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DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI
towar zyszgcy dokumentowi

Whniosek dotyczacy zalecenia Rady

w sprawie ustanowienia gwarancji dla miodziezy

1. CO STANOWI GWARANCJE DLA MEODZIEZY?

1.1 Koncepcja gwarancji dla mtodziezy

Miodziez z trudem usituje znalez¢ punkt oparcia na rynku pracy. Trudnosci te nasility sie w czasie
obecnego kryzysu, bowiem w takiej sytuacji gospodarczej ludzie mtodzi czgsto sa zwalniani jako
pierwsi i zatrudniani jako ostatni. Konieczne jest, zaréwno obecnie, jak i w przysztosci, znalezienie
odpowiedzi dotyczacych w sposéb szczegélny mtodziezy, w zwigzku z czym Komisja przedstawia
wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié otrzymanie przez mtodziez w ciagu czterech miesiecy
od ukonczenia szkoly Ilub wuzyskania statusu bezrobotnego dobrej jakosciowo oferty
zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub praktyki zawodowej.

Koncepcja gwarancji dla modziezy nie jest nowa. Juz w 1981 r. Rada Nordycka1 zdefiniowata jg jako
»Sytuacje spoteczng, w ktorej wszyscy miodzi ludzie maja zagwarantowane prawdziwe mozliwosci
ksztatcenia, szkolenia i zatrudnienia zgodnie z aspiracjami, zdolnosciami i zainteresowaniami
jednostki z jednej strony, a z drugiej strony z potrzebami i celami spofeczenstwa”. Dzi§ mozna by
dodac¢ ,,i gospodarki”.

Miodziez nalezy wspiera¢ w taki sposéb, aby osiagna¢ wynik w postaci pracy, rozpoczecia dalszego
ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub praktyki zawodowej. Potrzebne wsparcie bgdzie odmienne w
zaleznosci od indywidualnej sytuacji. Dla wielu mtodych ludzi krotkie i proste interwencje, takie jak
powszechne doradztwo zawodowe, informacje dotyczace ksztalcenia i rynku pracy, sa wystarczajace,
aby mogli samodzielnie uzyska¢ pozadane praktyki zawodowe w okreslonym czasie. W innych
przypadkach konieczne bedzie dokonanie oceny oséb wchodzacych na rynek pracy, dopasowanie
wakatéw i w razie koniecznosci przeprowadzenie krotkiego szkolenia w zakresie sporzadzania CV.
Jeszcze inne osoby, nalezace czesto do mbodziezy znajdujacej sie w niekorzystniejszej sytuacji (takie
jak osoby o niskich umiejetnosciach lub napotykajace inne bariery), beda potrzebowaty gtebszych,
dluzszych i bardziej ztozonych interwencji oraz stosowania konkretnych ofert w celu zapewnienia
rowniez im mozliwosci korzystania z gwarancji dla miodziezy.

Celem gwarancji dla miodziezy jest dopilnowanie, aby nikt nie zostat pozostawiony samemu sobie,
aby wszyscy miodzi ludzie, ktérym samodzielnie nie udato si¢ pozyska¢ zadnej oferty, otrzymali w
okreslonym czasie oferte pracy, dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lub praktyki
zawodowej.

, Youth Guarantee: Theory or Reality”, Sekretariat Nordyckiej Rady Ministrdw, czerwiec 1981 r.
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Bioragc pod uwage obecne wysokie stopy bezrobocia w calej Europie, jak rowniez fakt, ze w
wiekszosci niedawnych prognoz2 przygotowanych przez Migdzynarodowa Organizacje Pracy (MOP)
nie zapowiedziano zmiany tej tendencji w nadchodzacych latach oraz uwzgledniajac w szczegolnosci
ogromna liczbe ponad 7,5 min miodych ludzi ponizej 25 roku zycia, ktorzy obecnie nie ksztalca sig,
nie pracuja ani nie szkola sie (mtodziez NEET), sprawa najpilniejsza jest pomoc w zmniejszeniu tej
liczby, a w kazdym razie w powstrzymaniu jej wzrostu dzigki gwarancji dla mtodziezy.

W zwigzku z tym Komisja Europejska wzywa pafistwa czionkowskie do podjecia dziatan i
zapewnienia mtodym ludziom gwarancji dla mtodziezy w ciagu czterech miesiecy od momentu, w
ktorym uzyskuja oni status bezrobotnego lub koncza formalne ksztatcenie. Poniewaz powodzenie
gwarancji dla miodziezy zalezy od szeregu podmiotoéw i dziatan (np. zajecia si¢ kwestiami takimi jak
swiadomos¢ i podejmowanie ofert), Komisja proponuje zbiér wytycznych stanowiacy cze¢s¢ zalecenia
i omowiony dodatkowo w sekcji 3 niniejszego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

1.2 Zasady, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ustanawianiu programow

Podczas opracowywania programu gwarancji dla miodziezy mozliwe jest pojawienie sie szeregu
zasadniczych pytan, a odmienne sytuacje w poszczegdlnych panstwach czionkowskich (lub na
szczeblu regionalnym lub lokalnym) moga prowadzi¢ do réznic w sposobach przygotowania
programu i jego dalszej realizacji.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze miodziez, chociaz wymaga szczegdlnego monitorowania i
interwencji w ramach ogolnej gwarancji dla mtodziezy, nie stanowi grupy jednorodnej i nalezy do
roznych §rodowisk spotecznych; ponadto trzeba bedzie w sposob szczeg6lny uwzglednié te
miodziez, ktdra jest wyjatkowo narazona na ryzyko znalezienia si¢ lub pozostawania w sytuacji
miodziezy NEET. Na przyklad miode kobiety dluzej pozostaja w sytuacji mtodziezy NEET i
wykazuja w tym wzgledzie mniejsza rotacje niz ma to miejsce w przypadku miodych mezczyzn,
zwiaszcza w potudniowej i wschodniej Europie (Bulgaria, Republika Czeska, Grecja, Wegry, Wiochy,
Malta i Polska), gdzie mtode kobiety maja wiekszy udziat w rocznym wskazniku dotyczacym
miodziezy NEET oraz grupie stale pozostajacej w sytuacji mtodziezy NEET za lata 2006-2009, a
takze wykazuja nizsze wskazniki dezaktywizacji zawodowej niz me;Zczyz’ni3. Gdy jednak kobiety
wychodza z sytuacji miodziezy NEET, powrdt do niej jest w niektoérych panstwach mniej
prawdopodobny. Diuzsze pozostawanie w sytuacji mtodziezy NEET w przypadku miodych kobiet
wynika prawdopodobnie z faktu, ze wsréd kobiet nieksztalcacych sie, niepracujacych ani
nieszkolacych sie wystepuje wieksze prawdopodobienstwo biernosci niz bezrobocia. Opracowujac i
wdrazajac program gwarancji dla miodziezy, panstwa czilonkowskie powinny zwrdci¢ uwage na
aspekty probleméw zwigzane z plcia. Wskazniki zasiegu oddziatywania aktywnej polityki rynku pracy
(tj. liczba aktywnych mtodych uczestnikéw jako odsetek populacji mtodziezy NEET w wieku 15-24)
sa obecnie nizsze w przypadku mtodych kobiet niz w przypadku mezczyzn we wszystkich panstwach.
Jesli chodzi o sredni wskaznik zasiegu oddziatywania aktywnej polityki rynku pracy, wynosi on 26,3
% w przypadku miodych kobiet wobec 33,9 % w przypadku miodych mezczyzn. Jesli chodzi o
wskazniki zasiegu dziatan szkoleniowych, réznice ze wzgledu na ple¢ osiggaja 8,5 punktéw
procentowych (13 % w przypadku mtodych kobiet wobec 21,5 % w przypadku mezczyzn)®.

http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 189461/lang--en/index.htm
Obliczenie pochodzace z europejskiej sieci na rzecz réwnosci pici.

Sprawozdanie europejskiej sieci na rzecz réwnosci pici ,,Starting fragile: gender differences in the
youth labour market”, 2012 r.
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Eurofound® zidentyfikowata osiem nastepujacych roznych istotnych uwarunkowan zwigkszajacych
prawdopodobienstwo dotaczenia przez miodych ludzi do kategorii miodziezy NEET: (i)
niepetnosprawnos¢; (ii) pochodzenie imigracyjne; (iii) niskie wyksztatcenie; (iv) zamieszkanie na
terenach oddalonych; (v) pochodzenie z gospodarstwa domowego o niskim dochodzie; (vi) posiadanie
rodzicow, ktorzy doswiadczyli bezrobocia; (vii) posiadanie rodzicow o niskim poziomie
wyksztalcenia i (viii) pochodzenie z rodzin rozwiedzionych. Uwarunkowania te, zwlaszcza gdy
wystepuja tacznie, moga prowadzi¢ do stabych wynikow, a niekiedy takze do dyskryminacji, zaréwno
w szkole, jaki i na rynku pracy, czyniac kolejne kroki szczegélnie trudnymi dla tej mtodziezy.

W zwiazku z tym programy powinny odnosi¢ sie do sytuacji ludzi mtodych obecnie najbardziej
odsunigtych od rynku pracy, ktérzy moga nie by¢ gotowi na przyjecie realnej oferty pracy, kiedy stang
si¢ bezrobotnymi lub gdy opuszcza szkoke, i ktdrzy moga wymagac specjalnych ofert w zakresie
szkolen i intensywnego doradztwa. Eurofound® stwierdzita bowiem, ze doswiadczenia zdobyte w
Szwecji wskazuja, iz zapewnienie mtodziezy pracy przez stosunkowo krétki czas moze nie przyniesc
rozwigzan dtugoterminowych. Przy przedstawianiu mtodym ludziom oferty gwarancji dla mlodziezy
nalezy uwzgledni¢ kwestie strukturalne, takie jak umiejetnosci i kwalifikacje.

Po drugie, przy opracowywaniu gwarancji dla miodziezy mozna rozwazy¢ zasady obopodlnych
obowiazkdw, takie jak te, ktore maja zastosowanie do dorostych i ich udziatu w aktywnej polityce
rynku pracy. Mozna bowiem sobie wyobrazi¢, ze warunkiem otrzymania oferty w ramach gwarancji
dla miodziezy bylaby rejestracja w stuzbach zatrudnienia. W tym przypadku wazne byloby jednak
rozwigzanie problemoéw takich jak stygmatyzacja zwiazana z rejestracja i zwigkszenie $wiadomosci
korzysci wynikajacych z rejestracji w stuzbach zatrudnienia.

Ponadto w wielu panstwach wyptata swiadczen (a czasami takze swiadczen z pomocy spotecznej) jest
zwigzana z udziatem w programie aktywizacji. Sankcjonowanie korzysci, jezeli miodziez nie bierze
udziatlu w gwarancji dla mtodziezy, bytoby srodkiem zapewniajacym podejmowanie przez mtodych
bezrobotnych ofert im ztozonych, tym samym ograniczajac skutki trwatych sladéw bezrobocia’.

Istniejg jednak réwniez stanowiska przeciwne takiemu podejsciu, gdyz stabsze grupy wéréd mtodziezy
moga dodatkowo oddali¢ od stuzb zatrudnienia, przez co dotarcie do nich bedzie jeszcze trudniejsze.
Dokfadnie dopasowane do potrzeb indywidualne planowanie dziatan i praktyki zawodowe moga
zapobiec przedwczesnemu porzucaniu programu.

W przypadku przedwczesnego porzucenia aktywizacji (i utraty s$wiadczen) konieczne jest
wprowadzenie mechanizmdéw pozwalajacych na dopilnowanie, aby taka mtodziez nie zostata
pozostawiona sama sobie, lecz aby istniaty stuzby docierajace do niej i pozostajace z nia w kontakcie
w celu ustalenia zrédta problemow i przywrdcenia jej na sciezke dalszej edukacji, szkolenia
zawodowego i wszelkich innych $rodkéw integracji na rynku pracy (np. praktyk zawodowych,
przyuczenia do zawodu itd.).

Po trzecie, przy opracowywaniu programow nalezy zaja¢ sie ewentualna cykliczng biernoscia
zawodowg. W jaki spos6b program powinien rozwigzywaé problem osob przedwczesnie
rezygnujacych, ktore korzystaja z gwarantowanej oferty, lecz pdzniej wycofuja si¢, gdyz sa zmuszone
do skorzystania z innej gwarantowanej oferty. Program powinien zawiera¢ mechanizmy lub plany

., Young people and NEETs in Europe: First findings”, Eurofound, 2011 .
,» Youth Guarantee: Experiences from Finland and Sweden”, Eurofound, 2012 r.
Opisane ponizej w podsekcji 2.2.
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dziatania majace na celu przerwanie lub unikniecie cyklicznej biernosci zawodowej wsrod miodziezy,
poniewaz moze ona prowadzi¢ do dalszej demotywacji i zniszczenia jej kapitatu ludzkiego.

Po czwarte, gwarancja dla miodziezy moze niesé ze sobg ewentualna pokuse naduzycia, jezeli miodzi
ludzie beda polega¢ na zewnetrznej organizacji, takiej jak stuzba zatrudnienia, ktéra ma im
przedstawi¢ oferte. Takich sytuacji mozna unikna¢ przy opracowywaniu programu np. poprzez
wprowadzenie aktywnych i zindywidualizowanych wytycznych na poczatku procesu, pomaganie
miodym ludziom w znajdowaniu odpowiadajacych im wakatow lub miejsc nauki i wspieranie ich w
celu zwiekszenia ich szansy powodzenia.

Po piate, panstwa cztonkowskie musza podja¢ decyzje w sprawie szczebla wdrazania gwarancji dla
miodziezy i zarzadzania nig. W przypadku panstw cztonkowskich, w ktérych wdrazanie polityki w
dziedzinach ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia jest zdecentralizowane, szczebel regionalny lub
nawet lokalny, moze by¢ szczeblem whasciwym w zakresie wdrazania, podczas gdy wazne bedzie tez
zapewnienie mechanizmu koordynacji ogdlnokrajowej, w ktérej wiodgca role odgrywaé bedzie
ministerstwo, organ lub organizacja szczebla krajowego. Takie rozwiazanie moze pomoc w zajeciu si¢
dysproporcjami regionalnymi lub sytuacjami lokalnymi wystepujacymi np. na terenach podmiejskich,
obszarach wiejskich lub obszarach oddalonych w tym samym panstwie przy jednoczesnej jak
najblizszej wspotpracy z mtodzieza bedaca grupa docelowa tych dziatan.

Po szoste, w celu unikniecia trwatych $ladow bezrobocia (zob. takze sekcja 2.2.) zaleca sig
uwzglednienie zasad dotyczacych ram czasowych jako cze§ci programu gwarancji dla
miodzieiyg. Komisja proponuje, aby panstwa czlonkowskie oferowaty gwarancje dla miodziezy
wszystkim miodym ludziom w ciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu bezrobotnego lub
zakonczenia ksztatcenia. Zasady dotyczace ram czasowych interwencji przewidziano juz w wielu
publicznych stuzbach zatrudnienia’. Ponadto w wielu panstwach miodzi bezrobotni juz teraz sa grupa
priorytetowg wczesnego dziatania publicznych stuzb zatrudnienia™.

1.3 Przyktady z poszczeg6lnych panstw

Gwarancje, ktora jest najbardziej zblizona do tej przedstawionej we wniosku Komisji w sprawie
zalecenia Rady ze skutkiem w postaci uzyskania przez mtodych ludzi oferty pracy, przyuczenia do

Wiekszos¢ panstw uwzglednia wszystkich ludzi miodych poszukujgcych pracy lub szkolenia, zob.
Analiza poréwnawcza dotyczaca integracji mtodziezy [,,Comparative paper on youth integration”],
Komisja Europejska, 2011 r., s. 14 i nastepne.

AT (gwarancja szkolenia w ciggu 3 miesiecy), BE — FOREM (w ciagu 4 tygodni od rejestracji
konieczne jest powigzanie z rynkiem pracy), BE — VDAB (w ciggu 4 miesiecy od rejestracji — plan
dziatania na rzecz mtodziezy), DK (rozmowa kwalifikacyjna w ciggu 3 miesigcy w przypadku miodych
ludzi ponizej 30 roku zycia; wszyscy sa uprawnieni do korzystania z aktywnej polityki rynku pracy w
ciggu 3 miesiecy), DE (przepis prawny stanowigcy, ze 0soby ponizej 25 roku zycia sa natychmiastowo
kierowane na staz), FI (wszyscy miodzi ludzie ponizej 30 roku zycia majg zapewniona gwarancje), PL
(oferta aktywizacji w ciggu 6 miesiecy), ES (istnieje gwarancja szkolenia lub zdobywania
doswiadczenia), SE (szereg dziatan oferowany po 90 dniach od rejestracji), NL i LT posiadaja
odpowiednie wytyczne w tej kwestii, SI, BG, CZ, EE, MT i FR oferujg $rodki wsparcia obejmujgce
miodziez jako grupe priorytetowg [Komisja Europejska (Laboratorium Mobilnosci Zawodowej), 2012
r.. Kwestionariusz w sprawie reagowania kryzysowego publicznych stuzb zatrudnienia 2012, s. 16).
»,Gwarancje dla modziezy: podejscie oraz narzedzia publicznych stuzb zatrudnienia dla os6b mtodych
z niskimi kwalifikacjami” [,,Youth Guarantees: PES approaches and measures for low-skilled young
people”], Komisja Europejska, 2011 r., tematyczny dokument podsumowujacy, rozdziat 4; ,Recent
policy developments related to those not in employment, education and training (NEETS)”, Eurofound,
Dublin, 2012 r.
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zawodu, praktyki zawodowej lub dalszego ksztatcenia, mozna znalez¢ w Finlandii. W oparciu o
diugotrwale doswiadczenie gwarancji dla miodziezy celem rzadu finskiego jest wzmocnienie
kompleksowego i zapobiegawczego charakteru nowej gwarancji oraz potaczenie elementéw
zatrudnienia i ksztatcenia. Gwarancja tat bedzie wdrazana poczawszy od poczatku 2013 r. i mozna ja
stresci¢ w nastepujacy sposob:

»,Kazda mioda osoba ponizej 25 roku zycia i $wiezy absolwenci ponizej 30 roku zycia otrzymaja
oferte pracy, przyuczenia do zawodu, zdobywania kwalifikacji w trakcie pracy, miejsca nauki lub
okresu w warsztacie lub rehabilitacji w ciagu 3 miesiecy od poczatku okresu bezrobocia”.

»Kazdy absolwent szkoty bedzie miat zagwarantowane miejsce w szkole ponadgimnazjalnej, miejsce
ksztatcenia zawodowego lub szkolenia, przyuczenia do zawodu, miejsce w warsztacie dla mtodziezy
lub miejsce rehabilitacji lub w jakikolwiek inny sposéblz”.

Oprocz przypadku finskiego w innych panstwach cztonkowskich istnieja rozmaite inicjatywy, ktore
moga wspiera¢ sukces petnego wdrozenia gwarancji dla mtodziezy (np. w Republice Czeskiej, Danii i
Francji)13. Sa to na przykfad programy na rzecz rozwoju umiejetnosci zarzadzania kariera oraz
doradztwa zawodowego w szkofach, poradnictwa zawodowego, doradztwa dla mtodziezy znajdujacej
si¢ w niekorzystnej sytuacji majacego na celu zapobieganie przedwczesnemu koficzeniu nauki i
ufatwianie przejscia do zatrudnienia, pomocy w poszukiwaniu pracy, indywidualnego poradnictwa,
dopasowania ofert i 0séb poszukujacych pracy, dotacji dla pracodawcéw, programéw przyuczania do
zawodu i praktyki zawodowej. Wspomniane programy sa oferowane w réznym zakresie w roznych
panstwach cztonkowskich studentom, miodym bezrobotnym, osobom przedwczesnie konczacym
naukg, miodziezy NEET i miodziezy niepetnosprawnej. Zwdaszcza przyuczanie do zawodu lub
praktyki zawodowe sg czesto stosowane w celu wsparcia mfodych bezrobotnych.

Zwykle przewiduje sie, ze programy zaczna funkcjonowac po uptywie pewnej liczby dni lub miesiecy
od chwili rejestracji danej osoby jako bezrobotnego, chociaz zasadniczo bez obietnicy, ze dana osoba
uzyska oferte pracy, przyuczenia do zawodu, praktyki zawodowej lub szkolenia zawodowego.
Wszystkie inicjatywy sa zwykle prowadzone przez publiczne stuzby zatrudnienia lub inny organ
administracji publiczne;j.

Niektére srodki aktywizacji mtodziezy i ograniczania poziomu bezrobocia sa finansowane przez
Europejski Fundusz Spoteczny (tak jak w Bulgarii, Republice Czeskiej lub na Lotwie).

W Austrii* w 2008 r. wprowadzono ,,gwarancje szkoleniowa” w odniesieniu do mtodziezy do 18
roku zycia, dajaca mtodym ludziom nieb¢dacym w stanie znalez¢ oferty przyuczania do zawodu w
przedsigbiorstwie mozliwos¢ zdobycia umiejetnosci przyuczania do zawodu w instytucji szkoleniowej
dzialajacej na poziomie ponadzakfadowym i finansowanej przez publiczne stuzby zatrudnienia. W
ramach tego srodka stazysci ze specjalnymi potrzebami moga korzysta¢ ze zintegrowanego programu
szkolen uwzgledniajacego czesciowe i przedtuzone przyuczanie do zawodu. ,,Gwarancja pracy i
szkolenia” dla mtodziezy w wieku 19-24 lat w ramach programu dziatan ,,Przysztos¢ dla miodziezy”
zapewnia miodym bezrobotnym uzyskanie oferty zatrudnienia, ukierunkowanego szkolenia lub

n »,Gwarancja dla mtodziezy”, Finskie Ministerstwo Zatrudnienia i Gospodarki, 2013 r.:

http://www.tem.fi/files/34025/Social_guarantee for_youth 2013.pdf.

W planie rozwoju ,,Ksztatcenie i badania 2011-2016 nazywa si¢ to ,,gwarancjg edukacyjng”, ktora
stanowi czes$¢ gwarancji dla miodziezy.

Przeglad wspomnianych srodkow zawarto w zataczniku 1 do niniejszego dokumentu.

Mtodziez i praca w Austrii:
https://broschuerenservice.bmask.gv.at/PubAttachments/ArbeituJugend2012engl.pdf?db=-1.
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subsydiowanego zatrudnienia w ciggu pierwszych szesciu miesigcy od rejestracji w publicznej stuzbie
zatrudnienia. Wraz z podstawowymi dotacjami ukierunkowanymi na potrzeby oraz stawkami
wynagrodzenia uzgodnionymi w ramach uktaddw zbiorowych pracy oferuje sie zachety zwiazane z
jakoscia i rynkiem pracy w celu zachgcenia pracodawcoéw do tworzenia dodatkowych miejsc
szkoleniowych i poprawy jakosci szkolen. W zwigzku z tym pracodawcy otrzymaja wsparcie, jezeli
ich uczniowie uzyskaja doskonate lub dobre oceny na konicowym egzaminie zawodowym.

W Szwecji stosowane podejscie polega na stymulowaniu mtodych bezrobotnych do aktywnosci w
poszukiwaniu pracy. Program ten rozpoczyna si¢ oOkresem wstepnym trzymiesigcznego
zintensyfikowanego wsparcia i monitorowaniem staran danej osoby w poszukiwaniu pracy. Po tym
okresie wstepnym rozpoczyna sie proces aktywnego dopasowania ofert i 0s6b poszukujacych pracy
potaczonego ze zintensyfikowanym dziataniem, ktérym moze by¢ przyuczanie do zawodu lub dalsze
ksztatcenie.

1.4. Dziatania na rzecz ustanowienia gwarancji dla mtodziezy na szczeblu UE

Wola polityczna na szczeblu UE w odniesieniu do wspierania miodziezy w przejsciu ze szkoty do
zatrudnienia réwniez byta bardzo zdecydowana w ostatnich latach.

Juz w 2005 r. Rada zgodzita si¢ w kontekscie wytycznych dla polityk zatrudnienia™® (2005-2008), ze
»Kazda osoba bezrobotna otrzymuje mozliwos¢ rozpoczecia na nowo zycia zawodowego przed
uptywem 6 miesiecy pozostawania bez pracy w przypadku miodziezy”. W 2008 r.1® Rada skrécita ten
okres do ,,nie pozniej niz w ciaggu 4 miesiecy” w odniesieniu do mtodziezy opuszczajacej szkote.

Poniewaz do 2010 r. nie doszto jeszcze do wdrozenia takiego srodka w catej UE, zaréwno Parlament
Europejski (PE), jaki Europejskie Forum Miodziezy zdecydowanie opowiadaty sie za wprowadzeniem
gwarancji dla modziezy na szczeblu UE.

W inicjatywie przewodniej ,,Mobilna miodziez"!" z wrzesnia 2010 r. Komisja przedstawita ramy
priorytetow polityki majacych na celu zmniejszenie bezrobocia oséb miodych ze szczegdlnym
naciskiem na utatwienie przejscia z ksztatcenia do zatrudnienia i zmniejszenie segmentacji rynkéw
pracy. Komisja w szczegélnosci wezwata panstwa cztonkowskie do zapewnienia wszystkim miodym
ludziom pracy, dalszego ksztatcenia lub srodka aktywizacji w ciagu czterech miesigcy od opuszczenia
szkoty i do udostepnienia tych srodkéw jako ,,gwarancji dla mfodziezy”.

W latach 2011 i 2012 nastepowaty ponowne wielokrotne wezwania w tej kwestii, w szczegolnosci ze
strony Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Forum Mtiodziezy, lecz w
praktyce nie odniosty one wigkszego powodzenia. Komisja w komunikacie Inicjatywa ,,Szanse dla
m’rodziezy”18 z grudnia 2011 r. zapowiedziata wdrozenie na wniosek Parlamentu Europejskiego
dziatania przygotowawczego o budzecie 4 min EUR w odniesieniu do gwarancji dla mtodziezy i

1 Decyzja Rady 2005/600/WE — Dz.U. L 205/21 z 6.8.2005.

1 Wytyczne w sprawie polityki zatrudnienia (2008-2010), decyzja Rady 2008/618/WE — Dz.U. L 198 z
26.7.2008, s. 51.

COM(2010) 1047 z dnia 15 wrzesnia 2010 r., prezentowany w ramach strategii ,,Europa 2020” i
europejskiej strategii zatrudnienia.

18 COM(2011) 933 z dnia 20 grudnia 2011 .
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potwierdzita swoje zaangazowanie na rzecz gwarancji dla miodziezy w pakiecie dotyczacym
zatrudnienia™® z kwietnia 2012 r. poprzez zapowiedz wniosku dotyczacego zalecenia Rady.

Prezydencja dunska zorganizowala warsztaty na temat sposobow wypetnienia gwarancji dla
miodziezy w ramach nieformalnego spotkania ministrow pracy i polityki spotecznej, ktdre odbylo si¢
w Horsens w kwietniu 2012 r.

W rezolucji PE? z dnia 24 maja 2012 r. i opinii21 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
z dnia 12 lipca 2012 r. przedstawiono uwagi dotyczace komunikatu Inicjatywa ,,Szanse dla
miodziezy”. Oba dokumenty zawieraty szczegétowe punkty dotyczace gwarancji dla miodziezy.

Roczny kwestionariusz skierowany do sieci publicznych stuzb zatrudnienia, dotyczacy ich zdolnosci
dostosowania sie do kryzysu, w wydaniu z 2012 r. przedstawionym w styczniu zawierat modut
dotyczacy dziatan podjetych w celu rozwigzania problemu bezrobocia os6b mtodych. W czerwcu
2012 r., w kontekscie posiedzenia kierownikow publicznych stuzb zatrudnienia, cztonkowie tej sieci
zostali poproszeni o przedstawienie sprawozdania na temat rozwoju sytuacji od stycznia 2012 r. ze
szczeg6lnym uwzglednieniem miodziezy.

W ramach dziatan nastepczych zwigzanych z pakietem dotyczacym zatrudnienia w czerwcu 2012 r.
odbyia si¢ dyskusja z partnerami spotecznymi na temat perspektyw inicjatywy dotyczacej gwarancji
dla miodziezy, a we wrzesniu 2012 r. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami Europejskiego Forum
Miodziezy oraz miedzysektorowych organizacji partnerow spolecznych. Inicjatywa dotyczaca
gwarancji dla miodziezy byla ponownie omawiana z partnerami spotecznymi na forum Komitetu ds.
Dialogu Spotecznego w dniu 23 pazdziernika 2012 r.

W dniu 29 czerwca 2012 r. Rada Europejska wezwata panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkow
na rzecz zwigkszenia zatrudnienia miodziezy, stawiajac cel: ,,aby w ciagu kilku miesiecy od
ukonczenia szkoty zapewni¢ miodziezy dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego ksztakcenia,
przyuczania do zawodu lub stazy”. Rada stwierdzita ponadto, ze $rodki te moga by¢ wspierane przez
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i ze panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z mozliwosci
finansowania z niego dotacji na tymczasowa rekrutacje.

1.5 Uzasadnienie wniosku

Komisja, wraz ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi, jest bardzo zaniepokojona obecna
sytuacja miodziezy na rynku pracy oraz jej ciaggtym pogarszaniem si¢. Dramatyczny poziom
bezrobocia wsrod miodziezy dotyczy calej Europy: zwigzane z tym koszty sa wysokie
obecnie i bgda wysokie w przysztosci. Oszczednosci uzyskiwane dzieki gwarancji dla
miodziezy wykraczaja poza zwykle oszczednosci osiggane w zakresie wydatkéw na ochrong
socjalng. Zapobieganie bezrobociu i obnizaniu poziomu umiej¢tnosci  przyniesie
dtugoterminowe korzysci dla miodziezy i dla gospodarki dzigki nizszemu bezrobociu w
trakcie cyklu zycia, wyzszym dochodom (a wiec rowniez wyzszym przychodom podatkowym

1o »W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu” COM (2012) 173 z dnia 18 kwietnia

2012r.
2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0224+0+DOC+XML+VO//EN
CESE 1579/2012 — SOC/450 dostepny pod adresem: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-

0pinions.21992.
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i skladkom na ubezpieczenie spoteczne) i dzigki mniejszej liczbie problemdw spotecznych i
zdrowotnych. Dodatkowe informacje na ten temat mozna znalez¢ w sekcji 2.

Ze wzgledu na brak realizacji szeregu dziatan politycznych majacych na celu ustanowienie
gwarancji dla miodziezy, do podjecia ktorych wzywata zaréwno Rada, jak i Parlament
Europejski, obecnie konieczne jest wydanie niniejszego zalecenia dla panstw cztonkowskich.
Dotychczas jedynie ograniczona liczba panstw cztonkowskich podjgta bowiem srodki
zmierzajace do realizacji kompleksowych programow gwarancji dla mtodziezy.

Wydanie na poziomie UE wytycznych dotyczacych narz¢dzi, ktdre przyczyniaja si¢ do
ustanowienia skutecznych programow gwarancji dla miodziezy, umozliwi panstwom
cztonkowskim jak najlepsze wykorzystanie s$rodkéw z Funduszu Spdjnosci oraz w
szczegblnosci z Europejskiego Funduszu Spotecznego w celu rozwigzania problemu
bezrobocia i biernosci zawodowej mtodziezy.

We whniosku dostrzega sig¢, ze rozne sytuacje w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich
(lub na poziomie regionalnym lub lokalnym) moga prowadzi¢ do réznic w sposobie
opracowania i dalszego wdrazaniu programow.

2. PODEJSCIE INWESTYCYJNE: ZESTAWIENIE KOSZTOW | KORZYSCI

Bezrobocie i biernos¢ miodziezy sa kosztowne. Sa one kosztowne obecnie (pod wzgledem
wyptacanych $wiadczeni oraz po wzgledem utraconych dochodow), ale beda takze kosztowne w
przysztosci (poniewaz prowadza do szeregu trwatych sladow). Zapobieganie bezrobociu i biernosci
zawodowej moze wiec przewazy¢ nad tymi kosztami i stanowi w zwigzku z tym mozliwosé
inteligentnej inwestycji przeznaczonej na przyszto$¢ Europy — jej miodziez.

2.1 Bezposredni koszt miodziezy NEET

Koszt bezrobocia lub biernosci zawodowej mtodziezy (tj. koszt zwigzany z mtodzieza uznawana za
miodziez NEET) zostat oszacowany przez Eurofound na kwote okoto 100 mid EUR lub 1 %
zagregowanego PKB panstw UE-21 w 2008 r.?.

W pazdzierniku 2012 r. Eurofound przedstawita zaktualizowane szacunki uwzgledniajace 26 panstw
cztonkowskich (wszystkie poza Malta)?. Definicja miodziezy NEET odnosita si¢ do miodych oséb
(15-29 lat), ktore pozostawata bez zatrudnienia, ksztatcenia lub szkolenia przez co najmniej 6
miesiecy w Ciggu ostatnich 12 miesiecy. Okres ten nie musiat obejmowac szesciu kolejnych miesiecy.

2 »young people and NEETs in Europe: First findings”, Eurofound, 2012 r. Dania, Grecja, Finlandia,

Francja, Malta i Szwecja zostaty wytgczone ze wzgledu na brakujace dane. Oszacowanie ograniczono
do biezacego kosztu utraconych dochodéw (94 mld EUR) i kosztdw po stronie finansdw publicznych
wynikajacych z nadmiernych transferéw (7 mld EUR). Do analizy wykorzystano europejskie badanie
warunkéw zycia ludnosci z 2008 (EU-SILC) w odniesieniu do grupy wiekowej 16-29. Grupe
mtodziezy NEET zdefiniowano jako osoby, ktére byty bezrobotne lub bierne zawodowo przez co
najmniej sze$¢ miesiecy w okresie odniesienia przyjetym w badaniu.

,»Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in
Europe”, Eurofound, 2012 r., Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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Na tej podstawie koszt ekonomiczny mtodziezy NEET oszacowano na kwote 119,2 mld EUR rocznie,
co stanowito okoto 1% zagregowanego PKB w 2008 r. Wartosci te odpowiadaja sumie ,,dochodéw
finansowanych ze srodkow publicznych”, tj. wszystkich transferéw publicznych §rodkéw finansowych
i Swiadczen z opieki spotecznej na rzecz oséb fizycznych, oraz ,,dochodéw po stronie zasobow”, tj.
brakujacemu wkladowi osob fizycznych na rzecz spoteczenstwa (w postaci utraconych dochodoéw,
niezaptaconych podatkéw i niezaptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne). Koszty obliczono na
podstawie dopasowania wskaznika sktonnosci w celu zapewnienia uwzglednienia réznych cech
charakterystycznych miodziezy NEET?*j okazaty sie one znacznie wyzsze od kosztéw finansowanych
ze srodkow publicznych (8,8 mld EUR kosztéw finansowanych ze srodkéw publicznych wobec 111,3
mld EUR kosztow po stronie zasobow).

Eurofound uwzglednita takze oszacowanie kosztéow miodziezy NEET w 2011 r.°. Roczny koszt
wynosi obecnie 153 mld EUR rocznie, koszt zdecydowanie, 0 34 mld EUR, wyzszy od kosztu z
2008 r., stanowiacy wzgledny wzrost o prawie 28 punktéw procentowych w 3 lata. W relacji do PKB
koszty te stanowig obecnie 1,21 % PKB.

Na poziomie krajowym, bezwzgledne koszty sa najwyzsze we Whoszech (32,6 mld EUR), a nastepnie
we Francji, Zjednoczonym Krélestwie i Hiszpanii (odpowiednio 22 mld EUR, 18 mld EUR i 15,7 mld
EUR). W relacji do PKB koszty te sg najwyzsze w Bulgarii i Grecji (odpowiednio 3,3 % i 3,28 %),
podczas gdy Cypr, Irlandia, £otwa, Polska, Wegry i Wiochy zgtaszajg roczne straty przekraczajace 2
% PKB.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ustalenia te nie uwzgledniaja posrednich kosztow pogorszenia kapitatu
ludzkiego i zdolnosci do zatrudnienia ani jakiegokolwiek wzrostu niektorych kosztéw zwigzanych z
przestepczoscia i zdrowiem.

Nalezy zachowa¢ pewna ostrozno$¢ przy interpretacji tych obliczen: poniewaz czes¢ mtodziezy NEET
bez watpienia zostanie zaktywizowana poprzez srodki dotyczace ksztatcenia lub szkolenia (zamiast
pracy za wynagrodzeniem), catkowity koszt wg obliczen Eurofound nie zostanie odzyskany dzieki
skutecznej gwarancji dla mtodziezy. Ponadto czes¢ miodziezy NEET moze w ogdle nie wzia¢ udziatu
w programie (np. bardzo mtode matki): w tym przypadku réwniez oznacza to, ze koszty nie zostana
odzyskane w catosci.

W odniesieniu do wiaczenia spotecznego i ubdstwa staba i niestabilna pozycja mtodziezy na rynku
pracy moze zwigkszy¢ obecne i przyszte socjalne czynniki ryzyka. W 2010 r. 29,1 % miodziezy w
wieku 16-24 w UE sklasyfikowano jako osoby zyjace w uboOstwie lub doswiadczajace wykluczenia
spotecznego, co stanowi wzrost 0 1,3 punktu procentowego w stosunku do 2009 r. i 0,8 punktu
procentowego w stosunku do 2008 r. Analizujac jednak te liczby i przeprowadzajgc poréwnania
miedzy panstwami nalezy mie¢ na uwadze, ze obecne wskazniki ubostwa i wykluczenia spotecznego
nie odzwierciedlaja w pelni sytuacji miodziezy. Statystycznie mtoda osoba zyjaca ze swoimi
rodzicami z powoddw finansowych niekoniecznie zostanie uznana za osobe zyjaca w ubdstwie, nawet
jezeli nie jest wstanie utrzyma¢ si¢ z wkasnych dochodéw.

2 ~Wszystkich osoby nalezace do kategorii miodziezy NEET poréwnuje sie z ich statystycznymi

odpowiednikami, tzn. osobami niebedacymi miodzieza NEET, posiadajgcymi podobne wskazniki
sktonnosci i w zwigzku z tym podobne cechy charakterystyczne”. Dokonuje sie poréwnania ich
dochodow i transferow z opieki spotecznej i nastepnie oblicza si¢ $rednig réznice w dochodach i
transferach z opieki spotecznej i uznaje sie jg za indywidualny koszt mtodziezy NEET.

Na podstawie zatozen dotyczacych wzrostu liczby miodziezy NEET przy wykorzystaniu danych
pochodzacych z oceny skutkéw finansowych regulacji i zdyskontowaniu do wartosci biezacych.
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2.2 Dtugoterminowe skutki przynaleznosci do kategorii mtodziezy NEET

Dla danej osoby bycie bezrobotnym w miodym wieku niesie ze soba ryzyko pozostawienia ,,trwatych
sladéw”. Co raz liczniejsze opracowania wskazuja, ze doswiadczenie bezrobocia w mtodym wieku ma
dtugotrwaty negatywny wptyw zaréwno na przyszte poziomy dochodu, jak i przyszie ryzyko
bezrobocia. Odpowiadajace tej sytuacji pozytyw takze jest prawdziwe: doswiadczenie zatrudnienia
zwigksza takze prawdopodobienstwo zatrudnienia w przyszioéci26. Ponadto okresy bezrobocia
negatywnie wptywaja na stan zdrowia, dobrostan i satysfakcje z pracy m’:odziezy”.

Szacuje sie, ze w nastepstwie jednego okresu bezrobocia prawdopodobiefistwo przysztego okresu
bezrobocia wzrasta 0 13—-16 %%, Istnieje wyzsze ryzyko dalszego bezrobocia do 33 roku zyciazg.

Jednoczesnie  miodziez  dotknigta  bezrobociem  doswiadczy prawdopodobnie  obnizenia
wynagrodzenia: szes¢ miesigcy bezrobocia w wieku 22 lat prowadzi do obnizenia wynagrodzenia o 8
% w wieku 23 lat i 0 2-3% w wieku 30 i 31 lat®. Obnizenie wynagrodzenia odnosi si¢ réwniez do
miodziezy, ktéra konczy studia w okresie zlej sytuacji gospodarczej: poczatkowa utrata
wynagrodzenia po ukonczeniu studiéw wynosi 6-7 % na kazdy punkt procentowy wzrostu stopy
bezrobocia®!. Nawet 15 lat pézniej utrata zarobkéw wynosi 2,5 %. Niektére szacunki sa jeszcze
bardziej negatywne, sugerujac trwaty slad wynoszacy 13-21 % w wieku 42 lat, chociaz mozliwe jest
jego zmniejszenia do 9-11 %, jezeli uniknicto powtarzajacych sie okreséw bezrobocia®.

Jesli chodzi o czas trwania bezrobocia, im dtuzszy jest okres bezrobocia w mitodym wieku, tym
wigkszy jest jego negatywny wptyw™. Z innych ustalen wynika, ze liczy sie sam fakt zatrudnienia (i
odwrotnie sam fakt bycia bezrobotnym ma negatywny wptyw): ,,mtodziez posiadajaca prace jest w
stanie fatwiej znalez¢ prace w przysztosci. Mozna to zinterpretowa¢ jako narastajace korzysci
tworzenia sieci kontaktéw lub innych umiejetnosci w znajdowaniu zatrudnienia. Z kolei pracodawcy
moga by¢ bardziej sktonni do zatrudnienia ludzi, ktérzy byli uprzednio zatrudnieni bez wzgledu na
dtugos¢ okresow zatrudnienia™”. Oznacza to, ze nawet krotki okres zatrudnienia moze by¢ korzystny
w odniesieniu do prawdopodobienstwa przysziego zatrudnienia.

Warunki makroekonomiczne takze maja wptyw na miode pokolenie (poprzez doswiadczenie wzrostu
bezrobocia): miodziez w wieku 17-25 lat w czasie recesji ma mniejsze zaufanie do instytucji
publicznych i uwaza, ze sukces zalezy bardziej od szczescia niz od staran™.

2% Doiron, D. i Gorgens, T., ,,State dependence in youth labour market experiences, and the evaluation of

policy interventions”, Journal of Econometrics, 145 (2008), s. 81-97.

Bell, D.N.F. and Blanchflower, D.G., ,,Young People and the Great Recession”, 1ZA Discussion Paper

nr 5674 (2011r.).

Doiron and Gorgens (2008 r.), op. cit.

Gregg, P. and Tominey, E., ,,The wage scar from male youth unemployment”, Labour Economics 12

(2005 r.), s. 487-509.

Mroz, T.A. and Savage, T.H., ,, The long-term effects of youth unemployment”, Journal of Human

Resources, Spring (2006 r.), 41(2) , s. 259-293.

Kahn, L.B., ,, The long-term labor market consequences of graduating from college in a bad economy”

Labour Economics 17 (2010r.), s. 303-316.

Gregg and Tominey (2005 r.), op.cit.

s Bell and Blanchflower (2011 r.), op.cit.

34 Doiron and Gorgens (2008 r.), op. Cit.

% Giuliano, P. and Spilimbergo, A., ,,Growing up in a recession: beliefs and the macroeconomy”, NBER
Working Paper nr 15321 (2009 r.).

27

28
29

30
31

32

11

PL



PL

Poza tym wptyw bezrobocia lub biernosci zawodowej na miodziez moze mie¢ konsekwencje
spofeczne: jezeli ta grupa nie jest w stanie pokry¢ kosztéw samodzielnego mieszkania, jest bardziej
prawdopodobne, ze jej przedstawiciele beda zy¢ ze swoimi rodzinami, op6zniajac zatozenie wiasnej
rodziny i pogarszajac w ten sposob tendencje i perspektywy demograficzne. Ponadto, jezeli brak
mozliwosci wejscia na rynek pracy powoduje, ze miodziez wyjezdza z UE w poszukiwaniu pracy
gdzie indziej, co jest zjawiskiem dotyczacym czesto oséb o wysokich kwalifikacjach i w zwigzku z
tym prowadzacym do mozliwego drenazu mdzgow, sytuacja ta moze byé rowniez kosztowna dla
przysztej konkurencyjnosci Europy.

Ustanowienie gwarancji dla miodziezy bedzie wiagzato si¢ z kosztami, ale perspektywiczne
zestawienie tych kosztow z kosztami jej biernosci oznacza, ze przy rozwazaniu przejscia mtodziezy ze
szkoty do dalszego ksztalcenia i na rynek pracy mozliwe jest przyjecia racjonalnego podejscia
inwestycyjnego. Gregg i Tominey przedstawili uzasadnienie gwarancji dla miodziezy juz w 2005 r.:
»Interwencje majace na celu zmniejszenie narazenia mtodych dorostych na znaczne okresy bezrobocia
moga przynies¢, jezeli odniosa sukces, istotny zwrot w postaci zyciowych dochodéw jednostki i
stanowi¢ dobra inwestycje. Ponadto istnieja dowody, ze zwigckszenie kwalifikacji edukacyjnych po
znaczacym okresie bezrobocia miodziezy moze prowadzi¢ do odzyskiwania wynagrodzenia w

wiekszym stopniu™®.

2.3 Koszty gwarancji dla mtodziezy

W dwdch ostatnich podsekcjach wykazano, ze skuteczna gwarancja dla miodziezy przyniostaby
znaczne korzysci spoleczenstwu i osobom fizycznym, w niniejszej podsekcji omdwione zostana
natomiast potencjalne koszty wdrozenia gwarancji.

Oczywiscie bardzo trudno jest oszacowa¢ koszty gwarancji dla mlodziezy. Szereg zainteresowanych
stron dokonato jednak takiej proby.

W lipcu 2012 Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) oszacowala koszty wdrozenia programu
gwarancji dla mtodziezy w strefie euro®’ Calkowity koszt oszacowany dla strefy euro wynidst 0,45 %
PKB strefy euro, tj. 21 mld EUR. Analiza MOP opiera si¢ na szwedzkim modelu ,,specjalnego
wsparcia w poszukiwaniu pracy”, ktérego roczny koszt szacuje sie na 6 000 EUR w przeliczeniu na
jedna niezatrudniona mioda osobe plus koszty administracyjne (tj. zasoby potrzebne publicznym
stuzbom zatrudnienia do obstugi programu) na poziomie 600 EUR na jednego uczestnika. Jako ze
wniosek Komisji dotyczacy gwarancji dla miodziezy wykracza poza model szwedzki, jest to jedynie
orientacyjny poziom mozliwych kosztéw gwarancji dla mtodziezy.

W tym kontekscie nalezatoby rozwazy¢ przyktad austriacki. Wedtug wstepnych szacunkow
rzadowych w 2011 r. austriackie publiczne stuzby zatrudnienia przeznaczyty okoto 382 min EUR na
miodziez w wieku ponizej 25 lat w ramach aktywnej polityki rynku pracy. Ponad jedna trzecia tych
wydatkow odnosifa si¢ do ponadzaktadowych srodkéw w zakresie przyuczenia do zawodu®® (okoto
11 000 EUR rocznie na jedno ponadzakfadowe miejsce przyuczenia do zawodu® dla os6b w wieku

36
37

Gregg and Tominey (2005 r.), op.cit.

»Eurozone Job Crisis: Trends and Policy Responses”, Studies on Growth with Equity, Migdzynarodowa
Organizacja Pracy, lipiec 2012 .

%8 Zob. pkt 1.3.

® Jedno miejsce mogto przyjac¢ kilka oséb w trakcie jednego roku, jesli obrét byt wysoki.
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ponizej 18 roku zycia)40. Ponadto dotacja na nowe miejsca pracy dla mtodziezy kosztowata okoto 3
600 EUR na jedna miejsce pracy objete wsparciem. Uwzgledniajac réwniez aktywne instrumenty
rynku pracy, takie jak dalsze szkolenie lub doradztwo zawodowe, koszty srodkéw na kazda
niezatrudniong osobe (w wieku 19-24 lat) wynosza okoto 5 500 EUR.

Dalszy sposdb pomiaru kosztéw gwarancji dla miodziezy mogtby da¢ przyblizone i uproszczone
wyniki w oparciu o zwykla gwarancj¢ pracy (zapewniajaca prace calej bezrobotnej miodziezy).
Obliczenia mozna by wigc oprze¢ na istniejacej minimalnej placy (w stosownych przypadkach)
pomnozonej przez liczbe godzin do przepracowania i liczbe uczestnikow. Takie obliczenia
przeprowadzono w Zjednoczonym Krdlestwie, w oparciu o gwarancje, ktora polegataby na optacaniu
6 miesiecy pracy 25 godzin tygodniowo (przedsichiorstwa pokryltyby 10 godzin szkolenia w
tygodniu). W oparciu o aktualng ptace minimalna w Zjednoczonym Krolestwie datoby to koszt 4 000
GBP na miejsce pracy (okoto 5 000 EUR)™*.

Budzetowanie gwarancji dla miodziezy wymaga jednak bardziej szczeg6towej analizy. Rzad finski
wprowadzi odnowiong gwarancje dla mtodziezy w 2013 r. Oszacowat on niezbedne koszty oraz
podzielit je na poszczegdlne sktadniki.

Sredni roczny catkowity koszt na jedna osobe catej gwarancji, w tym ,,Programu umiejetnosci dla
miodych dorostych”, wyniostby 2 240 EUR®. Koszty te sg znacznie nizsze niz koszty obliczone w
przypadku Szwecji i Austrii. Moze to wynika¢ z roznych charakterystyk grup docelowych oraz
ewentualnie réznic w istniejacych infrastrukturach, z ktdrych mozna by skorzysta¢ przy wdrazaniu
gwarancji (np. rozwinigty i przeszkolony personel stuzb zatrudnienia).

Jak pokazuje przyktad Finlandii, przy obliczaniu analogicznych kosztéw dla miodziezy w innych
panstwach nalezy pamicta¢, ze nie kazda mioda osoba korzystajaca z gwarancji dla miodziezy
skorzysta z przyuczenia do zawodu dotowanego przez rzad oraz ze nie kazda bezrobotna mioda osoba
bedzie musiata koniecznie skorzysta¢ z gwarancji (np. w przypadku samodzielnego znalezienia
odpowiedniej oferty w ciggu pierwszych 4 miesigcy od uzyskania statusu bezrobotnego lub od
zakonczenia szkoty).

Istniejg bowiem duze réznice w wymaganych wydatkach na jedng osobe fizyczna ponoszonych w celu
zapewnienia wszystkim mfodym osobom gwarancji dla mtodziezy. Dla przykfadu finski budzetowy
rachunek kosztéw obejmuje kosztowne ksztatcenie zawodowe (na poziomie 33 800 EUR na

40

W grudniu 2011 (rok szkoleniowy 2011/12) 10 463 miode osoby uczestniczyty w programie szkolen
ponadzaktadowych, zob.: ,,Youth and Work in Austria”, Austriackie Federalne Ministerstwo Pracy,
Spraw Spotecznych i Ochrony Konsumenta, 2012 r.:
https://broschuerenservice.bmask.gv.at/PubAttachments/ArbeituJugend2012engl.pdf?db=-1.

We wrzesniu 2012 r. MOP opublikowata réwniez szacunkowe koszty programéw gwarancji
zatrudnienia mtodziezy w odniesieniu do biezacych ptac minimalnych: ,,Global Employment Outlook:
Bleak Labour Market Prospects for Youth”.

Finlandia przeznaczyta 60 min EUR rocznie na gtéwny element skfadowy gwarancji dla mtodziezy, aby
0siggna¢ poziom 46 100 uczestnikéw, obejmujac szereg interwencji, takich jak ksztatcenie zawodowe,
dodatki na szkolenia dla pracodawcéw, subsydiowanie wynagrodzen, wsparcie dla miodych
imigrantow, udoskonalone publiczne stuzby zatrudnienia, coaching w miejscu pracy i dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci. Jednakze rzad Finlandii uznaje, ze koszty te nie sa dostateczne by rozwigzac¢
wszystkie problemy i dlatego sugeruje wigcznie ,,Programu umiejetnosci dla mtodziezy” do wszystkich
0g6lnych rachunkow kosztow gwarancji dla mtodziezy. Ten konkretny program bedzie kosztowat
maksymalnie 52 min EUR rocznie dla 4 000 uczestnikéw (i dodatkowo 5000 miejsc rocznie bedzie
zwalnianych poprzez oszczednosci wynikajace z efektywnosci). To daje catkowity maksymalny roczny
wydatek budzetowy w wysokosci 112 min EUR dla 50 100 uczestnikow.

41
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uczestnika) przeznaczone wytacznie na potrzeby niewielkiej czesci (1 200) wszystkich mtodych oséb
objetych cata gwarancja (50 100).

Oczywiscie faktyczny koszt gwarancji dla mfodziezy bedzie zalezat rowniez od kontekstu krajowego
oraz sposobu jej ustanowienia i wdrozenia w kazdym panstwie cztonkowskim. W zwigzku z tym
szacunkowe Kkoszty gwarancji dla miodziezy sa przedmiotem szeregu nizej przedstawionych
zastrzezen.

Koszty gwarancji dla mtodziezy beda wyzsze w panstwach o wyzszych wskaznikach miodziezy
NEET lub stopach bezrobocia wsrod miodziezy. W krajach tych istotne bedzie optymalne
wykorzystanie dodatkowych srodkéw finansowania (takich jak $rodki z funduszy europejskiej polityki
spojnosci); mozna rowniez rozwazy¢ stopniowe wdrazanie gwarancji.

Sredni czas trwania (oraz cyklicznosc) bezrobocia wsréd mtodziezy réwniez beda wptywac na
szacunkowe wartosci odnoszace si¢ do ustanawiania gwarancji dla mtodziezy w ciagu pierwszych
czterech miesiecy od uzyskania statusu bezrobotnego lub od zakonczenia szkoty).

Na mozliwe koszty poczatkowe beda mie¢ rowniez wplyw rézne punkty wyjscia w postaci
istniejacych srodkéw wsparcia (np. personel publicznej stuzby zatrudnienia dobrze przeszkolony pod
katem potrzeb i specyfiki miodziezy).

Nalezy zauwazy¢, ze diugoterminowe koszty gwarancji dla mtodziezy beda réwniez ksztattowane
przez zmiany demograficzne: w przysztosci, w wyniku nizszych wspo6tczynnikéw dzietnosci,
zmniejszy sig strukturalny wymiar bezrobocia wsrod mtodziezy jako problemu (o ile podaz na rynku
pracy bedzie jakosciowo odpowiada¢ popytowi).

2.4. Porownanie kosztow i korzysci

Nie zapominajac o tych wszystkich zastrzezeniach, jasne jest jednak, ze inwestycja w mtodziez ma
olbrzymie znaczenie dla unikniecia bezposrednich i dtugoterminowych kosztéw ich biernosci
zawodowej, ktdre opisano wyzej.

Analiza kosztdw i korzysci dotyczaca szwedzkich srodkéw wspierajacych miodziez (w wieku 18-30
lat) na rynku pracy43 wskazata, ze sredni spoleczno-ekonomiczny potencjat (tj. potencjalna
rentownos¢) w ciagu jednego roku wynosi ponad 600 000 SEK, tj. okoto 70 000 EUR na uczestnika.
Dzieje sie tak przy zatozeniu, ze uczestnicy przestaja by¢ uzaleznieni od zasitkbw, w mniejszym
stopniu polegaja na ustugach w zakresie opieki i pielggnacji oraz staja si¢ bardziej wydajni i ptaca
podatki.

W rzeczywistosci nie osigga si¢ petnego potencjatu. Przy srednim koszcie 66 400 SEK (7 809,97
EUR) na uczestnika inwestycje zwracaja sie jednak zwykle w ciagu jednego roku, a $rednia
rentownos¢ w pierwszy roku wynosi 35 800 SEK (okoto 4 200 EUR) na uczestnika. Z analizy wynika
ponadto, ze: ,,obliczenia dotyczace kolejnych lat nie obejmuja kosztéw projektow i przewiduja srednia
rentownos¢ 441 000 SEK [51 870 EUR] na uczestnika w ciagu pigciu lat. W diuzszym okresie
rentownos¢ bedzie oczywiscie narasta¢ w czasie; biorac pod uwage, ze korzysci odnosza sie do
miodziezy, catkowite potencjalne korzysci do wieku emerytalnego sa ogromne”.

8 ,»It Pays Off”, Szwedzka Narodowa Rada ds. Mtodziezy, 2011 r.
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Oszczednosci uzyskane w wyniku inwestycji w gwarancje dla miodziezy wykraczaja poza zwykte
oszczednosci osiggane w zakresie wydatkow na ochrong socjalng. Jak opisano wyzej,
zapobieganie bezrobociu i obnizaniu poziomu umiejetnosci przyniesie dtugoterminowe korzysci dla
miodziezy i dla gospodarki dzieki nizszemu bezrobociu w trakcie cyklu zycia, wyzszym dochodom (a
wiec rowniez wyzszym przychodom podatkowym i sktadkom na ubezpieczenie spoteczne) i dzieki
mniejszej liczbie problemdw spotecznych i zdrowotnych.

3. JAK OSIAGNAC SUKCES W ZAKRESIE GWARANCJI DLA MEODZIEZY?

3.1. Rozwigzania oparte na partnerstwie

Kwestia partnerstw

Sukces we wprowadzaniu gwarancji dla miodziezy wymaga mobilizacji wielu podmiotéw i
uruchomienia wielu zasobow z mysla o wspdlnym celu. Przyk’:ady44 z panstw czlonkowskich, w
ktorych istnieja inicjatywy podobne do gwarancji dla mtodziezy, pokazuja, ze przyjecie rozwiazan
opartych na partnerstwie jest najczesciej najbardziej odpowiednim sposobem osiagniecia efektywnej
realizacji.

Utworzenie partnerstw w celu wdrazania gwarancji dla mfodziezy wymaga w pierwszym rzedzie
wyznaczenia organizacji odpowiedzialnej za utworzenie programu i zarzadzanie nim oraz
koordynowanie dziatan partnerskich. Funkcje t¢ moze petni¢ publiczna stuzba zatrudnienia, ktéra w
takim wypadku odpowiadataby za nawigzanie niezbednych kontaktéw z wiasciwymi partnerami, tj.:
szkotami, organizacjami miodziezowymi, instytucjami szkoleniowymi, prywatnymi stuzbami
zatrudnienia, partnerami spotecznymi i pracodawcami.

Solidne partnerstwa charakteryzuja si¢ kilkoma nieodzownymi elementami, takimi jak koniecznosé
jasnego zdefiniowania i podziatu rél i zadan; fakt, ze wszystkie zaangazowane podmioty powinny
posiada¢ komplementarne zestawy umiejetnosci; wyzszy poziom wzajemnego zaufania; che¢ uczenia
si¢ i regularne przeglady w celu oceny postepow w stosunku do celéw.

Jesli $wiadczenie ustug stuzb zatrudnienia jest podzlecane na zasadach rynkowych prywatnym
ustugodawcom lub ustugodawcom trzeciego sektora, nalezy zadba¢, aby w kazdej procedurze
przetargowej jasno okreslono warunki i oczekiwane wyniki. ROwnie wazne jest monitorowanie i
ocena takich inicjatyw w celu zapewnienia zwrotu z inwestycji i uczenia si¢ na podstawie tego, co
funkcjonuje prawidlowo, aby w przysztosci opracowywaé bardziej dopasowane do potrzeb i oparte na
dowodach polityki.

Strategia UE na rzecz m%odziezy“s, dzigki swojemu horyzontalnemu podejsciu do spraw miodziezy,
stanowi ramy dotyczace przechodzenia miodziezy z edukacji do zatrudnienia w szerszym kontekscie
oraz wspierajace wspOlprace miedzyresortowa. Strategia UE na rzecz miodziezy obejmuje
sprawozdania UE dotyczace m’fodziezy46 opracowywane co trzy lata, zawierajace dane i opisy praktyk

44 A. Scharle and T. Weber, ,,Youth Guarantees: PES approaches and measures for low skilled young

people”, tematyczny dokument podsumowujacy (dialog pomigdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia)
dla Komisji Europejskiej, 2011 r.

http://ec.europa.eu/youth/policy/eu-youth-strategy_en.htm

4 COM(2012) 495, SWD(2012) 256, SWD(2012) 257 z 10 wrzesnia 2012 r.
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w zakresie polityki, ktére moglyby by¢ uzyteczne przy opracowaniu programéw gwarancji dla
miodziezy. Komisja i panstwa czionkowskie opracowaty réwniez wielodyscyplinarng tablice
wskaznikéw odnoszacych sie do miodziezy, ilustrujaca kluczowe aspekty dotyczace miodziezy na
progu zycia zawodowego‘”.

Przyktad podejscia opartego na partnerstwie, dzieki ktoremu opracowano skoordynowana strategie
polityczng, mozna znalez¢ w Finlandii. Aby ustanowi¢ swoja gwarancje dla miodziezy, Finlandia
utworzyta kompleksowy model, w ktérym poszczeg6Ini ministrowie (ds. zatrudnienia, edukacji, spraw
spotecznych i zdrowia), samorzady, instytucje oswiatowe oraz inni ustugodawcy, przedsigbiorstwa i
inni pracodawcy, partnerzy spoteczni, organizacje mtodziezowe, organizacje studenckie i trzeci sektor
Sq zaangazowane w to wspdlne przedsiewzigcie.

Przyktad skoordynowanego podejscia do opracowywania strategii wdrazania i realizacji ustug
odpowiadajacych potrzebom na lokalnym rynku pracy mozna znalezé w Niemczech. Niemcy
utworzyty ,,Sojusz na rzecz Miodziezy i Zatrudnienia”, w ktérym agencja posrednictwa pracy, osrodek
zatrudnienia, samorzad i jednostki ds. opieki nad miodzieza podpisaty umowe o wsp6lpracy, dzieki
ktérej zwiekszaja przejrzystos¢, dokonuja wspdlnych analiz, optymalizuja dostgpno$¢ odpowiednich
danych spotecznych na temat miodziezy i ich srodowiska zgodnie z przepisami w zakresie ochrony
danych, unikaja powielania pytan i profilowania, tworza wspélne procesy i synchronizuja oferty.

Wypetnianie luki pomiedzy szkotami a stuzbami zatrudnienia

Szkoly i instytucje szkoleniowe odgrywaja kluczowa role w zapobieganiu przedwczesnemu konczeniu
nauki poprzez zapewnienie ukierunkowanego wsparcia miodziezy zagrozonej takim przedwczesnym
zakonczeniem nauki, a takze poprzez oferowanie porad lub dostepu do odpowiednich stuzb wszystkim
uczniom. Mogg réwniez zglosi¢ przedwczesne opuszczenie systemu edukacji samorzadom,
publicznym stuzbom zatrudnienia lub innym wiasciwym organom. Ograniczenie zjawiska opuszczania
szkoty mozna w znacznym stopniu osiagna¢ poprzez zwigkszanie $wiadomosci o srodowisku pracy i
zapoznawanie uczniow z ustugami takimi jak te swiadczone przez publiczne stuzby zatrudnienia. W
tym celu programy poradnictwa zawodowego nalezy uzupeini¢ dobrej jakosci wsparciem
indywidualnych karier, Doradcy zawodowi z publicznych stuzb zatrudnienia mogg odwiedzac
szkoty, oferujac og6lne informacje na temat dostepnych ustug (informacje na temat rynku pracy,
dopasowanie stanowiska pracy/wakatu w ramach przyuczania do zawodu, wsparcie przy szukaniu

pracy itp.).

Wizyty w szkotach moga jednak wiaza¢ sie ze stosunkowo wysokimi kosztami dla publicznych stuzb
zatrudnienia. Inne, mniej zasobochtonne mozliwosci obejmuja szkolenia indywidualne lub szkolenia
on-line dla nauczycieli i pedagogdw w szkofach, ktorzy nastepnie beda sami przekazywaé te
informacje. Na przyktad we Wiloszech nauczyciele sa szkoleni z zakresu doradztwa zawodowego oraz
informacji o odpowiednich ustugach publicznych stuzb zatrudnienia. Na Wegrzech publiczne stuzby
zatrudnienia réwniez zapewniaja szkolenia dla szkot, aby w odpowiedniej formie dostarczy¢
nauczycielom informacje na temat swoich ustug. Dzieki temu beda oni mogli przekaza¢ t¢ wiedze

47

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment social policy equality/youth
policy/dashboard_youth
Zob. rezolucja Rady w sprawie w sprawie lepszego uwzgledniania poradnictwa przez cate zycie w
strategiach uczenia si¢ przez cafe zycie z dnia 21 listopada 2008 r. oraz wdrozenie dokumentu przez
Europejska Sie¢ Catozyciowego Poradnictwa Zawodowego (www.elgpn.eu).
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uczniom, zanim ci ostatni opuszcza szkote. W kontekscie bardziej ograniczonych zasobow takie
dziatania moga mie¢ wigkszy efekt mnOZnikowy49.

Zebrane dane™ wskazuja, ze partnerstwa pomigdzy réznymi stuzbami zatrudnienia rozpowszechniaja
si¢ stopniowo co raz bardziej w catej UE, gdzie publiczne stuzby zatrudnienia staraja si¢ zapewniaé
bardziej ukierunkowane i zindywidualizowane ustugi przy jednoczesnym korzystaniu z bardziej
oszczednych kanatow realizacji tych ustug. Podobnie coraz wieksza liczba stuzb zatrudnienia z
trzeciego sektora, samorzaddw i organizacji miodziezowych jest zaangazowana we wspdtprace na
poziomie lokalnym, majaca na celu zaradzenie bezrobociu os6b miodych. Taki szeroki zestaw
podmiotow zapewnia szereg mozliwosci, jesli chodzi o skuteczniejsze docieranie do miodziezy, ale
rowniez wiaze sie z wyzwaniami pod wzgledem zapewnienia wiasciwie skoordynowanych dziatan w
celu unikania powielania inicjatyw.

Organizacje spofeczenstwa obywatelskiego moga réwniez odegra¢ wazng role w wypetnianiu luki
pomiedzy miodzieza, do ktorej dotarcie jest trudne, a spoteczenistwem. Wedtug projektu badawczego
YOUNEX?®! organizacje spoteczenistwa obywatelskiego sa gtéwnymi partnerami przy zmianie polityki
w zakresie walki z bezrobociem i niepewnoscia zatrudnienia, poniewaz posiadaja rozlegta wiedze
wlasnie na temat bezrobocia i niepewnosci zatrudnienia.

Relacje z partnerami spotecznymi

Rdéwnie wazne dla rozwoju programu gwarancji dla miodziezy jest nawigzanie stabilnych i opartych
na zaufaniu relacji z partnerami spotecznymi.

Zwiazki zawodowe moga odegra¢ istotng role w zapewnieniu mozliwosci oferowania programéw
gwarancji dla mtodziezy w panstwach cztonkowskich. Pracodawcy, w szczegélnosci MSP, ktére byty
gtownymi podmiotami tworzacymi miejsca pracy w ostatniej dekadzie, maja zasadnicze znaczenie w
tworzeniu mozliwosci zatrudnienia®” dla miodziezy, ktéra niekoniecznie bytaby pierwszym wyborem
w normalnym procesie rekrutacji. Rozwijanie wspotpracy pomiedzy stuzbami zatrudnienia a
pracodawcami nalezy postrzega¢ jako diugoterminowsa inwestycje i jako relacje, ktéra ewoluuje i
dojrzewa z biegiem czasu.

W ramach wspOipracy z pracodawcami publiczne stuzby zatrudnienia najczesciej wykorzystuja
nastepujace narzedzia: rozwijanie ustug skierowanych do pracodawcOéw i wzmacnianie personelu
przeszkolonego do pracy z miodzieza, w szczeg6lnosci miodzieza znajdujaca sie w najbardziej
niekorzystnej sytuacji, jasne strategie wspOtpracy w ramach uméw zawieranych z konkretnymi
przedsigbiorstwami, ramy wspotpracy, ukfady na poziomie sektorowym oraz wydarzenia i sesje
poswiecone tworzeniu sieci kontaktow, rekrutacji i informowaniu. Te narzedzia i ustugi sa rowniez
dobrze dostosowane do rozwijania programéw gwarancji dla miodziezy. Ponadto zaspakajanie
zapotrzebowania pracodawcéw na site robocza wymaga réwniez wzmocnienia polityki w zakresie
umiejetnosci i narzedzi gromadzenia informacji o rynku pracy w celu skuteczniejszego profilowania i
dopasowywania kandydatéw do dostepnych miejsc pracy lub praktyk zawodowych i ofert przyuczania
do zawodu. Skuteczne dopasowanie ofert i 0séb poszukujacych pracy to w koficowym rozrachunku

49
50

A. Scharle and T. Weber dla Komisji Europejskiej, 2011 r., op.cit.

»,PES crisis adjustment capacity 2012 Questionnaire” wydany przez Komisje Europejska dla
Europejskiej Sieci Publicznych Stuzb Zatrudnienia.

5 YOUNEX: Youth, Unemployment, and Exclusion in Europe (FP7 — SSH, 2009-2011):
http://www.younex.unige.ch/Products/Reports/WP2 _INTEGRATEDREPORT_D7.pdf.

52 »,PES and effective services for employers”, wzajemna ocena ze stycznia 2012 r. (dialog pomiedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia), http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1004&langld=en.
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najlepsza gwarancja tworzenia sytuacji korzystnych dla wszystkich stron, pozytywnych relacji z
pracodawcg i dalszych owocnych partnerstw, co ostatecznie zapewni stabilne i trwate oferty pracy dla
miodziezy.

Zaangazowanie organizacji mtodziezowych

Poprzez zaangazowanie organizacji i stowarzyszen mtodziezowych w opracowanie i faze koncepcyjna
programéw publicznych mozna zapewni¢ doktadne dopasowanie takich interwencji do potrzeb
miodziezy.

Probujac dotrze¢ do mtodziezy, ktéra napotyka bardziej ztozone problemy (takie jak brak kwalifikacji
lub niskie kwalifikacje, niepetnosprawnos¢, uzaleznienia itp.), Kkonieczne jest ustanowienie
prawidtowo funkcjonujacych partnerstw pomiedzy stuzbami zatrudnienia a innymi stuzbami wsparcia
miodziezy. Miodziezowe organizacje pracy potrafig dotrze¢ do miodziezy poprzez zajecia w czasie
wolnym i dzigki czesto nieformalnym rozwigzaniom zapewniaja miodziezy niezbedny poziom
zaufania, ktéry umozliwi im skontaktowanie si¢ z whasciwymi organami i zarejestrowanie w stuzbach
zatrudnienia. W marcu 2011 r. Europejska Sie¢ Publicznych Stuzb Zatrudnienia przeprowadzita
wzajemna ocen¢53 sposobdw opracowywania i wdrazania programow gwarancji dla mtodziezy, ktora
wskazata na wage zwracania sie do mtodych ludzi w srodowisku, w ktérym czuja sie¢ swobodnie, i w
ich wlasnym jezyku. Ponadto sektor prywatny i publiczny moga nie by¢ w stanie w peini obstuzy¢
wszystkich miodych ludzi, szczegdlnie tych, ktérych zatrudnienie jest trudniejsze, pod wzgledem
zapewnienia im pracy lub praktyk zawodowych. Organizacje mtodziezowe i organizacje pozarzadowe
pracujace dla miodziezy mogtyby wigc zaangazowac si¢ w zapewnienie miejsc pracy w formie
praktyk zawodowych z wynagrodzeniem lub bez wynagrodzenia lub pracy w ramach wolontariatu.

W Finlandii miodziez wypowiedziata si¢ na wczesnym etapie za posrednictwem grupy roboczej
prowadzonej przez finskie stowarzyszenie dziatajace na rzecz wspotpracy miodziezy. Grupa robocza
zorganizowata réwniez konsultacje spoleczne on-line zatytutowane ,,Oddaj gtos miodziezy” z
udziatem miodych dziataczy i przedsigbiorcow, ktore jesienia 2011 r. zaowocowaty odpowiedziami od
6 366 miodych osob.

Zjednoczone Krolestwo wprowadzito MYPLACE, program o wartosci 279 min GBP* majacy na celu
stworzenie instytucji miodziezowych w catym Zjednoczonym Krolestwie, w tym na obszarach
znajdujacych sie w najbardziej niekorzystnej sytuacji w kraju. Program oferuje dotacje pieniezne w
wysokosci 1- 5 min GBP™.

3.2. Wczesne interweniowanie i aktywizacja

Docieranie do miodziezy

Doswiadczenia panstw cztonkowskich pokazuja, ze wiele mtodych osob, ktére miato trudnosci z
wejsciem na rynek pracy, zwraca sie do publicznych stuzb zatrudnienia lub innych wiasciwych stuzb
publicznych dopiero, gdy staja si¢ bezrobotne, albo nie zwraca si¢ do nich w ogdle, w szczegdlnosci

5 ,» Youth Guarantees: PES approaches and measures for low skilled young people”, Wieden, Austria, 22—

23 marca 2011r.:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=105&news|d=1009& furtherNews=yes.
5 Odpowiednik okoto 350 min EUR.
% Odpowiednik okotfo 1,25 -6,3 mIn EUR.
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gdy nie przystugujg im zasitki. Podczas gdy partnerstwa i wsp6tpraca pomiedzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia a szkotami moga pomdc utorowaé szlaki, dodatkowe ukierunkowane dziatania
informacyjne sa konieczne, w celu dopilnowania, aby miodziez nieuczestniczaca w edukacji lub
niezarejestrowana w publicznej stuzbie zatrudnienia lub innych wiasciwych stuzbach ds. zatrudnienia
nie zagubita si¢ lub nie skoniczyta w sytuacji miodziezy NEET, lub tez nie znalazfa si¢ w sytuacji
biernosci zawodowej w chwili ukonczenia szkoty. Zakres dziatan obejmuje rozpowszechnianie
papierowych materiatdw w miejscach uczeszczanych przez grupe docelowa (np. w domach kultury
lub w trakcie wydarzen dla mtodziezy) oraz korzystanie z nowoczesnych mediow, ktore ,,mowig”
jezykiem miodziezowym (np. atrakcyjne strony internetowe, kampanie medialne na YouTube,
specjalne strony internetowe dla miodziezy oferujace informacje dopasowane do potrzeb i doradztwo
zawodowe). Dalszy rozwoj w zakresie wykorzystywanych mediow spotecznosciowych, takich jak
Facebook, jak w Niemczech, Holandii i Szwecji, jest obiecujacym rozwiazaniem, jesli wzia¢ pod
uwage zwyczaje komunikacyjne miodziezy.

Jednym krokiem w kierunku zapewniania oferty pracy miodziezy tuz po opuszczeniu szkolnych
murdw jest udoskonalanie systemow gromadzenia danych i rejestrdw szkolnych oraz
przekazywanie przypadkéw zagrozonej miodziezy lub miodziezy, ktdra niedawno przedwczesnie
zakonczyta nauke, do publicznych stuzb zatrudnienia lub innych wiasciwych stuzb. Ogélnokrajowy
obowiazek, ktory wprowadzono na przykfad w Norwegii na poziomie okregowym, polegajacy na
pozostawaniu w kontakcie osobami porzucajacymi nauke i ewentualnie odsytaniu ich do publicznych
stuzb zatrudnienia, znacznie utatwia szybki kontakt z osobami przedwczesnie konczacymi nauke.
Wiele krajow musi jednak poradzi¢ sobie z regulacjami w zakresie ochrony danych dotyczacymi
przekazywania danych osobowych pomiedzy instytucjami.

W Finlandii ustawa o mtodziezy zawiera przepisy dotyczace udostepniania informacji do celow pracy
srodowiskowej z miodzieza. Zasadniczo dane osobowe miodej osoby mozna udostepni¢ bez jej
wyraznej zgody. Jesli do takiej miodej osoby nie mozna dotrze¢ i uzyska¢ jej zgody, jej dane
kontaktowe i osobowe beda udostepnianie przez organizatora ksztalcenia, jesli mtoda osoba ukorniczyta
ksztatcenie na poziomie podstawowym, ale nie znalazta miejsca w ramach ksztalcenia na poziomie
ponadpodstawowym lub jesli osoba ponizej 25 roku zycia przedwczesnie koniczy naukg w szkole
zawodowej lub ogolnoksztatcacej szkole ponadgimnazjalne;j.

Stuzby zajmujace si¢ monitorowaniem lub wspomaganiem w ,,nadrabianiu zalegtosci”, istniejace
mig¢dzy innymi w Danii, Finlandii, Luksemburgu, Holandii i Norwegii, sledza udziat w ksztalceniu i
szkoleniu, kontaktuja si¢ z osobami przedwczesnie konczacymi nauke i staraja si¢ znalez¢ dla nich
sciezke w ksztatceniu, szkoleniu lub zatrudnieniu. Na przykfad regionalne instytuty rejestracji i
koordynacji w Holandii monitoruja i rejestruja mtodziez, ktéra nie posiada podstawowych kwalifikacji
i dopilnowuja, aby skontaktowano si¢ z osobami biernymi zawodowo i by otrzymaty one wsparcie. W
Finlandii samorzady lub grupy samorzaddéw zostaty zobowigzane od 2011 r. do zatrudnienia
pracownikow srodowiskowych dla miodziezy, ktorzy Kkontaktuja sie z miodymi osobami
przedwczesnie konczacymi nauke narazonymi na zostanie miodzieza NEET, oraz monitoruja te
osoby56.

Mtodziez, do ktérej trudno jest dotrze¢, zazwyczaj wymaga specjalnych dziatan informacyjnych w
celu uzyskania pewnosci, ze ma ona dostep do wiasciwych ustug. Jest to szczeg6lnie istotne w
przypadku osob, ktére przedwczesnie zakonczyty nauke, lub osob napotykajacych liczne bariery,

»Recent policy developments related to those not in employment, education and training (NEETS)”,
Eurofound, 2012 r.
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czesto pochodzacych z réznych / nienalezacych do gtéwnego nurtu srodowisk, z ktorymi wigze sie
ryzyko dyskryminacji zaréwno pod wzglgdem dostepu do szkolenia, jak i wejscia na rynek pracy.
Takie srodki obejmuja wspotprace z domami kultury i innymi wiasciwymi organizacjami oraz
organizacjami pozarzadowymi pracujacymi z mfodzieza lub grupami w niekorzystnej sytuacji (np.
migrantami, osobami uzaleznionymi od narkotykdw, sierotami, osobami niepetnosprawnymi).
Kampanie z uczestnikami sposréd spotecznosci etnicznych i religijnych oraz organizacjami opieki
spotecznej moga by¢ szczegblnie przydatne, podobnie jak wiekowo i kulturowo zréznicowany profil
personelu w ramach ustug samych publicznych stuzb zatrudnienia. Na przyktad w Austrii wizyty w
meczetach i klubach kultury, umowy o wspotpracy z tureckimi i serbskimi gazetami oraz DVD w
jezykach obcych pomogty dotrze¢ do najtrudniej dostepnych oséb.

Jak pokazuje doswiadczenie kilku krajow, ustanowienie specjalnych ,,punktéw kontaktowych” dla
miodziezy moze przyczyni¢ si¢ nie tylko do obnizenia progu, lecz takze do usprawnienia interwencji i
aktywizacji poprzez utatwienie skoordynowanego swiadczenia ustug. Struktury moga by¢ réznorodne
i obejmowac¢ specjalistyczne ustugi dla miodziezy w ramach publicznych stuzb zatrudnienia,
niezalezne lokalne lub regionalne instytucje albo kontraktowych prywatnych ustugodawcow. W
Awustrii, Danii i Niemczech osrodki zatrudnienia dla miodziezy sa czescia publicznych stuzb
zatrudnienia. Inne instytucje pomagaja osobom w niekorzystnej sytuacji, jak np. ,,Missions locales”
we Francji, ktére maja na celu zapobieganie, by miodzi ludzie znalezli sie w sytuacji miodziezy
NEET, oraz przedstawianie mozliwosci osobom, ktdre przedwczesnie zakonczyty nauke. Natomiast
lokalne stuzby zatrudnienia w Irlandii sa przykfadem outsourcingu ustug ustugodawcom prywatnym:
,Osrodki kontaktu z mtodziezg” $wiadcza zaawansowane ustugi posrednictwa i doradztwa na rzecz
miodych os6b konczacych nauke. Takie osrodki dla mtodziezy sa szczegdlnie skuteczne jako ,,punkty
kontaktowe”, gdy inne odpowiednie ustugi, takie jak doradztwo zawodowe, samorzadowe ustugi dla
miodziezy lub rodzin, ustugi doradztwa w zakresie zadtuzenia, ustugi dla osob niepetnosprawnych,
uzaleznionych lub bylych wieznidw, sa rowniez zintegrowane w formie punktéw kompleksowej
obstugi lub w oparciu 0 umowy o wspdtpracy w zakresie kierowania kandydatow do odpowiednich
instytucji.

Aby zaradzi¢ problemowi braku kontaktu publicznych stuzb zatrudnienia z wieloma miodymi
osobami w grupie miodziezy NEET, kilka krajow utworzyto agencje ad hoc. Te ,,agencje ds.
miodziezy” maja na celu wsparcie miodziezy, w szczego6lnosci w zakresie doradztwa edukacyjnego i
zawodowego, podobnie jak ,,Osrodki zatrudnienia miodziezy” na Litwie lub ,,Osrodki Nawigator” w
Szwecji. Te ostatnie stanowig krajowa sie¢ ustug w punktach kompleksowej obstugi dla mtodziezy
wymagajacej (re)integracji w ksztatceniu, szkoleniu lub zatrudnieniu, zamiast kontaktowania si¢ z
kilkoma réznymi agencjami publicznym.

Dostosowanie wsparcia do potrzeb

Gdy mtode osoby zarejestrowaty sie w publicznej stuzbie zatrudnienia lub innej wiasciwej stuzbie (np.
w samorzadowej stuzbie zatrudnienia, u prywatnego ustugodawcy), kluczem do wczesnej interwencji i
aktywizacji sg wiazace regulacje uprawniajace mtodziez do korzystania z ustug publicznych stuzb
zatrudnienia i zobowiazujace te stuzby do oferowania miodym ludziom zarejestrowanym jako
bezrobotni ksztatcenia, szkolenia lub pracy w oparciu o indywidualny plan dziatania. Indywidualne
programy wsparcia obejmuja wsparcie przy poszukiwaniu pracy, wysylanie na ksztatcenie lub
szkolenie i aktywne instrumenty rynku pracy dla tych, ktérzy ich potrzebuja.

W czasach ograniczen budzetowych wazniejsze niz kiedykolwiek jest dobre dostosowanie
zasobochtonnych interwencji, takich jak ksztatcenie, szkolenie lub bardziej kompleksowe wsparcie dla
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tych, ktorzy go potrzebuja. Dostosowane indywidualne plany dziatania sa gtownym warunkiem
wstepnym prawidtowej aktywizacji57. Zaréwno przygotowanie jak i monitorowanie wymagaja
profesjonalizmu i odpowiednio przygotowanego personelu. Cyfryzacja oznacza korzystanie z
wszelkich kanatdw, stosowanie odpowiedniej mieszanki ustug on-line, narzedzi samopomocy i ustug
bezposrednich. Mtodziez, ktdra napotyka bardziej zlozone problemy, wymaga jednak
,.catosciowego” podejscia w celu wykrycia i wykluczenia wszelkich barier i problemoéw, ktore
dotyczg danej miodej osoby, oraz okreslenia jej umiejetnosci i kompetencji. Wiaze sie¢ z tym
doradztwo holistyczne i zarzadzanie poszczegdlnymi przypadkami, w tym gruntowna ocena sytuacji
osobistej z uwzglednieniem sytuacji og6lnozyciowej, obejmujaca rowniez szczegOtowe
monitorowanie, jesli zajdzie taka potrzeba. Poniewaz takich ustug nie sa w stanie zapewni¢ same
publiczne stuzby zatrudnienia, czgsto podpisywane sa umowy z partnerami. Jak pokazuja wyniki
oceny, takie podejscie okazato sie skuteczne w Austrii, Niemczech i na Stowenii*®.

Cho¢ w indywidualnych planach dziatania kladzie si¢ nacisk na podejscia pozwalajace rozwingé
umiejetnosci, wazne jest, by takie plany odzwierciedlaty zasade wzajemnego zobowigzania
(podejscie kija i marchewki). Taki skutek najtatwiej osiaga si¢ poprzez dokument podpisany przez
obie strony. Nalezy szuka¢ odpowiedniej rdwnowagi pomiedzy wsparciem a monitorowaniem,
zapewniajac jednoczesnie zgodnos¢ z zasadami aktywizacji i naktadajac w razie koniecznosci kary z
konsekwencjami w zakresie uprawnienia do s$wiadczen i ustug,. Zgodnie z jakosciowa ocena
ekspercka kary maja wickszy wptyw, jesli sa przejrzyste, stopniowe, natychmiastowe i sprawiedliwe.
Istnieje réwniez potrzeba potaczenia kwalifikowalnosci z pomoca socjalna w przypadku miodziezy,
ktérej dotyczy wysokie ryzyko marginalizacji, z rygorystycznym podejsciem do wzajemnego
zobowiqzaniasg. W przypadku wczesnego odejscia z programéw aktywizacji mechanizmy dalszego
wspierania mtodziezy nalezy udoskonali¢, aby unikna¢ wykluczenia spotecznego.

3.3 Srodki wsparcia umozliwiajace integracje na rynku pracy

Woczesne konczenie nauki

Sposréd osob, ktére przedwczesnie zakonczyty nauke i szkolenie w Unii Europejskiej, 54,2 % nie
znalazto zatrudnienia. Ograniczenie wczesnego konczenia nauki jest jednym z waznych $rodkéw w
zakresie walki z bezrobociem 0s6b miodych; jest takze jednym z gtoéwnych celéw strategii ,,Europa
2020”. Panstwa czionkowskie zgodzity si¢ na ograniczenie s$redniego europejskiego wskaznika
wczesnego konczenia nauki do ponizej 10 % do 2020 r. W zaleceniu Rady ,,w sprawie polityk na
rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki”® podkreslono konieczno$¢ wdrozenia
kompleksowych i miedzysektorowych polityk w zakresie przeciwdziatania wczesnemu konczeniu
nauki w celu zajecia sie zardwno kwestia ksztatcenia ogdlnego, jak i kwestia ksztatcenia zawodowego,
zapewnienia wytycznych dla miodziezy i zwiekszenia jej zatrudnialnosci.

> »Activation and Integration: Working with Individual Action Plans. Toolkit for Public Employment

Services”, Komisja Europejska, 2012 r; ,,Activating the Unemployed: What Countries Do”, w: OECD
(ed.), OECD Employment Outlook (s. 207-242), OECD, Paryz, 2007; zob. réwniez ,,Activation and
Integration: Working with Individual Action Plans. Toolkit for Public Employment Services”, Komisja
Europejska, 2012 r.

»Recent policy developments related to those not in employment, education and training (NEETS)”,
Eurofound, 2012 r.; Peer Review PES Young, Komisja Europejska, 2011 r.

% ,Off to a good start? Jobs for Youth”, OECD, Paryz, 2010 r.

60 Dz.U.C191,21.7.2011, s. 1.
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Takie kompleksowe polityki w zakresie przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki musza
zawiera¢ srodki kompensacyjne w celu uwzglednienia konsekwencji wczesnego konczenia nauki i
umozliwienia ponownego dostepu do ksztatcenia i szkolen, aby wesprze¢ miodziez w uzyskaniu
wiasciwych kwalifikacji. W tym kontekscie programy drugiej szansy oraz dodatkowe wsparcie
jezykowe dla osob, ktére nie opanowaty w peti jezyka uzywanego w panstwie zamieszkania sa
wyjatkowo istotne. Istotne moga by¢ réwniez programy bardziej uwzgledniajace aspekty zwigzane z
picig, w sytuacji gdy miodzi mezczyzni sa bardziej narazeni na wczesne konczenie nauki (15,3 %
mezczyzn w wieku 18-24 i 11,6 % kobiet to osoby przedwczesnie konczace naukg i szkolenia).

Ponadto uczenie si¢ poprzez praktyke, w szczegélnosci szkolenie zawodowe w systemie dualnym,
daje mtodziezy whasciwe umiejetnosci, ktére sa potrzebne na rynku pracy. Dodatkowo zrozumienie
sposobow stosowania teorii w praktyce moze motywowa¢ mtodziez do dalszej nauki teoretycznej.
Poza tym takie metody sprzyjaja powstaniu punktow zaczepienia i nawigzywaniu kontaktow, ktore
moga utatwic przejscie do pierwszej pracy. Powinny one zapewni¢ uczniom, ktérzy z powodzeniem
ukonczyli nauke, uznawana akredytacje i umozliwi¢ im Kkontynuacj¢ ksztalcenia i szkolenia w
systemach ksztatcenia i szkolenia gtdwnego nurtu.

Poprawa dtugoterminowych perspektyw na rynku pracy dla 0s6b przedwczesnie konczacych nauke
przyczyni si¢ do sukcesu gwarancji dla mfodziezy.

Niedopasowanie umiejetnosci

Obecna sytuacja gospodarcza, charakteryzujaca sie wysokimi poziomami bezrobocia i réwnoczesnie
utrzymujacymi sie wakatami w okres$lonych zawodach, podkresla powazne wyzwanie w zakresie
umiejetnosci, przed ktorym stoi Europa.

Przed kryzysem Unia Europejska i wigkszos¢ panstw cztonkowskich posiadaty coraz efektywniejsze
procesy dopasowania ofert i 0s6b poszukujacych pracy. W ciagu ostatnich dwoch lat stopy bezrobocia
i wskazniki wakatow jednak wzrosty. Dane te dobrze opisano za pomoca tzw. krzywej Beveridge'a
przedstawiajacej zaleznos¢ miedzy stopami bezrobocia i wskaznikami wakatow. Gdy proces
dopasowania ofert i os6b poszukujacych pracy dziata sprawnie, krzywa Beveridge'a przedstawia
ujemny stosunek pomiedzy stopa bezrobocia i wskaznikiem wakatéw. Sytuacja taka wystepowata w
UE-27 do pierwszego kwartatu 2010 r. Od tego czasu wzrost wakatow nie miat wptywu na
bezrobocie®.

61 Dopiero od niedawna krzywa Beveridge'a ponownie wykazuje ujemng tendencje, ale nie wystarczy to,

aby powiedzie¢ ze proces dopasowania ofert i 0sdb poszukujacych pracy ulega poprawie w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
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Rysunek 1: Krzywa Beveridge'a, UE27, | kwartat 2008 — 111 kwartat 2012
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Zrodto: EUROSTAT

Krétki opis: wykorzystane nastgpujgce dane: (i) stopa bezrobocia (UR — unemployment rate, %), zmienna
»unert g’ oraz (ii) wskaZnik niedoboru pracownikéw (LSl — labour shortage indicator, %), zmienna
.€_ban_q r2”, obliczona z wynikéw badas datystycznych przeds¢biorsw UE (% firm produkcyjnych
wskazujgcych na niedobor pracownikéw jako czynnik ograniczajgcy produkcje).

Problemy wystepujace w procesie dopasowania ofert i 0s6b poszukujacych pracy — odzwierciedlone w
zmianach krzywej Beveridge'a — moga by¢ zwigzane z niedopasowaniem umiejc;tnoéci62 i kwalifikacji
w  zakresie wykszta’fcenia63 wymaganych do wykonywania okreslonej pracy. Ponadto duze
dysproporcje pomiedzy regionami i sektorami moga wskazywaé¢ na mozliwy problem niedopasowan
regionalnych i sektorowych, poniewaz nowe miejsca pracy mozna znalez¢ w innych regionach niz te,
w ktorych dostepne sa osoby z odpowiednimi umiejetnosciami i kwalifikacjami edukacyjnymi
wymaganymi przez rynek.

Z badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci w Unii Europejskiej wynika, ze $rednia czestotliwosé
wystepowania niedopasowania umiejetnosci i kwalifikacji w okresie 2001-2011 znacznie roznifa sie
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE®. Jesli chodzi o niedopasowanie kwalifikacji, srednio okoto

62 Niedopasowanie umiejetnosci dotyczy rozbieznosci pomiedzy umiejetnosciami (tj. umiejetnosciami

0g6Inymi, technicznymi i migkkimi) posiadanymi przez pracownikéw i umiejetnosciami wymaganymi
w ich pracy. Niedopasowanie umiejetnosci wigze sie zardwno z ,deficytem umiejetnosci” — gdzie
umiejetnosci pracownika nie sg wystarczajgce do spetnienia wymogow stanowiska pracy — jak i
»hadmiarem umiejetnosci” — ktory wystepuje, gdy umiejetnosci wykraczajg poza poziom wymagany na
danym stanowisku pracy.

Niedopasowanie kwalifikacji dotyczy luki pomiedzy kwalifikacjami edukacyjnymi (tj. formalnymi
umiejetnosciami akademickimi) posiadanymi przez pracownikéw i wymaganymi przez ich prace.
Wiaze si¢ zaréwno z ,,nadmiernym wyksztalceniem” — gdzie pracownik posiada wyzsze kwalifikacje
edukacyjne niz wymagane — jak i "niedoksztatceniem"” — gdzie pracownik posiada nizsze kwalifikacje
edukacyjne niz wymagane.

Szacunki CEDEFOP (zob. majacy sie ukaza¢ przeglad ,,Employment and Social Developments in
Europe 20127).
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15 % europejskich pracownikéw jest nadmiernie wyksztatconych, podczas gdy 21 % jest
niedostatecznie wyksztatconych®.

Niedopasowanie pomiedzy popytem na prace i umiejetnosciami oraz lokalizacja potencjalnych
pracownikow jest bardzo powazne, poniewaz moze z niego wynika¢, ze bezrobocie bedzie miato w co
raz wiekszym stopniu charakter strukturalny. Poréwnanie migdzy danymi sprzed kryzysu i danymi
obecnymi ukazuje wyraznie staty wzrost strukturalnego i dtugotrwatego bezrobocia. W szczeg6lnosci
bezrobocie strukturalne w UE-27 wzrosto o ponad 1 punkt procentowy, z 8,2 % w 2007 r. do 9,3 % w
2012 r., a prognozy Komisji Europejskiej66 na 2013 r. wskazuja na jeszcze wigksza stopg bezrobocia
strukturalnego (9,6 %).

Liczba absolwentdw kierunkdw ICT jest niewystarczajaca, aby wypetni¢ wszystkie wakaty w sektorze
ICT, gdzie nawet w dobie niedawnych zawirowan gospodarczych popyt na pracownikéw ICT wzrastat
0 3 % rocznie. Ponadto do 2015 r.%” w UE pojawi si¢ do 700 000 wakatéw dla specjalistow ICT.

Doswiadczenia w zakresie uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego

W obecnej sytuacji rosnacego bezrobocia i braku wzrostu gospodarczego walidacja uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego moze poméc miodym bezrobotnym szukajagcym swojej pierwszej
pracy lub osobom z bardzo matym dos$wiadczeniem zawodowym w tworzeniu wartosci rynkowej ich
umiejetnosci i kompetencji zdobytych w réznych sytuacjach. Ponadto, z indywidualnego punktu
widzenia, walidacja uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego poprawia perspektywy
zatrudnialnosci, wyzszego wynagrodzenia i szybszego rozwoju kariery, a ponadto oferuje druga
szans¢ osobom, ktdre przedwczesnie zakonczyly nauke, wraz z lepszym dostepem do ksztatcenia i
szkolenia formalnego, wieksza motywacja i zwiekszona pewnoscia siebie.

Uczenie sie pozaformalne odbywa sie w formalnym otoczeniu edukacyjnym, ale zazwyczaj nie
prowadzi do uzyskania kwalifikacji lub dyplomu. Zwykle obejmuje kursy, warsztaty, konferencje lub
seminaria. Uczenie si¢ nieformalne odbywa sie w r6znych miejscach, np. w domu, w pracy, w ramach
stowarzyszen, oraz poprzez codzienne interakcje miedzyludzkie; obejmuje ono nauke jezyka, norm
kulturowych i dobrych manier.

Cztery panstwa czlonkowskie posiadaja obecnie kompleksowe systemy walidacji uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego.

We Francji wszystkie kwalifikacje, z wyjatkiem zawodow regulowanych, takich jak zawdd lekarza,
dentysty, lekarza weterynarii i architekta, mozna uzyska¢ poprzez walidacj¢ uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego. Zainteresowane osoby przedkiadaja szczegétowe informacje
dotyczace swoich doswiadczen w zakresie uczenia si¢ i zdobytych umiejetnosci lub kompetencji.
Nastepnie komisja ekspertow powotana przez wtasciwe ministerstwo moze nada¢ petne lub czesciowe
kwalifikacje. Podobny system istnieje w Luksemburgu.

6 Wiasne obliczenia CEDEFOP oparte na danych EULF (zob. majacy si¢ ukazac przeglad ,,Employment

and Social Developments in Europe 2012”).

Roczna makroekonomiczna baza danych Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarczych i Finansowych

Komisji Europejskiej, dostepna na stronie internetowe;j:

http //ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/ResultSerie.cfm.
Sprawozdanie dla Komisji Europejskiej ,,Anticipating the Evolution of the Supply and Demand of e-
Skills in Europe” (2010-2015), Empirica i IDC Europe, grudzien 2009 r. Zaktualizowana prognoza
przedstawiona na Europejskiej Konferencji dotyczacej e-umiejetnosci w dniu 13 grudnia 2011 r. w
Brukseli.
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W Niderlandach zainteresowane osoby moga przedtozy¢ opis swoich doswiadczen uznanej jednostce
wydajacej ,certyfikaty o zdobytym doswiadczeniu” na potrzeby skfadania podan o prace lub w celu
formalnego uznania przez komisje egzaminacyjna. W Finlandii przepisy dotyczace ksztatcenia
zezwalaja na walidacje doswiadczenia w wielu dziedzinach ksztatcenia i na wielu poziomach.

W dniu 26 listopada 2012 r. Rada osiaggneta porozumienie polityczne w odniesieniu do zalecenia Rady
w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, zgodnie z ktérym panstwa
cztonkowskie najpoézniej do 2012 r. powinny wprowadzi¢ — z uwzglednieniem sytuacji i specyfiki
krajowej oraz wedtug whasnego uznania — ustalenia dotyczace walidacji uczenia sie pozaformalnego i
nieformalnego.

Przedsiebiorczo§é mtodziezy: tworzenie miejsc pracy i kompetencji

Przedsiebiorczos¢ nie zawsze jest postrzegana jako konwencjonalny sposéb promowania zatrudnienia.
Przedsiebiorczo$¢ stanowi jednak wyraznie mozliwo$¢ wspierania zatrudnienia i zmniejszenia
bezrobocia oséb m’rodych68. Poza tym posiadanie pomystow i wprowadzanie ich w czyn jest jedna z
kluczowych kompetencji w uczeniu si¢ przez cate zycie, wedtug zalecenia Parlamentu Europejskiego i
Rady z 2006 r. w sprawie kluczowych kompetencjieg, stanowigca umiejetno$¢ przekrojowa i
wspierajaca (samo-)zatrudnienie.

Miodziez nalezy zapozna¢ ze znaczeniem przedsigbiorczosci, a stanie si¢ przedsighbiorca powinno by¢
atrakcyjna mozliwoscia dla mtodej osoby. Przedsig¢biorcy, ktorzy odniesli sukces i sa wzorami do
nasladowania, maja wazna role w promowaniu przedsigbiorczosci wsréd miodziezy.

Na poczatku 2012 r. OECD opublikowata informator polityczny70, w ktérym podkreslono, ze chociaz
miodziez nie wydaje sie grupa, ktdéra moze zaja¢ si¢ przedsiebiorczoscig (ze wzgledu na jej brak
doswiadczenia i brak srodkow finansowych), wykazuje zainteresowanie przedsigbiorczoscia i wiele
mtodych os6b uwaza, ze samozatrudnienie jest mozliwe. Wyniki Eurobarometru 2009™ wskazuja, ze
dwie najmtodsze kohorty wiekowe (15-24 i 25-39) wykazuja najwigkszy poziom zainteresowania
samozatrudnieniem — odpowiednio 40 % i 42 % oséb odpowiedziato, ze samozatrudnienie w ciggu
najblizszych pieciu lat jest ,bardzo mozliwe” lub ,,dos¢ mozliwe”, co jest wynikiem znacznie
wyzszym niz w przypadku grup wiekowych 40-54 i ponad 55 (odpowiednio 29 % i 13 %).

Mtodziez moze napotka¢ szczeg6lne bariery uniemozliwiajagce niektorym osobom przeksztatcenie
pomystow w projekty. Bariery te obejmuja brak umiejetnosci w zakresie przedsi¢biorczosci, brak
uprzedniego doswiadczenia zawodowego i tatwego dostepu do finansowania. Komisja Europejska

68 Samozatrudnienie jest wazne, jesli chodzi o tworzenie miejsc pracy. Wsréd nowo utworzonych

przedsighiorstw 85 % stanowig mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce ponizej 10 pracownikéw. W Unii
Europejskiej nowo utworzone przedsiebiorstwa tworzg srednio 2 miejsca pracy. W badaniu
Eurobarometru z 2009 r. stwierdzono jednak, ze w UE 28 % o0séb wskazalo, ze samozatrudnienie jest
»bardzo mozliwe” lub ,,dos¢ mozliwe” w ciggu najblizszych pieciu lat. Liczba ta jest jednak nizsza niz
w Stanach Zjednoczonych (USA) lub w Chinach, gdzie odpowiednio 36 % i 49 % o0s6b uznato
samozatrudnienie za ,,bardzo mozliwe” lub ,,dos¢ mozliwe” w ciggu najblizszych pigciu lat.

W zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia
sie przez cate zycie (2006/962/WE) podkreslono, ze ,inicjatywnos¢ i przedsiebiorczos¢ oznaczaja
zdolnos$¢ osoby do wecielania pomystow w czyn” i stanowia istotny element (Dz.U. L 394 z
30.12.2006):
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11090 pl.htm.
Opublikowane w ramach badania na temat ,,Panoramy dziatan przedsiebiorczych w Europie”
przeprowadzonego w imieniu Komisji.
http://www.oecd.org/regional/leedprogrammelocaleconomicandemploymentdevelopment/Youth%20Po
licy%20Brief.pdf

»Przedsiebiorczos¢ w Unii Europejskiej i poza nig”, Eurobarometr, Komisja Europejska, 2009 r.
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wspiera juz mtodych przedsiebiorcOw poprzez promowanie ksztatcenia w zakresie przedsigbiorczosci
w szkotach i na uczelniach wyzszych, poprzez europejski program wymiany ,,Erasmus” dla mtodych
przedsiebiorcéw’® umozliwiajacy bardziej doswiadczonym przedsiebiorcom przyjmowanie nowych
przedsighiorcow.

W ramach europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress™ Komisja ma na celu zwickszenie
dostepnosci mikrokredytéw dla 0s6b, ktére chcag uzyska¢ status osob samozatrudnionych lub utworzy¢
mikroprzedsiebiorstwo, lecz doswiadczaja (jak ma to miejsce w przypadku miodziezy) trudnosci w
uzyskaniu zwyktego kredytu, w tym o0s6b wchodzacych na rynek pracy. W ramach przysziego
Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych’™ (2014-2020) kontynuowane
bedzie promowanie dostepu do finansowania dla mikroprzedsi¢hiorcOw i przedsiebiorcow
spotecznych.

Subsydiowanie wynagrodzen i pozaptacowe koszty pracy75

Zbyt wysokie pozaptacowe koszty pracy, takie jak skladki pracodawcy na ubezpieczenie spoteczne,
moga mie¢ niekorzystny wplyw na popyt na prace, zwiaszcza w odniesieniu do grup o wzglednie
nizszej produktywnosci, takich jak miodziez rozpoczynajaca karierg, poniewaz maja one do czynienia
z bardzo elastycznym (wrazliwym) popytem na prace. W zwiazku z tym zmniejszenie klina
podatkowego (zwlaszcza pozaptacowych kosztow pracy) w odniesieniu do pracy w sposéb neutralny
dla budzetu, poprzez przesuniecie w kierunku podatkdéw srodowiskowych, konsumpcyjnych lub
podatkdw od nieruchomosci, moze mie¢ pozytywny wptyw na popyt na prace i tym samym moze by¢
rowniez narzedziem stuzacym do zapewnienia sukcesu programu gwarancji dla mtodziezy. Oczekuje
si¢, ze ukierunkowanie zmniejszenia tego klina na wspomniane grupy, ktérych dotyczy wrazliwy
popyt na prace, bedzie miato pozytywny wptyw na ich zatrudnienie. Etapy opracowania i wdrazania
nalezy jednak starannie przygotowac, aby nie miaty one niekorzystnego wpltywu na perspektywy
zatrudnialnosci grup, ktore sa (nieznacznie) niekwalifikowalne.

Subsydiowanie wynagrodzen (ulgi z tytulu zatrudniania) polega na pfatnosciach na rzecz
pracodawcow za zatrudnianie pracownikéw z okreslonych grup poprzez subsydiowanie ich
wynagrodzen. Moze byé rowniez wykorzystane do zapewnienia sukcesu programu gwarancji dla
miodziezy, poniewaz wykazuje ono potencjat zwigkszania zatrudnienia. Ulga z tytutu zatrudnienia
zmniejsza koszty pracy ponoszone przez pracodawcow, zwigksza ich gotowos¢ do zatrudnienia innych
pracownikOw i przyczynia sie ostatecznie do tworzenia nowych miejsc pracy.

Pracodawcy powinni ukierunkowa¢ subsydiowanie zatrudnienia na zatrudnianie nowych
pracownikdw. W ten sposob mozna zmotywowa¢ pracodawcdw, by przyjmowali wigcej 0sob, niz
zwalniajg, oraz tworzyli miejsca pracy, ktore w przeciwnym wypadku nie zostatyby utworzone.
Ukierunkowanie na stabsze grupy spofeczne, takie jak miodziez, moze mie¢ pozytywne skutki
zwhaszcza w przypadkach, w ktérych subsydiowanie zatrudnienia potaczono ze dodatkowymi
dziataniami majacymi na celu pomoc populacji docelowej. Subsydia sa skuteczniejsze, gdy ma
miejsce prawidtowe dopasowanie, gruntowne przygotowanie stazu przez stuzbe zatrudnienia, a takze

72

5 http://www.erasmus-entrepreneurs.eu
7

http://ec.europa.eu/epmf

[ COM (2011) 609 z dnia 6 pazdziernika 2011 r.

S Do kwestii subsydiowania wynagrodzen i pozaptacowych kosztéw pracy odniesiono sie w ,,pakiecie
dotyczacym zatrudnienia” (,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”, COM (2012)
173 z dnia 18 kwietnia 2012 r.) oraz w sprawozdaniu tematycznym Komitetu Zatrudnienia (2011)
,»Osigganie docelowego zatrudnienia” [,,Reaching the Employment Target”] (Bruksela, 22 listopada
2011 r., 17239/11).
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gdy istnieje mozliwos¢, aby miodziez i pracodawcy uzyskali w razie potrzeby uzupetniajace
doradztwo.

W odniesieniu do wspomnianych powyzej srodkéw nalezy wzigé pod uwage przepisy w zakresie
pomocy panstwa. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze ogoélnych $rodkéw majacych na celu
utatwienie rekrutacji modziezy, dostepnych dla wszystkich przedsigbiorstw, we wszystkich sektorach
gospodarki, nie uznaje sie za pomoc panstwa. Srodki o charakterze selektywnym natomiast, np.
ograniczone do pewnych rodzajow przedsiebiorstw lub pewnych sektoréw lub oparte na swobodzie
uznania wkadz, moga stanowié pomoc panstwa, jezeli spetnione sa pozostate warunki okreslone w art.
107 ust. 1 TFUE.

Mobilnosé pracownikow

Niedawne oszacowania (1 kwartat 2012 r.) oparte na badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci w
UE"® wskazuja na udziat obywateli UE (w wieku produkcyjnym, 15-64 lat) zamieszkujacych inne
panstwo cztonkowskie na poziomie okoto 3,0 %. Stanowi to okoto 9,5 min osdb. W poréwnaniu z
2005 r. jest to znaczny wzrost (+50 %, poniewaz warto$¢ ta wynosita doktadnie 2,0 % lub 6,2 min
0séb).

Chociaz bezrobocie w UE utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, paradoksalnie, wedtug Europejskiego
Monitora Wolnych Stanowisk Pracy, w UE istnieje takze ponad 2 min wakatow.. Wynikajg one
gtownie z niedopasowania podazy pracy i popytu na prace oraz niewystarczajacej mobilnosci
pracownikéw na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim.

Miodziez jest jedna z grup o najwyzszej sktonnosci do mobilnosci. Doswiadczenie zawodowe zdobyte
przez mtodziez za granica moze stanowi¢ wartosé¢ dodana w jej uczeniu sie przez cate zycie i sciezce
kariery'’ oraz zapewni¢ jej wigcej mozliwosci zatrudnienia.

Mozna zatem promowa¢ mobilnos¢ pracownikow w celu zaradzenia bezrobociu oséb miodych,
pomocy pracodawcom w znajdowaniu umiejetnosci przez nich poszukiwanych, lecz niedostgpnych na
ich lokalnym rynku pracy, oraz umozliwi¢ panstwom cztonkowskim kierowanie do mtodziezy oferty
zatrudnienia dobrej jakosci , oferowania dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lub praktyki
zawodowej w ciaggu czterech miesiecy od uzyskania statusu bezrobotnego lub zakonczenia ksztatcenia
formalnego.

W pakiecie dotyczacym zatrudnienia wezwano do utworzenia bardziej wydajnych, dynamicznych i
pozbawionych tar¢ rynkéw pracy, a w rocznej analizie wzrostu gospodarczego przeprowadzonej przez
Komisje w 2013 r.” podkreslono, ze skoro w niektorych regionach i sektorach brakuje pracownikéw
spetniajacych ich wymagania, problem waskich gardet i niedopasowania umiejetnosci nalezy
rozwigzywaé poprzez zwigkszenie wspdtczynnika aktywnosci zawodowej, poprawe poziomu
umiejetnosci i utatwienie mobilnosci. W celu poprawy sytuacji, polityki zatrudnienia musza utatwiaé¢
zmiane miejsca pracy zwickszajaca produktywnos¢ i jakos¢ pracy; pracownicy musza posiadaé
wihasciwe umiejetnosci a jednostki musza by¢ wystarczajaco mobilne, aby odpowiadaé na oferty pracy
w innych panstwach cztonkowskich i regionach.

76
7

Eurostat, Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci w Unii Europejskiej (Ifsq_pganws).

Oznacza to, ze sciezka zyciowego zatrudnienia moze uwzglednia¢ mobilnos¢ wahadtowa, tj.
uwzgledniac tyle samo okresow pracy w kraju, co za granicg.

® COM(2012) 750 z dnia 28 listopada 2012 r.
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Inwestycje przeznaczone na nabywanie umiejetnosci i przekwalifikowanie si¢ beda odgrywac
kluczowa rolg we wsparciu przysztego wzrostu mobilnosci i produktywnosci. Znacznag czesé utraty
konkurencyjnosci w wielu panstwach cztonkowskich mozna bowiem wyttumaczy¢ stabym wzrostem
produktywnosci wynikajacym z niewystarczajacego poziomu inwestycji w polityke i narzedzia w
zakresie umiejetnosci. Wzmocnienie polityki w zakresie umiejetnosci ma réwniez kluczowe znaczenie
dla reagowania na istniejace niedobory po stronie podazy i niedopasowania na rynku pracy, a
nastepnie umozliwienia mobilnosci.

Ponadto prawdziwy og6Inounijny rynek pracy posiadajacy wystarczajace poziomy ptynnosci zostanie
stworzony dopiero, gdy usuniete zostana pozostate prawne i praktyczne przeszkody dla mobilnosci
przedsiebiorstw i pracownikow.

W tym celu Komisja Europejska jest w trakcie procesu ponownego okreslenia roli EURES,
Europejskich Stuzb Zatrudnienia. Reforma przeksztalci EURES w ogélnounijne narzedzie
dopasowania ofert i 0s6b poszukujagcych pracy, stazy i rekrutacji oraz uwzgledni wdrozenie
ukierunkowanych programéw mobilnosci w odniesieniu do okreslonych zawodoéw, sektordw i kohort
(takich jak miodziez). Podejscie to bedzie opiera¢ si¢ na logice dziatania pilotaz'owego80 ,»TWoja
pierwsza praca z EURES-em” opracowanego w celu wspierania mtodych Europejczykéw w wieku
18-30 w znalezieniu pracy w innych panstwach cztonkowskich UE. Program opiera si¢ ha wsparciu
ze strony krajowych stuzb zatrudnienia — informacji, poszukiwaniu pracy, rekrutacji i finansowaniu —
zarowno dla mtodziezy poszukujgcej pracy, jak i przedsiebiorstw majacych do czynienia z waskimi
gardtami w zakresie wakatdw i zainteresowanych rekrutacja poza swoim krajem pochodzenia.

3.4. PERSPEKTYWA EUROPEJSKA

Wykorzystanie funduszy strukturalnych UE

Jak dowodzg otrzymane przez Komisje odpowiedzi panstw cztonkowskich na kwestionariusz
dotyczacy polityki miodziezowej i wynikdw inicjatywy ,Szanse dla miodziezy”, inicjatywa ta
odegrata wazna role jako czynnik napedzajacy dalsza realokacje znacznych zasobow finansowych UE,
w szczegOlnosci z EFS i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), na srodki
przeciwdziatania bezrobociu os6b mtodych. Dobrym przyktadem sa Wiochy, ktére w ramach planu
dziatania na rzecz spojnosci realokowaty jak dotychczas 6 mld EUR w dwdch fazach, z czego znaczna
cze$¢ przeznaczono na dziatania w zakresie zatrudnienia i ksztatcenia.

Europejski Fundusz Spoteczny w obecnym okresie programowania 2007-2013 wspiera szereg dziatan
majacych na celu poprawe dostepu do zatrudnienia i zrownowazone wkaczenie na rynku pracy osob
poszukujacych pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem zapobiegania diugotrwatemu bezrobociu i
bezrobociu os6b mtodych. Panstwa cztonkowskie przeznaczyty znaczne zasoby, by utatwi¢ mtodziezy
przechodzenie ze szkoty na rynek pracy i na dodatkowe srodki integracji na rynku pracy, takie jak
ukierunkowana polityka aktywizacji zawodowej, subsydiowanie wynagrodzen, srodki zachecajace
miodziez do przedsiebiorczosci i rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej. Subsydiowanie
tymczasowej rekrutacji jest instrumentem wprowadzonym juz przez panstwa czlonkowskie w
kontekscie kryzysu gospodarczego i mozliwe jest jego wsparcie przez EFS. Wsparcie subsydiowania
tymczasowej rekrutacji przez EFS powinno takze spetnia¢ pewne wymogi dotyczace pomocy panstwa

I C(2012) 8548 z dnia 26 listopada 2012 .
8 http://ec.europa.eu/social/yourfirsteuresjob.
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i wspdtfinansowania krajowego. Przyklady dziatan lub interwencji realizowanych w ramach gwarancji
dla mtodziezy, ktdre moga by¢ wspierane przez EFS znajduja sie w zataczniku Il.

Whiosek w sprawie rozporzadzenia dotyczacego EFS w nastepnym okresie programowania 2014—
2020 zawiera szczegOtowe priorytety inwestycji EFS, ukierunkowane na zrdwnowazong integracje na
rynku pracy mtodziezy NEET. Oczekuje sie, ze panstwa cztonkowskie, w ktérych wystepuja wysokie
stopy bezrobocia 0s6b miodych, zidentyfikuja mtodych bezrobotnych jako szczegélna grupe docelowa
finansowania ze srodkéw EFS. Grupa ta przedstawia wyniki uzyskane poprzez wsparcie z funduszy
UE. Fundusze UE mozna rowniez wykorzysta¢ do wspierania tworzenia miejsc pracy dla mtodziezy
poprzez rozpoczynajace dziatalnos¢ MSP i srodki na rzecz samozatrudnienia.

Odpowiednie srodki w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na rzecz
wspierania zatrudnienia mtodziezy i mobilnosci pracownikow obejmuja przede wszystkim wsparcie
MSP, rozw6j inkubatoréw przedsiebiorczosci, inwestycje w ksztatcenie i infrastrukture spoteczng oraz
infrastrukture publicznych stuzb zatrudnienia. Ponadto, w ramach transgranicznych programow
wspotpracy, EFRR promuje integracje na transgranicznych rynkach pracy, w tym mobilnosé¢
transgraniczng, wspdlne lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia i wspolne kursy szkoleniowe.

Zatrudnienie miodziezy bedzie takze stymulowane i wspierane w ramach Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) w obszarze rolnictwa i rozwoju
dziakalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. Mlodziez na obszarach wiejskich bedzie miata
mozliwos¢ utworzenia wihasnych gospodarstw rolnych, rozpocza¢ dzialalnos¢ gospodarcza na
obszarach wiejskich lub wzia¢ udziat w réznych dziataniach w ramach wspotpracy, ktére mozna
wspiera¢ ze srodkéw EFRROW. Miodziez moze takze uzyska¢ odpowiednie szkolenie i profesjonalne
doradztwo dotyczace metod zarzadzania dziatalnoscia gospodarcza i jej prowadzenia. Moze takze
zaangazowaé sie w rozwoj lokalny swojego obszaru zamieszkania w ramach inicjatywy LEADER®!,

W zwiagzku z tym oczekuje sie, ze w przysztych umowach partnerskich i programach operacyjnych
zostanie potozony znaczny nacisk na kwestie przejscia ze szkoly na rynek pracy miodziezy i jej
integracji na rynku pracy. Ponadto, w nastepnym okresie programowania, zacheca si¢ pafstwa
cztonkowskie do zidentyfikowania mozliwosci blizszej wspotpracy i zintegrowanego podejscia w
ramach pieciu funduszy wspoOlnych ram strategicznych82 w celu zapewnienia rozwigzan
kompleksowych. W tym kontekscie integracja mtodziezy dotyczy szeregu powigzanych wzajemnie
obszaréw polityki, takich jak ksztalcenie, zatrudnienie, wkaczenie spoleczne i przedsigbiorczos¢
spoteczna, budownictwo mieszkaniowe i otoczenie biznesu, ktdre moga obejmowac wsparcie
inwestycyjne z wielu funduszy wspdlnych ram strategicznych. Z perspektywy funduszy UE
»~gwarancja dla miodziezy” moze w szczegllnosci zapewni¢ skuteczny instrument polityki,
wykazujacy wartos¢ dodana inwestycji UE w srodki o trwatych skutkach.

W okresie programowania 2007-2013 Komisja wspierata panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
wzajemnego uczenia sie i przygotowywania wspélnych wnioskéw w sprawie polityki zatrudnienia
miodziezy poprzez europejska sie¢ zatrudnienia miodych wspoéifinansowana w ramach pomocy
technicznej EFS®. W kontekscie przyjecia rozporzadzen w sprawie funduszy wsp6lnych ram
strategicznych UE w nastepnym okresie programowania Komisja omowi z panstwami cztonkowskimi
ich wstepne opinie na temat gtownych wyzwan dotyczacych poszczegdinych krajow.

81
82

http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader_en.cfm.
EFS, EFRR/Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Europejski Fundusz Morski i Rybacki.

8 www.youthemploymentnet.eu.
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W celu przyspieszenia absorpcji funduszy strukturalnych w obecnym okresie programowania panstwa
cztonkowskie powinny aktywniej dazy¢ do petnego wdrozenia juz realizowanych srodkow aktywizacji
miodziezy (w szczegdllnosci w nastepstwie realokacji funduszy). Instytucje zarzadzajace, wsp6lnie z
partnerami spotecznymi i podczas omawiania zaproszen do sktadania wnioskdw w ramach projektow
EFS, moga identyfikowa¢ wnioski, w przypadku ktérych wdrozenie moze najszybciej i najskuteczniej
zapewni¢ gwarancje zatrudnienia lub szkolenia miodziezy. Instrumentami tego rodzaju moga by¢ na
przyktad bony na szkolenie i dotacje dla przedsiebiorcow. Komisja zacheca réwniez do korzystania z
mozliwosci uproszczonych kosztow, mianowicie statych zryczattowanych wartosci w odniesieniu do
pewnych pozycji kosztow poprzez zastosowanie standardowej skali kosztdw jednostkowych i kwot
ryczattowych w celu usprawnienia rachunkowosci i wdrozenia projektow. Uproszczenie i zarzadzanie
oparte na wynikach sa nadal rozwijane we wnioskach ustawodawczych Komisji dotyczacych okresu
programowania 2014-2020 poprzez wprowadzenie planow wspdlnego dziatania. Te duze zbiory
projektéw, oparte na uprzednio zdefiniowanych i uzgodnionych wynikach i rezultatach polityki, moga
stanowi¢ elastyczny i skuteczny instrument zapewniajacy wspieranie celéw polityki przez fundusze
UE. Niektore panstwa cztonkowskie wdrazaja juz podobne srodki w obecnym okresie.

Europejski semestr

Komisja zobowigzuje sie do monitorowania wdrazania programdw gwarancji dla mtodziezy oraz ich
skutkéw w panstwach cztonkowskich. Bedzie to robi¢ w szczegdlnosci w ramach europejskiego
semestru i zalecen dla poszczegdlnych krajow.

W celu zwigkszenia konkurencyjnosci i zapewnienia osiggniecia celow strategii ,,Europa 2020” w
zakresie inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wihaczeniu
spotecznemu Komisja ustanowita roczny cykl koordynacji polityki gospodarczej zwany europejskim
semestrem.

Europejski semestr zaczyna sie w chwili przyjecia przez Komisje rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na koniec roku, w ktorej okresla sie krotko- i srednioterminowe priorytety UE majace
na celu pobudzenie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. W kwietniu panstwa
cztonkowskie przedstawiajg swoje programy stabilnosci lub konwergencji oraz krajowe programy
reform. W maju i czerwcu Komisja analizuje wspomniane dokumenty w odniesieniu do priorytetéw
okreslonych w rocznej analizie wzrostu gospodarczego i ocenia postepy w zakresie realizacji
poprzednich zalecen. Nastepnie Komisja wydaje zalecenia dla poszczegdlnych krajéw, ktére sa
formalnie przyjmowane przez Rade pod koniec czerwca.

Poniewaz miodziez jest jedng z grup najbardziej dotknietych kryzysem, bezrobocie os6b miodych
byto jednym z gldwnych tematow pierwszych dwoch europejskich semestrdw. W rocznej analizie
wzrostu gospodarczego z 2011 r. wskazywano na znaczenie skierowania stosownych srodkéw do
miodziezy, aby uniknaé sytuacji ,Straconego pokolenia”; przestanie to ponownie podkreslono w
rocznej analizie wzrostu gospodarczego z 2012 r. Duza liczba panstw cztonkowskich otrzymata
zalecenia dla poszczegdlnych krajow powigzane z poprawa sytuacji miodziezy na rynku pracy84.

8 W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny bardziej skupi¢ sie na rozwoju umiejetnosci (Fl, ES),

dostosowac systemy ksztatcenie i szkolenia oraz umiejetnosci mtodziezy do potrzeb rynku pracy lub
zwigkszy¢ dostepnos¢ przyuczania do zawodu (DK, EE, FR, ES, LT, LV, LU, MT, PL, SK, SI, UK).
Powinny promowa¢ zachety dla przedsiebiorstw, aby zatrudniaty mifodziez (IT) oraz promowac
samozatrudnienie i rozpoczynanie wiasnej dziatalnosci gospodarczej (CY, IT). Zacheca sie je do
ograniczenia przedwczesnego konczenia nauki (AT, DK, HU, ES, IT, LV, MT, UK) i poprawy dostepu
do ksztalcenia i szkolen dla stabszych grup spotecznych (BG, DE, HU, SK). Ponadto wzywa si¢ je do
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Ramy te zostang wykorzystane do monitorowania krokow podjetych przez pafistwa cztonkowskie
(oraz ich skutkéw) na rzecz wdrazania programéw gwarancji dla mtodziezy.

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego z 2013 r.¥> Komisja podkreslita, ze panstwa cztonkowskie
powinny zabezpieczy¢ przejscie mtodziezy ze szkoty do pracy i opracowac oraz wdrozy¢ programy
gwarancji dla mtodziezy, na podstawie ktérych kazda mioda osoba ponizej 25 roku zycia otrzyma
oferte pracy, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub praktyki zawodowej w ciggu czterech
miesiecy od ukonczenia ksztatcenia formalnego lub uzyskania statusu bezrobotnego. Programy takie
moga by¢ wspdHinansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny

Wzajemne uczenie sie

Wzajemne uczenie si¢ bedzie istotnym narzedziem umozliwiajacym panistwom czionkowskim
osiagniecie skutecznej gwarancji dla mfodziezy.

Programy i inicjatywy na rzecz wzajemnego uczenia Sie moga poméc w dzieleniu sie wiedzg i
informacjami specjalistycznymi pomiedzy podmiotami borykajacymi sie z podobnymi problemami.
W?zajemne uczenie si¢ i wyciaganie wnioskow, ktdre mozna zastosowa¢ w odniesieniu do wihasnej
sytuacji krajowej, regionalnej lub lokalnej, jest optacalng metoda uzyskiwania nowych umiejetnosci i
kompetencji w celu sprostania nowym wyzwaniom na rynku pracy.

Wyniki bedace takiego dziatania moga umozliwi¢ przeniesienie niektorych elementow i aspektéw z
jednego panstwa do innego i ich zastosowanie w kontekscie lokalnym lub krajowym. Powielenie tego
rodzaju dziatania na szczeblu panstw cztonkowskich moze poméc w rozpowszechnieniu wiedzy
wsrod whasciwych partneréw i wzmocnieniu ich pozycji w celu zwigkszenia efektywnosci ich wiasnej
pracy. Jest to réwniez sposob zmniejszenia ryzyka we wdrazaniu nowych programéw i zapewnienia
wiekszego zwrotu z inwestycji na podstawie uprzednio wyprobowanych i przetestowanych wariantow
polityki.

Na poziomie europejskim celem programu wzajemnego uczenia sie w obszarze zatrudnienia jest
zachecanie do wzajemnego uczenia si¢ na wszystkich szczeblach zarzadzania i wzmocnienie
mozliwosci przenoszenia najskuteczniejszych polityk86.

W 2013 r. i w nastgpnych latach program wzajemnego uczenia si¢ moze by¢ ukierunkowany na
mozliwos¢ przenoszenia wiedzy na temat programéw gwarancji dla miodziezy wsréd panstw
cztonkowskich posiadajacych podobne wzorce w przypadku miodziezy NEET lub majacych do
czynienia ze szczegdlnymi sytuacjami w przypadku grup napotykajacych wielorakie bariery. W ten
sposob program zapewnitby wiedze o najskuteczniejszych politykach i srodkach wsréd wszystkich
zainteresowanych stron w panstwach cztonkowskich i pomdgthy w usprawnieniu opracowywania i
realizacji przysztych programow gwarancji dla modziezy.

Komisja Europejska bedzie takze kontynuowa¢ monitorowanie rozwoju i wdrazania programow
gwarancji dla modziezy poprzez europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia i wyciggaé¢ wnioski z
programOw krajowych. Ponadto w przysziosci zostanie wprowadzona $cislejsza koordynacja z

rozwigzania problemu asymetrii w przepisach prawa w zakresie ochrony zatrudnienia pomiedzy
roznymi rodzajami umow oraz do zmniejszenia segmentacji rynku pracy (FR, IT, LT, PL, SE, SI).

& COM(2012) 750 z dnia 28 listopada 2012 .

8 W 2011 r. i 2012 r. w programie wzajemnego uczenia Si¢ rozwazano szybkie przejscia mtodziezy z
ksztafcenia/szkolenia do rynku pracy, rowniez w odniesieniu do, np. wysoko wykwalifikowanej
miodziezy i miodziezy, ktéra ukonczyta szkolenie w systemie dualnym.
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programem wzajemnego uczenia sie w zakresie spofecznej otwartej metody koordynacji, dialogu
miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia i, w stosownych przypadkach, innych rodzajow wymiany
wspieranych przez Komisje w celu unikniecia pokrywania sie dziatan zaréwno pod wzgledem
zawartosci, jak i harmonogramu.

Proces wzajemnego uczenia si¢ bedzie takze uwzgledniat przydatne doswiadczenia spoza UE. Ponadto
bedzie on stuzyt poprawie i rozszerzeniu udziatu innych zainteresowanych stron, w szczeg6Inosci
partnerdw spotecznych, lecz takze NGO, placdwek akademickich, organizacji miedzynarodowych itd.
w celu zapewnienia szerszego rozpowszechnienia wynikow.

W dniu 20 sierpnia 2012 r. Komisja wydata zaproszenie do sktadania wnioskéw w ramach dziatania
przygotowawczego na wniosek Parlamentu Europejskiego w odniesieniu do programow gwarancji
dla miodziezy, finansowanego kwotag 4 min EUR. Celem tego zaproszenia jest wspieranie partnerstw
na rzecz $rodkOw aktywizacji ukierunkowanych na miodziez poprzez projekty realizowane w
kontekscie programéw gwarancji dla miodziezy na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym.

Doswiadczenie zdobyte podczas realizacji projektow wybranych w ramach wspomnianego
zaproszenia dostarczy panistwom cztonkowskim réznego rodzaju programow, wzorcdw i praktycznych
zalecen w celu ustanowienia gwarancji dla miodziezy z uwzglednieniem przysztych programow
finansowania UE dotyczacych miodziezy i integracji na rynku pracy, torujac droge przysztym
dzialaniom w ramach EFS. Komisja zorganizuje konferencje w celu wykorzystania zdobytego
doswiadczenia z udziatem wszystkich panstw czlonkowskich (w szczegdlnosci instytucji
zarzadzajagcych EFS), co pozwoli na przedstawienie réznych programéw, wzorcow i zalecen
praktycznych wynikajacych ze wspomnianego zaproszenia wszystkim panstwom cztonkowskim, i
oczekuje, ze panstwa w petni wykorzystaja wyniki finansowanych projektow.

Europejskie badania spoteczno-ekonomiczne byly juz od dluzszego czasu ukierunkowane na
bezrobocie os6b miodych i aspekty zwigzane z ich wykluczeniem spofecznym (i mozliwosciami
wihaczenia). Ustalenia poczynione w ramach tych réznych projektéw podsumowano niedawno w
przegladach polityki®’ zawierajacych ustalenia z badan i zalecenia dotyczace polityki w zakresie
zatrudnienia, ksztatcenia i szkolen, mtodziezy i spraw spotecznych.

W ostatnim roku 7PR w ramach programu nauk spotecznych i humanistycznych wezwano do
rozpoczecia duzego zintegrowanego projektu badawczego ,,Przezwyci¢zanie bezrobocia 0sob
mtodych w Europie”®. Jego celem jest opracowanie kompleksowego zrozumienia przyczyn bardzo
wysokich stép bezrobocia wsrod miodziezy i ocena skutecznosci polityk rynku pracy opracowanych w
celu ograniczenia tego zjawiska.

Ocena i ciggta poprawa programoéw gwarancji dla mtodziezy

Ocena i ewaluacja wszystkich dziatan i programéw przyczyniajacych si¢ do ustanowienia programow
gwarancji dla mtodziezy jest konieczna zaréwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie UE.
Umozliwia one ciagta poprawe istniejacych programdw i dalszy wkiad do polityki wprowadzanej w
celu zmniejszenia bezrobocia 0s6b miodych w Europie.

& Przeglady polityki ,,New skills and jobs in Europe: Pathways towards full employment " i ,Social

inclusion of youth on the margins of society”, Komisja Europejska, 2012 .
http://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/new-skils-and-jobs-in-europe_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/social-inclusion-of-youth_en.pdf

SSH.2013.1.2-1 ,,Przezwycigzanie bezrobocia os6b miodych w Europie” (Finansowanie UE: min.: 4
000 000 EUR — maks.: 5 000 000 EUR).

88
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Jak dotad przeprowadzono Kkilka dziatan tego rodzaju. Publiczne stluzby zatrudnienia 12
uczestniczacych panstw cztonkowskich®® stwierdzity, ze w szeregu przypadkow krajowych (takich jak
w Austrii lub we Francji) wykazano mozliwosci monitorowania beneficjentow przed przystapieniem
do srodka i po nim, umozliwiajac nie tylko ocen¢ wyniku srodkdw, lecz takze pomagajac w
identyfikacji najbardziej optacalnych inicjatyw.

Gromadzenie danych na taka skale uznano jednak w wielu panstwach za niemozliwe w $wietle
wymogéw dotyczacych ochrony danych, podkreslajgc tym samym koniecznos¢ bardziej
ukierunkowanych badan oceniajacych i kontrolowanych préb.

Dodatkowo, nawet w panstwach posiadajacych systemy oceny, nalezy jeszcze stworzy¢ silniejsze
powigzanie migdzy baza dowodowa i sposobem wykorzystania ustalen w organizacyjnym uczeniu si¢
i (przysztym) opracowywaniu polityki.

W Zjednoczonym Krdlestwie ustanowiono osrodek ds. analizy przechodzenia mtodziezy z ksztatcenia
do zatrudnienia (Centre for the Analysis of Youth Transitions, CAYT) w celu dostarczania danych
dotyczacych przechodzenia miodziezy z ksztalcenia do zatrudnienia oraz informacji na potrzeby
kluczowych polityk realizowanych przez rzad, takich jak podwyzszenie wieku uczestnictwa w
ksztatceniu i szkoleniach do 18 roku zycia. CAYT jest mechanizmem, poprzez ktory Zjednoczone
Krélestwo stara si¢ poprawi¢ swoje rozumienie okresu przejsciowego miedzy dziecinstwem a
dorostoscig i jego zmian w czasie, ze szczegélnym uwzglednieniem informacji, jakie moga z tego
wynika¢ w odniesieniu do prawdopodobnej skutecznosci szeregu interwencji w ramach polityki.

Eurofound niedawno wydata krotkie sprawozdanieg’0 oceniajace doswiadczenia szwedzkie i fifiskie w
zakresie programdw gwarancji dla miodziezy, w ktorym podkreslono sposoby oceny mocnych i
stabych stron programow.

Komisja bedzie takze wspdtpracowa¢ z odpowiednimi organizacjami partnerskimi, takimi jak
Eurofound, MOP i OECD, aby zapewni¢ dalszg oceng dziatan i programéw przyczyniajacych si¢ do
ustanowienia gwarancji dla mtodziezy, tak aby mozna bylo opracowa¢ w wiekszym stopniu oparte na
dowodach polityki i interwencje na podstawie informacji o tym, jakie rozwigzania funkcjonuja
prawidtowo oraz gdzie, dlaczego i w odniesieniu do kogo sa one stosowane, ze szczegélnym
uwzglednieniem pici i réznorodnosci mtodziezy, zapewniajac w ten sposéb skuteczne wykorzystanie
zasobdw i dodatni zwrot z inwestycji.

Zwiekszanie §wiadomosci

Aby zapewni¢ szybkie skorzystanie z gwarancji dla miodziezy przez wszystkich miodych ludzi w
panstwach cztonkowskich, konieczne jest wyeksponowanie roli programéw. Dziatania na rzecz
zwigkszenia swiadomosci beda konieczne w celu promowania istnienia programoéw, sposobdw ich
funkcjonowania i mozliwych sposobow dostepu miodziezy do tych programoéw.

Organizacje miodziezowe, stuzby informacji dla miodziezy, publiczne stuzby zatrudnienia, zwiazki
zawodowe i inne odpowiednie zainteresowane strony, zaréwno na poziomie UE, jak i krajowym, beda
w naturalny sposéb powielaty informacje zwigzane z gwarancja dla mfodziezy.

Wykorzystywanie medioéw spotecznosciowych (np. Facebooka) jest oczywiscie naturalng droga
docierania do mtodziezy. Mozna jednak przewidzie¢ réwniez kampanie informacyjne korzystajace z
bardziej tradycyjnych mediow (telewizji i np. kanatéw skierowanych szczegdlnie do miodziezy, radia,

8 AT, BE, DE, DK, EL, FR, HU, IT, LT, LU, NL, PL i Norwegia (zob. przypis 46).
% . Youth Guarantees: Experiences from Finland and Sweden”, Eurofound, 2012 r.
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prasy, czasopism miodziezowych itd.), gdyz moga one by¢ skierowane takze do rodzicéw, ktérzy
moga wspiera¢ swoje dzieci, gdy zajdzie np. potrzeba rejestracji w stuzbach zatrudnienia.

Finskie Ministerstwo Zatrudnienia i Gospodarki w celu poinformowania obywateli o odnowionej
gwarancji i zaangazowania wasciwych podmiotdw (urzednikéw publicznych, przedsighiorcow,
zwiazkdéw rynku pracy, mtodziezy, rodzicow itd.) w jej wdrazanie rozpoczeto prezentacje objazdowa,
odwiedzajac we wrzesniu i w pazdzierniku 15 miast. Akcja miata réwniez na celu zapewnienie
platformy umozliwiajacej wladzom lokalnym stworzenie sieci do celéw koordynacji wdrazania
gwarancji dla miodziezy na szczeblu lokalnym. Na dziatanie to przeznaczono okoto 100 000 EUR,
uwzgledniajac koszty podrecznika najlepszych praktyk, strony internetowej91 (w jezyku finskim,
szwedzkim i niebawem angielskim) oraz krétkiego filmu.

Komisji ze swej strony bedzie korzystata z Europejskiego Portalu Miodziezowego i zapewni
powigzanie z jej obecnymi kampaniami informacyjnymi, takich jak ,,Mobilna m}odziezgz”, »Za
roznorodnoscia. Przeciw dyskryminacji®®” i ,We Mean Business®™”, aby promowa¢ gwarancje dla
miodziezy w catej UE.

91
92
93
94

www.youthguarantee.fi
http://europa.eu/youthonthemove
www.stop-discrimination
http://we-mean-business.europa.eu/
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ANNEX 1

Youth-related measures currently in place in Member States and Croatia

Cltry

Vocational training,
Apprenticeship

Traineeship measures

Early intervention and

activation measures

Labour market integration measures, including
subsidies

to employers

AT

“Training Guarantee” for apprentices: young people until
the age of 18, who cannot find a company-based
apprenticeship, are given the opportunity to learn an
apprenticeship trade in a supra-company training
institution.

“Production Schools”: reintegrating young people having
dropped out from school or from an apprenticeship into the
education and training system and the world of work.

"Apprentice Coaching”, pilot project starting in Upper
Auwustria, Styria, Tyrol and Vienna: additional support to
apprentices and to companies offering apprenticeship
places incl. legal advice services, mediation and crisis
intervention; training manuals for some important sectors
with best practice examples about ways of designing
training within a company; central clearing office for final
apprenticeship exams and a certificate for examiners are
being developed.

PES supports the integration of disadvantaged groups and
young women who take up apprenticeships in male-
dominated professions.

“Youth Coaching”: early intervention against school
drop-out and supporting young people (in their last year
of compulsory education, NEETs until 19 and those with
special educational needs or disabilities) in their transition
from school to work - 2012 pilot project in Vienna and
Styria, to be extended to the rest of Austria in 2013.

“Youth Placement Foundations” Companies having
trouble to find adequate staff for certain posts
cooperate with PES in finding the best suitable
participants among unemployed (19-24) in order to
subsequently provide them with closely job-related
qualification measures (enrolment has only just
started).

Alongside basic subsidies, quality-related and
labour market-related incentives are offered to
encourage employers to establish additional
apprenticeship places and improve the quality of
training for the about 130,000 apprentices per year.

BE

End of July 2012, the Federal government budgeted the
means to create 10,000 subsidised traineeships as of 2013
for youngsters exiting the education system without a
secondary education degree, to be implemented in close
cooperation with the regions.

Brussels-Capital region: funded actions targeting young
people.

Flanders: ESF funded “Work@telier” targeted at long-
term unemployed youth, and measures for work

The Federal government has also committed the
resources necessary to increase the existing
reductions of social security contributions for low-
qualified young job seekers as of 2013. A new
social security contribution reduction will be
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Support for apprenticeships in all regions and communities,
notably through various schemes of subsidised “Individual
Vocational Traineeships”.

Flanders: renewed “Career Agreement” (2012-2014)
provides for closer follow-up of low-skilled youth. As of
January 1, 2013, young people with no degree, who did not
manage to build up any significant work experience, will be
guided towards existing vocational training, in-company
training and/or apprenticeship schemes. The ambition is to
have the entire target group participate in an intensive
activation trajectory (work experience or vocational
training) by June 2013.

placement and traineeships to early school leavers.

German-speaking Community: ESF programme includes
15 different initiatives focused on young job seekers.

Walloon Region: ESF funded support to young people, in
particular through individualised guidance (former Job
Tonic initiative).

introduced for medium qualified youngsters.

Regional governments subsidise the apprentice's
wages and social contributions provided certain
conditions with regard to training and ulterior
employment are met (concrete modalities and
support vary by region and target group).

BG

Under the ESF-supported Human Resources Development
Operational Programme (HRD OP) there are four on-going
operations promoting youth traineeships (targeting
secondary school and university students), including for
disadvantaged groups.

An Agreement on exchange of information between the
Ministry of Education, Youth and Science (MEYS) and
the Ministry of Labour and Social Policy (MLSP) was
signed in July 2012 to facilitate the implementation of the
“European Youth Guarantee”. Within four months of
leaving school, young people will be offered employment
mediation services, training and subsequent employment.

A recently signed (June 2012) national agreement
“First job” has united the efforts of the government
and the social partners towards increasing youth
employment by promoting opportunities for a first
professional experience.

CcYy

Under the ESF co-financed Operational Programme, post-
secondary Institutes of Vocational Education and Training
are to be established (Ministry of Education and Culture).

A subsidy scheme co-financed by the ESF and
implemented by the Cyprus Productivity Centre (CPC) to
promote the employment and in-company training of
apprenticeship students.

“Scheme for the Job Placement and Training of Tertiary
Education Graduates’: consolidated programme operated
by Human Resource Development Authority (HRDA) for
the integration of highly qualified young people into the
labour market by providing on-the-job experience in a
company for a period of 12 months.

Training programmes for the unemployed:

HRDA subsidises wages paid by employers to
apprentices who attend classes in technical schools;
also funds the practical training of final year
students who follow the practical direction of
technical schools; and subsidises enterprise-based
practical training of students of the Higher Hotel
Institute of Cyprus.
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- Under accelerated initial training programmes for
newcomers and other unemployed people in occupations
currently in demand, priority is given to those up to age 25;

- Under scheme for improving the employability of the
unemployed through training and work experience
programmes (with ESF support), at least 30% of
participants should be under 30.

Cz

“Traineeships in Companies - education through practice”,
a new ESF-funded project (09/2012-10/ 2014) providing
internships in companies for several months, in sectors of
the future, involving mainly graduates, but also other
groups who lack work experience to complete their skills
profiles. If successful, the internships might become a
‘standard' offer of assistance to the unemployed.

The “Individual Action Plan” defines the procedure and
timetable for implementation of measures to increase job
opportunities. It is elaborated and signed if a job applicant
is registered as unemployed continuously for more than 5
months.

DE

The “National Training Pact” aims at increasing the
educational attainment of young people. It aims at offering
a training or apprenticeship option to every young person
who is interested in vocational training and who fulfils
necessary requirements.

“Entry-level qualifications” offer 6 to 12 months of
company-based pre-training courses in order to qualify
individuals for apprenticeships and to improve the
matching between applicants and companies.

Some 2,000 schools can now profit from the assistance of
career start coaches under the “Career Entry Support”
programme to help their students successfully complete
the transition to career training.

Public Employment Services (PES) support young people
in preparing and obtaining qualifications needed on the
labour market, including those with disabilities.

“Initiative to Support Structural Change” : low-skilled to
acquire vocational qualifications or learn employable
skills via modular courses, if full vocational programme is
not completed in one go.

The "Abschluss und Anschluss — Bildungsketten bis zum
Ausbildungsabschluss' initiative aims to support young
people entering the workforce and to prevent long
transition periods from school to work.

Companies participating in the “Entry-level
qualifications” receive up to EUR 216 per month to
cover the social security contributions for trainees.

DK

Since 2009, the Danish Parliament has agreed upon five
agreements focusing on increasing training places in
companies. The latest agreement from November 2011
('Increased efforts for more company training places in

Young people under 30 are entitled to a first interview at a
jobcentre within one month of unemployment. Everyone
has a right — and duty — to receive active labour market
measures within three months of unemployment. Young

Bonus of up to EUR 9,333 to private and public
employers who enter into a training agreement with
a trainee.
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20127) entails the creation of 7,400 internships and 3,000
school-based training positions in 2012 (a 25% increase
compared to 2009).

The 2013 draft budget agreement, proposed by the Danish
Government, provides that an “education and
apprenticeship guarantee” should be offered within the
vocational youth education system.

people under 25 receive lower benefits in order to create
an incentive to take up education or find a job.

The August 2012 proposal for a “Youth Package”, to be
implemented in 2013, includes help for more young
people (18-30) to be in education, internship or work,
including inter alia:

- bridging education programmes for uneducated young
people;

- placing internship consultants in schools to help young
people find an internship;

- allocating funds for long-term unemployed skilled and
un-skilled young people;

- developing graduate job partnerships.

In order to increase the employability of young people and
lower the drop-out rates, the Danish Government
proposed to better target vocational youth education
towards the needs on the labour market.

EE

EL

An apprenticeship training scheme offers unemployed
people practical work experience and improve their
professional skills and knowledge. Nine pilot projects are
running for youth (16-29) without any professional
education.

Career counselling services and work practice schemes
provided by the PES for young job-seekers.

Various schemes largely co-financed by ESF:

- career guidance services offered by vocational training

Under the EuroPlus Pact 2012, programmes will be
developed to offer formal education to young people aged
16-29 who lack specialised education, as well as for
outreach to at-risk youth and their inclusion in active
labour market measures and education.

ESF-funded KUTSE programme invites students who
have dropped out from vocational education back to
school to finish their studies.

ESF-funded TULE programme allows university drop-
outs to finish their higher education studies free of charge.

Job search assistance to unemployed youth through the
Greek Manpower Organisation (OAED).

Wage subsidy is the main incentive measure for
employers to recruit long-term unemployed people;
more favourable conditions for young unemployed
(16-24).

Preparation of an action plan consisting of targeted
interventions to  boost employment and
entrepreneurship among young people, to be
mainly supported with funds under the Greek
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and tertiary education institutions;

- acquisition of first work experience for vocational
education and training graduates.

On-going ESF co-funded operation offering work-based
training opportunities for students in upper secondary, post-
secondary and tertiary education.

The Ministry of Education, Religious Affairs, Sport and
Culture operates work-based training schemes for tertiary
education, as well as for vocational training students.

An ESF co-financed scheme for post-secondary maritime
education students is also running.

National Strategic Reference Framework 2007 —
2013.

Employment subsidy schemes:

OAED provides incentives to employers to accept
students for internships (where the employer pays
80% of the wage of an unskilled worker to the
trainee and OAED reimburses the employer up to
50% of the total amount/wage paid).

ES

The Spanish system provides for concrete measures
regarding apprenticeship and training, such as the "on the
job training contract” and a new "training account" for each
young unemployed.

Since 2011, law introduced traineeships in enterprises
without the obligation of subsequent job offer, for 3-9
months, aimed at young unemployed (18-25) with a
specific academic degree or a professional accreditation
certificate. Participants receive a grant for at least 80% of
the current minimum wage (EUR 641/ month).

The labour market reform of February 2012 introduced a
“training and learning contract” (1-3 years) which foresees
a system of alternating remunerated work and vocational
training activity, for young workers 6-25) lacking
professional qualification and seeking for an internship.

Royal Decree implementing a contract for training and
learning and providing the basis of dual vocational training.

ESF co-finances specific measures for disadvantaged
young people, mainly through the national OP Fight
against Discrimination.

Envisaged: reallocation of ESF financing towards actions
to support the employability of young people; to support
public employment services to reinforce the measures to
combat early school leaving and promote vocational
training; to explore the possibility of pilot projects for
dual vocational training.

The labour market reform of February 2012
established a new individual right to professional
training (20 hours per year).

Fl

More study places in vocational education, regional re-
distribution of the study places according to changes in age
groups, changes of the acceptance criteria for vocational
education & training. The “Education Guarantee” includes

A revamped “Youth Guarantee” in 2013: each person
younger than 25 and each recent graduate under 30 will be
offered work, a traineeship, or a study, workshop or
labour market rehabilitation place, within 3 months of

The apprenticeship training pilot project supports
both the training organiser and the employer
(EUR 800/month) by  providing  additional
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an apprenticeship training pilot project's aiming to develop
apprenticeship training into a suitable form of training for
young basic education graduates.

becoming unemployed.

The Guarantee also includes an “Education Guarantee”:
each comprehensive school graduate will be guaranteed a
place in further education, workshop activity,
rehabilitation or similar.

A temporary “Skills programme for young adults” (2013-
2016): additional places will be targeted to those (20-29)
who have only attended comprehensive school.

Youth outreach work as early as possible towards those
under 29 at risk of exclusion directing them to low-
threshold services that promote their growth and
independence as well as access to education and work.

“Youth workshops” provide young people with the
opportunity to work under guidance and support as well
as a tailored pathway to education, help towards
completing one’s education by working together with the
education provider, or support finding employment
through the open labour market.

More training, language courses and counselling will be
provided to reduce the NEET risk among young
immigrants.

Additional resources and more career counselling for
young job seekers in the employment offices, increased
municipal responsibility in counselling comprehensive
school graduates.

resources.

FR

“Contrat d'apprentissage” (apprenticeship contract) for
young people from ages 16 to 25.

“Contrat de professionnalisation” for young people of 26
or more.

The “Ecoles de la deuxieme chance” (“second-chance
schools") target young people under 26 who left the
education system without a diploma or professional skills.

20 Centres “Défense deuxieme chance” offer guidance
and training to young people with no skills or diploma,
managed by the “Etablissement public d’insertion de la
Défense” and placed under the authority of the Ministry of
Defence. Since February 2012, extended to young,

New measures in 2011 to foster apprenticeships
and work-training combinations ("alternance™) for
young people, mostly consisting of financial
incentives to enterprises and more flexibility.

Apprenticeships in enterprises are based on a
system of quotas: in case of an insufficient number
of apprentices, the company has to pay a fee. Since
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HU

The “Traineeship programme” gives opportunities to young
career starters to gain work experience as trainees in SMEs.

underage offenders.

Existing schemes targeting low-skilled young people with
personalised support:

- "Contrat d'insertion dans la vie sociale" (CIVIS) is a
contract between a young person and a local authority
(“misson locale”), responsible for integrating young
people both professionally and socially.

- "Contrat d'autonomie”, consisting in guidance towards
employment, a training leading to qualifications or
entrepreneurship, within six months, is present in 11
French “départements” where young people face major
difficulties in accessing employment.

Advisory system and career services will be provided to
students and pupils in order for them to better plan their
education path and prevent early drop-outs.

Job-seekers receive a tailor made support including
training, employment subsidies and job-search assistance.
According to recent plans, housing subsidy will be
introduced in order to promote mobility among others of
young people. Young job-seekers will represent 23% of
the participants.

March 2011, this quota has been raised.

Two major reforms of the new government target
unemployed and disadvantaged young people:

- 150,000 full-time “Emplois d'avenir” (in 2013-
2014) for young people (16-25) with no or low
qualification, living in urban or rural deprived areas
with highest youth unemployment rates. The State
will pay for 75% of the young person's gross
remuneration for three years

- “Contrat de génération”, to promote both young
and older workers’” employment, by providing
training for young people (under 30) delivered by
senior colleagues.

A number of apprenticeships are up running.

Traineeship programmes provide entry-level occupation-
specific training and integrate formal training from the Irish
National Training and Employment Authority (FAS) and
workplace coaching with a host employer. All programmes
are fully certified. Traineeships are open to all unemployed
people, including young job seekers.

The national “JobBridge” programme provides work

Young people, who are unemployed, once they have been
on the Live Register for three months, are referred to the
employment service for a guidance interview and
additional support in order to identify and address specific
difficulties they face in securing employment. The aim is
to profile newly unemployed people when they enter the
Live Register, as a basis for immediate referral of those
most needing assistance.

“ Pathways to Work” is to provide those who are
unemployed with the appropriate training and skills
to avail of the job opportunities, which will arise as
the economy recovers.

"Action Plan for Jobs’ will support the creation of
100,000 net new jobs by 2016)
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experience placements for 6-9 months

Young people leaving education with Leaving Certificate
or higher qualifications who face difficulty in finding
work can register with the employment service for
assistance with job search.

For early school leavers (under 18 years and with no
Leaving Certificate) who seek to register with the
employment service, the emphasis is on encouraging them
to stay on at school and complete it. If this is not possible,
they can register and may be referred to specific training
programmes, such as Community Training Centres or
“Youthreach”.

More education and training places will be provided in the
higher education, further education and training sectors.
These places will include provision for school leavers.

Education and apprenticeship guarantee to young people
within the vocational education system.

2011 national reform on apprenticeships:

- ESF funded AMVA programme (“Apprendistato e
Mestieri a Vocazione Artigianal€”): support to employment
services, identification of skills requirements, promotion of
apprenticeships;

- FIXO programme (“Formazione e Innovazone per
I'Occupazione”) to facilitate school-to-work transition by
providing guidance services and other active labour market
policies.

Labour Market Reform includes promotion of
apprenticeships as the main route to employment and better
regulation of traineeships.

Several regions have also taken measures to promote
apprenticeships.

After June 2012 Labour Market Reform, public
employment services must provide people, within 3 three
months after losing their job, with a set of basic services
(including vocational training).

Labour Market Reform includes new provisions to
combat early-school leaving and improve the situation of
NEETSs.

Almost all regions address the situation of NEETS:
providing orientation and guidance to promoting
transition to work (e.g. by increasing participation to
apprenticeship-like vocational training), and fostering
self-employment.

Incentives to hire young people in almost all
regions.

Incentives for apprenticeship places to companies
under AMVA.

Companies can receive support to hire apprentices
in higher education or research.
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LV

Additional budget for work placements of up to 6 months
for young people (24-35) in the four convergence regions
(Campania, Puglia, Calabria and Sicily).

Three ESF co-funded projects to facilitate traineeships and
apprenticeships:

- “Training and practice for State Employment Agency
assistants”: within which young unemployed participate in
5-day theoretical training and then are have an 18 month
internship at the SEA.

- “Support to volunteer work”: young people participating
in voluntary work activities thus improving their
competences and competitiveness.

- “Workplace for young peopl€”: young unemployed people
get employed for a trial period of up to 9 months in order to
acquire work experience and to continue in permanent
employment after the trial; priority to young people who
have been unemployed for more than 6 months, who are
trying to return to the labour market after a break for
childcare reasons or who are disabled. Employment is
based on a work contract remunerated at no less than the
national minimum wage, while the employer should pay
social contributions.

“Youth workshops™: allowing to try three different
vocational fields (for maximum 3 weeks each), will be
introduced at the end of 2012.

Latvian students in Valga Vocational education centre (to
obtain professional qualification beginning from 2012-
2013) supported via cooperation agreement between
Latvian Ministry of Education and Science and Estonian
Ministry of Education.

ESF supports improvement and implementation of
vocational education programme; promotion of primary
vocational education; support measures for reducing
social exclusion of youth and integration of disabled
youth into education.

National measures to improve education programmes for
primary schools (introduction of new education content is
planned starting with 2013/2014 academic year);
development of general education programmes for
distance learning; promotion of career consulting in 11
vocational schools to reduce number of early school
leavers; informative measures on creative and innovative
youth initiatives and youth work; general training
measures for youth.

Swiss Financing Instrument cooperation project “Support
for Development of Youth Initiatives in Peripheral or
Disadvantaged Regions”: 10 seminars organised in 2012
for young people (incl. unemployed) on stimulation of
youth initiative and activity.

Under “Workplace for young people” employers
receive a subsidy to cover payment of the young
person and a contribution to the costs of a trainer.

LT

In April 2012, ESF project “Integration into Labour
Market” was refocused on young people, offering
vocational training programmes to about 6,000 young
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people.

Reallocation of ERDF towards actions dedicated to young
entrepreneurs and various business services for young
people.

Several ESF projects, implemented by Ministry of
Education and Science, to create modern traineeship
organisation models (systems) for undergraduate students
and students of integrated studies in companies and (or)
non-profit organisations; also including preparation of
students’ supervisors (tutors).

Several ESF projects to improve study programmes and
traineeships: e.g. for postgraduate students to go through a
complementary traineeship in educational institutions, in
Lithuanian or European companies or foreign universities.

Several ESF projects to improve the qualification of
scientists and other researchers, offering additional
scientific practices, scientific research projects and
traineeships for doctoral students in foreign scientific
centres.

LU

Specific contracts to help young people acquire practical
experience (i.e. “Initial Employment Contract-Practice” ).

In the frame of future action plan for youth employment, a
Youth Guarantee (“Garantie Jeune’): a job, an
apprenticeship or a tailor-made training scheme in the first
four months after unemployment registration.

The “Action locale pour les jeunes” (Ministry of
Education) is in charge of "Second Chance School" which
opened in 2011 for school leavers (16-24) who face
difficulties to return to the education system; education
individualised and support reinforced between 1 and 4
semesters according to individual needs.

Envisaged measures:
- “Social” training of two months followed for the (very)

unqualified young job seekers (18-25): by either returning
to education, doing practical experiences in employment

New temporary financial incentives for employers
in order to increase the number of apprenticeships
(from 27% to 40%), applying only to apprentices
studying for a "Certificate of professional capacity"
(“Certificat de capacité professionnelle”).
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(like an apprenticeship), or other outcomes according to
individual needs;

- Orientation and professional initiation courses for the
under 18 years old who cannot access directly the
professional education system, as well as promotion of
language courses organised by associations and
communes;

- Creation of a “Maison de I'Orientation” (Counselling
House): regrouping key public orientation services in a
same place and thus allowing better coordination and
creating synergies.

MT

The Employment and Training Corporation (ETC)
manages the “Extended Skills Training Scheme’ (ESTS)
and the “Technician Apprenticeship Scheme” (TAS):
apprenticeship format is a combination of on-the-job and
off-the-job training.

Traineeships are also organised under the ESF funded
“Employability Programme” .

ETC manages:

- “Youth Employment Advisors” who offer individualised
career guidance and personalised action plans for
employment;

- Work Trial Scheme: targeting young jobseekers (16-24);

- Bridging the Gap Scheme offering registered disabled
people, including young ones, a period of work exposure
with an employer to enable them to demonstrate the skills
needed for a particular job.

ESF funded Youth Employment Programme to increase
the employability of young people and facilitate their
labour market integration.

NL

Apprenticeships or traineeships are mandatory in secondary
vocational education; not mandatory, but recommended in
higher education.

Education and business are brought together in the
Foundation for cooperation on vocational education,
training and the labour market (SBB), aiming to optimise
connection between the education system and the labour
market.

The Dutch government has implemented a range of
general measures with a special focus on improving the
transition from education to work and to prevent early
school leaving.

Recently adopted: an integrated regional approach in
which municipalities, educational institutions, companies
(the labour market) and youth care institutions work
together in order to help vulnerable youth in their
transition from school to work and to prevent early school
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In order to ensure quality, it is required by law that the
institutions  providing apprenticeships/traineeships are
accredited for offering a good and safe working and
learning environment.

leaving.

Municipalities are made increasingly responsible in the
process of combating youth unemployment given their
ability to adapt to local labour markets and regional
conditions.

Youth care and outreaching programmes are available
especially for vulnerable youth, for example from families
facing multiple risks.

PL

Traineeships and apprenticeships are financed from
national resources for unemployed people up to the age of
25 or for unemployed graduates up to age 27.

Apprenticeship voucher (through programme “Youth on the
labour market”) for young unemployed, who will find an
apprenticeship place. The employer, who accepts an
apprentice, has to employ this person for the next 6 months.

ESF also supports traineeship and apprenticeship schemes.

Public Employment Services (PES) offered various
vocational activation instruments to unemployed young
people.

“Youth on the labour market” to prevent and combat
youth unemployment (05/ 2012 - 11/2014): includes a
number of activation measures for young people up to age
30 and registered in the PES.

Support to young people at risk of social exclusion is
delivered by the “Voluntary Labour Corps’ operating
within the structure of the PES.

ESF Operational Programme includes the improvement of
young people’s situation on the labour market, but no
specific measures for NEETSs; however priority given to
inactive young people (15-24) or those at risk of social
exclusion.

PT

“Impulso Jovem?” includes under ESF:

- “Employment Passports”: professional traineeships for
young people (18-30; up to 40 if in agriculture sector),
registered at PES for at least 4 months; in key areas of the
economy and which can promote territorial cohesion (ESF)
and in the areas of industrialisation and innovation (ERDF);
duration of 6 months with compulsory provision of
vocational training and the attribution of an integration
bonus in case a subsequent employment contract is signed.

“Impulso Jovem”, strategic programme to foster the
employability of young people, launched in August 2012
and co-financed by ESF and ERDF that includes in
particular measures to foster entrepreneurship and to
support a national microcredit programme for young
people.
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- Professional
administration;

traineeship  programme in  public

- Support to contracting via reimbursement of employer's
social security contributions.

RO

Young people can get a job opportunity for 1 to 3 years
through an apprenticeship contract and the employer has
the obligation to provide theoretical and/or practical
training.

ESF projects finance smoother transition from school to
work through developing work skills of apprentices,
students and young graduates in their first job.

National Employment Agency provides personalised
services through solidarity contracts for young people (16-
25) at risk of social exclusion.

ESF HRD OP includes measures to prevent and reduce
early school leaving of young people (15-24).

Employers, who agree to hire youth at risk, can
receive grants of maximum amount of 75% of the
average wage for a period of up to 2 years. They
can also receive a monthly grant equal to 50% of
the unemployment benefit if they hire young
employees under an open-ended contract.

SK

Training can also be offered to young unemployed, with
costs for accommodation and travel covered.

“Graduate's practice”: offering young graduates (up to 26)
a possibility of getting a first job experience for up to 6
months for 20 hours per week.

Vocational Education and Training (VET) in Slovakia
formally does not foresee apprenticeships. The vocational
part of VET is provided through schools and practical
training centres. Apprenticeships in companies are
exceptional since the legislative framework provides few
incentives to employers to accept apprentices.

The Act on Employment Services covers active labour
market measures for vulnerable groups, including young
people (school leavers up to 25 who have completed
education within the last two years).

PES offer individual consultation services and prepare
action plans for young people.

For most vulnerable people living under the minimum
income level, an activation allowance (63 EUR/month) is
available: social assistance tool to help them to continue
education or to maintain their employability by offering
participation in small communal public works.

SI

“First challenge” launched in August 2012: to encourage
employment of the unemployed and of first job seekers
under 30.

“On-the-job training” is to obtain and strengthen the
competences, knowledge, skills and aptitude of young
unemployed (up to 30) who cannot find a job on the basis

“Learning for young adults” project: for young
unemployed up to 26, who left school, includes a number
of activities to improve participants’ general and practical
knowledge necessary for successful reintegration in
school environment and everyday life.
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of their existing work experience.

Another project assists first-time job seekers with degree in
social assistance in traineeships for a maximum period of
12 months in social welfare entities (humanitarian
organisations, geriatric care centres and working with the
disabled).

SE

In autumn 2011, following adoption of the new Education
Act, in vocational upper secondary education more time is
devoted to vocational subjects in the curriculum. A
‘Vocational Diploma’ can be attained either through
school-based vocational programmes, where at least 15 per
cent is work-based training, or alternatively through
apprenticeship programmes, where at least 50 per cent is
work-based training.

‘Extra’ budget in 2013 to combat youth unemployment, of
which 80% should be used for funding additional student
places in various regular education institutions to balance
the weak economy and demand for labour. To be continued
in 2014-16.

A “Job guarantee” aiming to provide young people up to
25 (registered at PES) with a job or training within 100
days of unemployment.

Since the scheme has not achieved the activity and quality
levels intended, the Swedish government has provided the
PES, in 2012, with additional resources in order to
increase the staff in charge of implementing the guarantee
and already each staff member of PES has received less
youth cases to handle in 2012 than in 2011.

State grants of up to EUR 2,750 per pupil/year,
have been introduced to stimulate the provision of
apprenticeship positions in more work places.

UK

Access to apprenticeships started in 2011 providing extra
support and skills development open to NEETS.

The “Youth Contract” provides:

- additional work experience or sector-based work academy
places;

- additional apprenticeship grants;
- voluntary work experience places.

In Northern Ireland, Programme-led apprenticeships give
school leavers of 16 and 17 (and up to 24 for those
requiring additional support) the opportunity to gain a full
apprenticeship qualification in a chosen skill area.

The “Youth Contract”, launched in April 2012, to help
young people to prepare for and find long-term
sustainable employment. It provides:

- additional support for Jobcentre Plus and for advisor
time;

- national Careers Services providing advice, guidance on
careers, skills and labour market prospects.

In Northern Ireland, strategy towards NEETs of 16-18
and then of 18-24. “Training for Success’ addresses
personal and development needs and helps young people
to gain skills and a vocationally related qualification at
Level 1 in order to be able to gain employment or to
progress to pre-apprenticeship or apprenticeship.

Employers benefit from the lower minimum wage
rate for apprentices, which, at GBP 2,50 (+/- EUR
3,11) per hour, is much lower than that for other
UK workers.

The “Youth Contract” includes wage incentives to
employers to recruit young people of 18-24. It also
offers funding for private providers (paid by
results) to target disengaged young people aged 16-
17.

In Northern Ireland, “employer-led”
apprenticeships programme is partially financed by
the European Social Fund.
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Occupational training for people with no work-experience
is conducted, in which the participant receives financial aid
from the CES.

Planned: raising awareness of employment possibilities
after secondary school education and improving the link
between the labour market and the education system
through apprenticeships and probationary employment.

The Croatian Employment Service (CES) pays special
attention to career guidance for people with disabilities
and other hard-to-reach groups as well as to vocational
guidance of students with disabilities.

As a measure to prevent long-term unemployment, CES is
taking “early intervention” activities among which a set of
vocational guidance services, such as information and
counselling, aimed at students in their final years of
school, VET or tertiary education.

In the occupational training scheme, the employer
provides a mentor for the participant and is
reimbursed on the obligatory monthly pension
insurance contributions.

Planned: development of incentives, tax reliefs and
other incentives for recruiting young people (by
introducing special credit lines and incentives for
young entrepreneurs).
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ZALACZNIK I1I:

Przyktady dziatan/interwencji realizowanych w ramach gwarancji dla mtodziezy, ktére

moga by¢ wspierane przez EFS

Srodki

Konkretne przyktady dziatan kwalifikujacych sie¢ do
uzyskania wsparcia finansowego z EFS

Strategie informacyjne i punkty | > Wizyty pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia w szkotach
kontaktowe » Sesje szkoleniowe dla nauczycieli prowadzone przez
pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia
» Opracowanie specjalistycznych ustug dla mtodziezy
swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia lub
[GM pkt 8-9] kontrahentéw prywatnych
» Dystrybucja materiatéw drukowanych w osrodkach
miodziezowych lub podczas imprez dla mtodziezy
» Whykorzystanie internetu i medidw spotecznosciowych
» Systemy gromadzenia danych
» Prezentacje objazdowe
Indywidualne planowanie dziatan » Szkolenie pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia
[GM pkt 10] » Umowy z wyspecjalizowanymi partnerami
Pomoc dla o0sdb przedwczesnie | > Szkolenia i programy drugiej szansy
konczacych nauke i miodziezy o | » Szkolenia jezykowe
niskich umiejetnosciach w | » Doradztwo i dodatkowe wsparcie dydaktyczne, ktdre pozwoli
powrocie do ksztatcenia i szkolenia zacheci¢ miodziez do kontynuowania nauki lub ponownego jej
lub skorzystaniu z programow podjecia
edukacyjnych  drugiej  szansy, | » Pomoc dla mtodziezy z grup ryzyka w nabyciu odpowiednich
rozwigzanie problemu kwalifikacji i ukonczeniu edukacji na poziomie
niedopasowania umiejetnosci do ponadgimnazjalnym
potrzeb rynku pracy i poprawa | » Nauka w miejscu pracy i przyuczanie do zawodu
umiejetnosci cyfrowych » Szkolenia z zakresu umiejetnosci cyfrowych
» Talony szkoleniowe
[GM pkt 11-13]
Zachecanie  szk6t i stuzb | > Sesje szkoleniowe z udziatem pracownikéw stuzb zatrudnienia i
zatrudnienia do promowania wsrod nauczycieli
miodziezy przedsiebiorczosci i | » Kursy z zakresu przedsiebiorczosci dla uczniow szkét srednich —
samozatrudnienia oraz udzielania opracowanie i realizacja
jej stalej pomocy w tym zakresie > Sesje szkoleniowe dla miodych bezrobotnych
[GM pkt 14]
Wykorzystanie ukierunkowanych i | » Kredyty na zwiekszenie zatrudnienia netto mtodych
dobrze opracowanych subsydiéw pracownikow oraz praktyki zawodowe (obok wsparcia z EFS na
do wynagrodzen i subsydiéw rzecz subsydiow potrzebne sg dziatania aktywizujgce, np.
rekrutacyjnych w celu zachecenia szkolenia praktyczne)
pracodawcow do  oferowania
miodziezy praktyk lub stazy,
szczegblnie osobom najbardziej
oddalonym od rynku pracy.
[GM pkt 17]
Promowanie zatrudnienia i | » Dzialalnos¢ osrodkow EURES (wsparcie, jakie EURES

mobilnosci pracownikéw poprzez

uzyskuje z EFS, dotyczy przede wszystkim rekrutacji

50

PL



PL

informowanie miodziezy o ofertach
pracy, stazu i przygotowania
zawodowego oraz O wsparciu
dostepnym w réznych obszarach, a
takze zapewnienie odpowiedniego
wsparcia osobom, ktore przeniosty
sie do innego miejsca lub panstwa.

[GM pkt 18]

s
s

s

pracownikow i zwigzanych z tym procesem informacji, ustugach
poradnictwa i doradztwa na poziomie krajowym i
miedzynarodowym)

Kampanie informacyjne

Wsparcie dla organizacji ochotniczych oferujgcych pomoc
mentoréw

Wsparcie dla organizacji modziezowych pracujacych z
miodymi pracownikami migrujgcymi
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Zapewnienie wiekszego dostepu do | » Wspdipraca stuzb zatrudnienia z firmami $wiadczacymi ustugi
ustug wspierajacych nowe wsparcia dla biznesu i oferujgcymi finansowanie (np. regionalne
przedsigbiorstwa. targi pracy oraz imprezy stuzace nawigzywaniu kontaktow)
» Pomoc dla nowych MSP
[GM pkt 19] » Pomoc przy zakladaniu wiasnej firmy
» Szkolenie z zakresu umiejetnosci biznesowych np. dla
bezrobotnych w pofaczeniu z dotacjami wspierajacymi
przedsiebiorczosé¢
Wzmaocnienie mechanizméw | » Wsparcie dla organizacji mfodziezowych i na rzecz ustug dla
wspierajacych  miodych  ludzi, miodziezy
ktdrzy  przerwali  udziat w | > Wspolpraca z innymi organizacjami, ktére maja kontakt z
programach  aktywizujacych i miodziezg
stracili dostep do swiadczen. » Ustanowienie systeméw kontroli
» Wspieranie zatrudnienia i szkolnych ustug doradztwa
[GM pkt 20] zawodowego
Monitorowanie i ocena wszystkich | > Stwierdzenie, ktdre inicjatywy sg najbardziej efektywne
dziatan i programéw kosztowo
przyczyniajacych sie do | » Woykorzystanie badan kontrolowanych
zapewnienia gwarancji dla | » Stworzenie osrodkow analiz
mtodziezy, tak aby mozna byto | » Opracowywanie modeli polityki, akcje pilotazowe, testowanie
opracowa¢  wiekszym  stopniu dziatan i wkgczanie ich do gtdwnego nurtu polityki (innowacije i
oparte na dowodach polityki i eksperymenty spoteczne)
interwencje na podstawie
informacji o tym, jakie rozwigzania
funkcjonujg prawidtowo oraz gdzie
i dlaczego.
[GM pkt 23]
Wspieranie dziatan na rzecz | » Woykorzystanie europejskiej sieci wspierajacej zatrudnienie
wzajemnego uczenia sSie na wsréd miodziezy (EFS wspiera wspéiprace miedzynarodows
szczeblu krajowym, regionalnym i polegajaca na wymianie najlepszych praktyk miedzy
lokalnym  miedzy  wszystkimi organizacjami na szczeblu UE poprzez finansowanie z pomocy
stronami  zaangazowanymi = w technicznej EFS na poziomie Komisji)
zwalczanie  bezrobocia  wsrdd
miodziezy w celu poprawy
opracowywania i realizacji
przysztych programéw gwarancji
dla miodziezy
[GM pkt 24]
Wzmaocnienie potencjatu | > Szkolenia i warsztaty
wszystkich zainteresowanych stron, | > Organizacja programéw wymiany (i delegowania pracownikéw)

w tym odpowiednich  stuzb
zatrudnienia, bioracych udziat w
opracowywaniu,  wdrazaniu i
ocenie programéw gwarancji dla
miodziezy, tak aby wyeliminowaé
wszelkie wewnetrzne i zewnetrzne
przeszkody zwigzane z polityka
oraz ze sposobem opracowania
tych programéw

[GM pkt 25]

miedzy organizacjami w ramach wspétpracy miedzynarodowej
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