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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Att skapa forutsattningar for en aterhamtning med 6kad sysselséttning

INLEDNING

| Europa 2020-strategin med smart och hallbar tillvaxt for ala faststélls att senast 2020 ska
75% av personer i aldern 20-64 & ha ett arbete’. For att detta m8 ska uppnds méaste
sysselsdttningen i EU stiga med 17,6 miljoner ytterligare arbetstillfallen i forhallande till
nulaget. Under krisen har sysselséttningsgraden dock gétt ner till 68,9 % (tredje kvartalet
2011)% arbetsiosheten i EU ligger kvar éver 9,5 % sedan borjan p& 2010, och passerade
10,2 % i februari 2012. Trots att 1,5 miljoner nya arbetstillfallen registrerades i mitten av
2011 har dettaintei storre utstrackning paverkat de 6 miljoner arbetstillfallen som sedan 2008
gatt forlorade i EU. Avtagandet i tillvaxt sedan mitten av 2011, med ett mindre gynnsamt
perspektiv for 2012° och allt stérre skillnader mellan mediemsstater och regioner, har bara
okat utmaningen vad géller sysselsittning, social inkludering och bekampning av fattigdom®.

Forutom en forvantad recession i nagra lander och en utdragen statsskuldkris omformas den
ekonomiska verksamheten i Europa nu av mer langsiktiga strukturella omvandlingar som
paverkar Europas relativa konkurrenskraft i den globala ekonomin, till exempel behovet att ga
over till en miljovanlig, energisnal och resurseffektiv ekonomi, det demografiska dldrandet
forenat med komplexa befolkningsfléden, och snabba tekniska forandringar som kombineras
med att stora framvaxande ekonomier far allt storre vikt. Dessa strukturella férandringar
paverkar och kommer &aven i fortsittningen att paverka arbetsmarknaderna pa olika sitt,
sarskilt nér det galler skapandet och bibehdllandet av arbetstillfallen. Om Europas ekonomi
ska bli mer konkurrenskraftig och inte forsamras pa grund av denna utveckling &r det
vasentligt att det finns dynamiska arbetsmarknader som inkluderar ala, och déar méanniskor har
de réttafardigheterna.

| artikel 3 i fordraget faststalls att EU ska ha som ma full sysselsdttning och social
sammanhallning. Dessa mdl ar altjamt det som EU-medborgarna & mest angeldgna om och
de &erfinns i hjartat av Europa 2020-strategin. Utsikterna for okad sysselséttning beror till
stor del pa EU:s formaga att generera ekonomisk tillvaxt via lamplig politik vad géller
makroekonomi, naringsliv och innovation. For att skapa tillvaxt med Okad sysselséttning
kravs det samtidigt en sysselséttningspolitik som inbegriper gynnsamma villkor for
syssel séttningsskapande, underlattar positiva 6vergangar, okar tillgangen pa arbetskraft och
béttre ser till att arbetskraften finns pa rétt plats och har de fardigheter som arbetsmarknaden
behover. Forutom att sysselsattningspolitiken bidrar till &erhdmtningen pa kort sikt utgor den

! KOM (2010) 2020, 3.3.2010: En strategi for smart och hdllbar tillvaxt for ala; Europeiska radets
slutsatser av den 17 juni 2010.

EU Employment and Social Stuation Quarterly Review, mars 2012

Enligt kommissionens preliminéra prognos fran februari 2012 forvantas EU:s BNP stagnera under 2012
och euroomrédet kommer att genomga en |4ttare konjunkturnedgang.

Atféljande arbetsdokument frén kommissionens avdelningar: Tendenser och utmaningar pa
arbetsmarknaden.
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aven ett indlag i véasentliga sociaa investeringar som forebygger att omfattande sociala och
skatterelaterade kostnader 6kar pa lang sikt® | EU:s &rliga tillvaxtoversikt for 2012 manas det
till handfasta insatser for att paskynda skapandet av nya arbetstillfallen och se till att vi far en
aterhamtning med manga fler nya jobb, och detta budskap fick ett kraftfullt gensvar hos stats-
och regeringscheferna vid Europeiska rédets varmote 2012°

Syftet med detta meddelande ar att komplettera sysselséttningsprioriteringarna i den arliga
tillvaxtoversikten med politisk végledning pad medelldng skt i samband med
sysselséttningsmélen i Europa 2020. Meddelandet bygger pa sysselsattningsriktlinjerna’, och i
det anges insatser som fordrar sérskild uppméarksamhet i nuléget och som syftar till att bygga
upp tillit bland alla intressenter och generera fortroende for att starta de nddvandiga
sysselséttningsreformerna. | och med detta & meddelandet ocksa ett svar pa uppmaningen
fr8n Europeiska rédet® att backa upp den nya ekonomiska styrningen med forbéttrad
dvervakning av sysselséttnings- och socialpolitiken, sérskilt dar sédan politik kan paverka den
makroekonomiska stabiliteten och den ekonomiska tillvaxten®.

Till meddelandet bifogas en rad arbetsdokument fran kommissionens avdelningar dar man
utforligare beskriver hur sysselséttningspolitiken samverkar med en rad andra politikomraden
for att stodja smart och hdllbar tillvaxt for dla.  Tillsammans framjar detta
syssel sattningspaket bade EU:s 2020 flaggskeppsinitiativ Ny kompetens — nya arbetstillfallen
och bidrar, tack vare béttre samverkan, till sddana flaggskeppsinitiativ som Digital agenda for
Europa, Innovationsunionen, Ungdom pa vag, Ett resurseffektivt Europa, Industripolitik for
en globaliserad tid samt Den europeiska plattformen mot fattigdom och social utestangning.
Syssel séttningspaketet visar ocksa hur EU:s budget, i synnerhet Europeiska socialfonden, kan
mobiliseras for att stodja reformen av arbetsmarknaden och fa till stand de nodvéndiga
investeringarna mot bakgrund av ekonomisk nedgang.

Arbetsmarknadsdynamiken maste genereras framst pa nationell nivd, men genom detta
meddelande sitts EU:s mekanismer igang for att stodja en &erhamtning med hdg
sysselséttning, sa att bade efterfragan och utbud pa arbetsmarknaden kan behandlas och
ytterligare dtgarder vidtas for att infora en verklig EU-arbetsmarknad.

1 ATT STODJA SKAPANDET AV NYA ARBETSTILLFALLEN

Stodet till skapandet av arbetstillfédllen och (om)férdelningen av arbetskraft bor riktas till
vaxande livsdugliga verksamheter, sektorer och foretag, sarskilt bland sma och medelstora
foretag™. Politiken maste dessutom omfatta forbéttringar bada inom produktivitet och
sysselsédttning och bidra till en fordelning av manskliga resurser som motsvarar ekonomiska
och sociala behov sdsom de kartlagts i Europa 2020-strategin, och som finner en jamvikt

Som det stér i forklaringen for medlemmarna i Europeiska rédet av den 30 januari 2012: "For att
tillvaxten och sysselsittningen pa nytt ska 6ka maste vi folja en konsekvent och brett baserad strategi
som kombinerar smart budgetkonsolidering dér investeringar i framtida tillvaxt uppratthélls, en sund
makroekonomisk politik och en aktiv sysselsittningsstrategi  samtidigt som den sociaa
sammanhd Iningen bevaras’.
6 Europeiska rédets slutsatser av den 1-2 mars, 2012.
! Radets beslut 2010/707/EU av den 21 oktober 2010 om riktlinjer for medlemsstaternas
syssel séttningspolitik.
Europeiska radets slutsatser av den 9 december 2011.
Europeiska rédets slutsatser av den 9 december 2011.
10 Smé& och medelstora féretag stod for 85 % av nettotillvaxten inom sysselséttning under dren 2002—2010.
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mellan konkurrensutsatta och icke konkurrensutsatta sektorer. Den bor ocksa forbéttra
arbetsmarknadssituationen for mer utsatta grupper som ungdomar, kvinnor, |agutbildade,
ddre arbetstagare samt personer med minoritetsbakgrund. Overgripande &tgarder som
aterspeglar de viktigaste ekonomiska utmaningarna for Europa bor kompletteras genom
specifika insatser i sektorer med synnerligen stor potential for en tillvaxt med manga
arbetstillfallen.

1.1 Intensifiera skapandet av nya arbetstilifdllen i hela néringsivet genom att
framja efterfragan pa ar betskr aft

Sysselséttningspolitik bidrar till att infora gynnsamma villkor for skapandet av nya
arbetstillfallen. Till detta kan man mobilisera EU-budgeten (och i synnerhet Europeiska
socialfonden)™. Férutom &tgérder pd utbudssidan, till exempel investeringar i fardigheter och
aktivering, samt arbetsformedlingstjanster, finns det ocksa en rad verktyg som har positiv
inverkan pa efterfragan pa arbetskraft, namligen:

- Rikta anstdllningsstod till nya anstdllningar. Medlemsstaterna har i stor
utstréckning anvant anstallningsstod for att dampa arbetsl Gshetseffekterna i samband
med ekonomisk kris, och s&dana stod riktas vanligtvis till mindre gynnade grupper.
Incitament av det rétta slaget torde motivera arbetsgivare till nettonyanstéliningar och
pa sa sitt skapa arbetstilifalen som annars inte skulle tillkommit. Inriktning pa
utsatta grupper som ungdomar eller langtidsarbetsiosa kan fa positiva effekter, i
synnerhet om anstaliningsstodet kombineras med ytterligare insatser for att hjapa
malgruppen.

- Minska skattekilen pa ett budgetneutralt sitt genom en Overgang till
miljévanlig? konsumtion eller fastighetsskatt, med noggrann &vervakning av
omfordelningens effekter. | manga medlemsstater finns det utrymme for att minska
arbetsgivarnas socialavgifter som utgor den storsta delen av skattekilen. Att rikta en
minskning till de mest utsatta grupperna, sarskilt laginkomsttagare, forvantas fa
positiva effekter pa deras sysselséattning dven palangre sikt och gora det till det basta
sittet att oka efterfrégan pa arbetskraft. Utformningen och genomfdrandet maste
dock forberedas omsorgsfullt sd att de inte paverkar sysselsattningsutsikterna
negativt for de grupper som (med liten margina) inte kommer ifraga for stodet.
Dessutom kan det finnas dodviktskostnader om minskningarna inte riktas rétt.

- Framja och stodja egenforetagande, féretag inom den sociala ekonomin och
nystartade foretag. Arbetssokande som & motiverade att starta och driva foretag
kan stota pa stora hinder, bland annat bristen pa yrkes- eller affarsfardigheter eller
mojligheter till handledning, samt svarigheter att anskaffa medel. Att framja
entreprentrsanda, béttre tillganglighet av stodtjanster till nystart av foretag och
mikrofinansiering, samt system for att omvandla arbetsOshetsersédttning till
startbidrag for foretag ar viktigt for att underldtta egenforetagande och skapa nya

1 Man maste setill att EU- reglerna om statligt stod f6ljs och samtidigt vara medveten om de majligheter

som dessa regler innebédr for sysselséttningsstod. Se sérskilt artiklarna 15,16, 4042 i det alménna
gruppundantaget, Europeiska unionens officiella tidning, L 214, 9.8. 2008.

| meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Fardplan for ett konkurrenskraftigt utddppssndlt samhéle 2050
(KOM (2011)112, visas att anvandningen av intdkter frén auktioneringen av utsldppsrétter och
koldioxidskatt for att sdnka kostnaderna for arbetskraft har potential att 6ka den totala syssel séttningen.
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1.2

arbetstillfallen. Stodet bor riktas till grupper som har den storsta potentialen (till
exempel arbetsl0sa arbetstagare med yrkesfardigheter, kvinnor eller ungdomar) och
bygga pd nd&ra samarbete mellan arbetsformedlingar, foretagsstdd och
tillhandahdllare av finansiering. Aktorer och foretag inom den sociala ekonomin &r
viktiga drivkrafter for inkluderande jobbskapande och social innovation och fordrar
sarskilt stod, bland annat via offentlig upphandling och tillgang till finansiering.

Omvandla informellt eller svart arbetetill reguljér sysselsattning. Svart arbete &r
illegalt. Det har ocksd allvarliga budgetkonsekvenser pa grund av minskade
inkomster fran skatter och sociadavgifter. Det har negativ inverkan pa produktivitet
och arbetsetik, utveckling av fardigheter och livslangt larande. Det utgor endast en
svag grund till pensionsréttigheter och tillgang till hélso- och sukvérd. Att forebygga
och bekdmpa svart arbete, till fullo genomféra direktiv 2009/52/EG om
minimistandarder  for sanktioner och agarder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, samt hjdpa illegala arbetstagare att
komma in pa den reguljara arbetsmarknaden bidrar till budgetkonsolidering, skapar
réttvisare konkurrensvillkor for foretag och forbéttrar sysselséttningens kvalitet. Det
behovs béttre samarbete mellan medlemsstaterna.

Ho6ja nettolonen. Flera medlemsstater anvander sig av arbetsrelaterade formaner
antingen for att minska fattigdomen bland arbetstagare eller uppmuntra méanniskor
till att ta ett jobb. Vanliga inslag i system for tillskott till arbetstagarnas |6ner &r
bland annat att de riktar sig till laginkomsttagare eller |aginkomsthushall och att de
successivt avvecklas i och med att 16nen stiger. Den hdgre nettoinkomsten utgér ett
syssel séttningsincitament for |8gre utbildade arbetstagare medan ett mindre |6netryck
gor det |&ttare for arbetsgivare att hitta personal vid en viss |6neniva. Emellertid bor
man undvika l3glonefédllan né&r man utformar arbetsrelaterade férmaner. Positiva
effekter uppnds nar det finns betydande l6neskillnader langst nere |
Inkomstfordel ningen.

Modernisera l6nebildningssystemen for att anpassa |6nerna till
produktivitetsutvecklingen och frdmja skapande av sysselsdttning.
L onebildningsmekanismer som sakerstaller att okningen av realloner aterspeglar
produktivitetsutvecklingen och forhadllandena pa den lokala arbetsmarknaden ar en
forutséttning for att sakerstélla att produktionstillvaxten pa ett adekvat satt omsatts i
efterfragan pad arbetskraft och faktiskt leder till att nya arbetstillfallen skapas. |
enlighet med nationella rutiner for kollektivforhandlingar bor 16neutvecklingen ta
hansyn till medlemsstaternas konkurrensstalining. Aven om det kan bli nédvandigt
med &erhdllsamma l6nedkningar eller |oneanpassningar i vissa sektorer eller
medlemsstater kan det vara genomforbart med riktade okningar som bidrar till att
upprétthdlla den sammanlagda efterfragan i fall dar |6nerna legat avsevart efter
utvecklingen av produktiviteten.

Undersoka de viktigaste sektorernas potential for skapandet av nya
arbetstillfallen

Som anges i Europa 2020-strategin st&r Europa idag infor omfattande strukturella
omvalvningar, séarskilt 6vergangen till en miljovéanlig, koldioxidsndl och resurseffektiv
ekonomi, samhéllets demografiska aldrande och snabba tekniska framsteg. For att ta itu med
dessa utmaningar och vanda dem till mdjligheter kraver var ekonomi en grundlaggande
omvandling under det kommande decenniet. En sddan omvandling av ekonomin kommer att
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Oka konkurrenskraften och ge betydande kéllor for tillvaxt och arbetstillféllen samt ledartill att
ekonomiska och sociala behov tillgodoses. | den arliga tillvaxtoversikten for 2012 faststélls
tre huvudomraden som vart och ett har betydande potential for skapandet av nya
arbetstillfallen.

Arbetdtillfallena inom den miljévanliga ekonomin har ©Okat under hela
recessionen och denna o©kning forvantas fortsétta val. Bara sektorerna for
energieffektivitet och fornybar energi skulle kunna skapa fem miljoner nya
arbetstillfalen fram till 2020*. Utvecklingen av marknaderna for varor och tjanster,
forskning, utveckling och innovationspolitik, nya regelramar och marknadsbaserade
instrument kommer att forandra véra industriella och ekonomiska strukturer i
riktning mot storre resurseffektivitet, vilket kommer att leda till en omdefiniering av
manga arbeten i nastan ala sektorer. Medan sektorer med hog forbrukning av
koldioxid kommer att behtva ga 6ver till en energisnd och resurssnd ekonomi och
manga jobb inom dessa sektorer maste omvandlas, kommer nya arbetstillfallen i
miljévanliga och energisndla sektorer att skapas och paverka olika omraden i olika
utstrackning. Aven om det blir mest hogkvalificerade arbetstagare som till en bérjan
drar fordel av Gvergangen till en miljovanlig och resurseffektiv ekonomi, kommer de
uppgraderade och hdlbara tilltillverknings- och tjanstesektorerna med tiden att
sannolikt skapa en rad medelkvalificerade jobb, medan mindre kvalificerade och
dldre arbetstagare blir tvungna att anpassa sig. Stédjande arbetsmarknader och
formaga att forutse de fardigheter som behdvs & avgorande for att stodja och
utveckla en resurseffektiv och miljévéanlig ekonomi, vilket det finns belégg for i det
&tfoljande arbetsdokumentet'®. Att framgdngsrikt hantera en sidan stor 6vergang
kraver gemensamma anstrangningar av EU och medlemsstaterna.

Sysselsdttningen i EU:s halso- och sukvardssektorer okar kraftigt pa grund av
befolkningens aldrande och utvidgningen av tjanster for att battre mota
kvalitetskraven och den stigande efterfragan pa mer personlig vard och
professionella sociala tjanster. Sektorernas storlek och snabba Okning (dubbelt sa
mycket som okningen av arbetstillfalen éverhuvudtaget) visar pa att de kommer att
forbli en vasentlig drivkraft for skapande av nya arbetstillféllen under de kommande
aren. For att ta tillvara denna potential for nya arbetstiliféllen maste sektorerna
beméastra ett antal utmaningar. | dessa ingar den alt stérre bristen pa
yrkesverksamma inom halso- och sukvard, en ddrande arbetskraft inom sjukvarden
och alltfor fa nyrekryteringar for aft ersitta dem som gar i pension, nya
hésovardsmonster for att hantera kroniska besvar i flera former, en tilltagande
anvandning av teknik vilket kraver nya kombinationer av fardigheter, samt obalans
vad gdller fardighetsnivéer och arbetsmonster. Dessutom leder kréavande
arbetsforhallanden och ldga och langsamt okande Ioner till att det ar svart att
rekrytera och behalla personal. Att behalla en adekvat tillgang och kvalitet pa hélso-
och sukvéardstjanster under att stérre budgetdtstramningar & bade en socia och
sysselséttningsrelaterad utmaning, vilket det finns beldgg for i det atfdljande

13
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Med ledning av olika modeller kan genomforandet av enskilda energieffektiva agarder ledatill att tva
miljoner miljévanliga jobb skapas eller bibehdlls fram till 2020, medan potentialen for sysselsittning
inom utvecklingen av fornybar energi uppskattas till tre miljoner. Se &foljande arbetsdokument frén
kommissionens avdelningar Att ta tillvara den miljovanliga ekonomins syssel sittningspotential.

Se étfdljande arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar Att ta tillvara den miljovanliga
ekonomins syssel sattningspotential.
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arbetsdokumentet™. Till foljd av forandringar i demografi och familjemonster samt
storre behov av att béttre férena arbete och privatliv skapas det dessutom nya tjanster
som técker en stor rad verksamheter och som & en kdla till nya arbetstillfalen,
vilket det ocksa finns belagg for i det atfdljande arbetsdokumentet, som nu &r
foremal for ett offentligt samrad™®

- Efterfragan pa | T-personal fortsitter att stiga. Sysselséttningen bland I T-personal
Okade med cirka 3 % per & och efterfragan pa arbetskraft var stérre an utbudet. Det
kommer att bli avgtrande att utveckla och ta i bruk IT-tillampningar for att 6ka de
europeiska foretagens internationella konkurrenskraft och pa sa sitt oka
sysselsdttningen. Att gora europeiska foretag och arbetstagare mer 1T-kunniga
kommer att kr&va betydande anstréngningar inom utbildning och kompetenspolitik
for arbetstagare samt infrastruktur, vilket beskrivs i det atfoljande
arbetsdokumentet™’.

1.3. Att mobilisera EU-medel till skapande av nya ar betstillféallen

Sammanhdl Iningspolitikens fonder (Europeiska sociafonden, Europeiska regionaa
utvecklingsfonden och sammanhallningsfonden) samt Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden &r viktiga kéllor till investering
som framjar hdllbar tillvaxt och nya arbetstillfélen. De bidrar till att stdrka unionens
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning. Kommissionen har for aren 2014-2020
foreslagit att man anpassar dessa finansiella instrument narmare till m&len for Europa 2020
Det & avgorande att nationella, regionala, och lokala myndigheter anvander de tillgangliga
resurserna till maximum for att Europa ska kunna utveckla och forverkliga sin ekonomiska
potential och ka saval sysselséttningen som produktiviteten.

Europeiska socialfonden samfinansierar aktiveringsatgarder for arbetsmarknaden, inbegripet
anstalningsstod, yrkes- och foretagarkurser samt mikrofinansieringssystem, och utformning
och genomforande av sysselséttningspolitik i hela EU. For aren 2014-2020 har kommissionen
foreslagit minimiandelar ur Europeiska socialfonden motsvarande minst 84 miljarder euro
som ska anvandas till sadana prioriterade investeringar som tilltrade till sysselsétning for
arbetssbkande och arbetsl6sa; varaktig integrering pa arbetsmarknaden av unga som varken
arbetar eller laser vidare, déaribland via ungdomsgarantier; egenforetagande, entreprentrskap
och féretagsgrundande, och investeringar 1 utbildning och social integration samt
uppbyggande av kapacitet i offentlig forvaltning.

Bidraget fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till nya arbetstillfallen under aren
2014-2020 kommer att bli starkare tack vare den féreslagna koncentreringen av resurser till
forskning, teknisk utveckling och innovation, pa att oka konkurrenskraften hos sma och
medelstora foretag och stodja 6vergangen till en energisnd ekonomi, vilket inbegriper
framjandet av fornybara energier och energieffektivitet. Europeiska regionaa

15 Atfoljande arbetsdokument frén kommissionens avdelningar om en handelsplan fér EU:s arbetskraft

inom h&lso- och sukvarden.

Atféljande arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar om hur sysselséttningspotentialen inom
personliga tjanster och hushdllstjanster kan utnyttjas.

Atfoljande arbetsdokument frén kommissionens avdelningar om att ta tillvara syssel sittningspotentialen
pa|T-omrédet .

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: En budget fér Europa 2020, Del |, KOM (2011) 500, 29.6.2011.
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utvecklingsfonden kommer ocksa att investera i IT-sektorn och komplettera Europeiska
sociafondens finansiering for att framja sysselséttning och stddja rorlighet av arbetskraften,
till exempel genom att finansiera infrastrukturer for utbildning, och arbetsformedling och
stodja egenfortagande och foretagsinrattande. Fonden kommer ocksd att stodja investeringar
inom ha so- och sjukvard samt i social infrastruktur.

Det europeiska instrumentet Progress for mikrokrediter for sysselsattning och social
delaktighet tillhandahdller stod till egenforetagare och mikroforetag genom garantier och
bekostade investeringar for formedlare av mikrolan i hela EU. Detta forvantas mobilisera
mikrokrediter till upp till 500 miljoner euro med finansiering fran perioden 2007—-2013, och
kommissionen har foreslagit att forlanga instrumentet for aren 2014-2020 for att mota
behoven hos underfinansierade markandssegment och forbéttra tillgangen till finansiering for
foretag inom den sociala ekonomin. Tillgangen till mikrofinansiering stéds ocksa av ett antal
rullande instrument som samfinansieras ur Europeiska regionala utvecklingsfonden eller
Europeiska socialfonden.

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, vilken kommissionen ocksa
foredar ska fa fortsitta under dren 2014-2020, bidrar till hanteringen av omstruktureringar
genom att samfinansiera atgarder for omskolning och arbetssokning for de arbetstagare som
omfattas av storskaliga uppsagningar till féljd av férandringar i globala handel smonster.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling stoder diversifiering av
sysselsattning utanfor lantbruket och utvecklingen av smafdretag pa landsbygden, bland annat
genom att investera i fardigheter, kunskapsoverféring och bidrag for unga lantbrukare till
startande av foretag.

Europeiska fiskerifonden, som under aren 2014-20 ska inforlivas i den enda Europeiska
havs- och fiskerifonden, stoder dvergangen till hallbart fiske samt en diversifiering av lokalt
naringsliv, bland annat genom fortbildning och stod till sméforetag.

SKAPANDE AV NYA ARBETSTILLFALLEN

K ommissionen foreslar foljande:

- Enrad centralainsatser for sysselsattning inom den miljévéanliga ekonomin,
- en handlingsplan for sysselsattning inom héalso- och sjukvard, samt
- enrad centralainsatser for sysselsattning inom I T-sektorn.

Var och en av dessa punkter bifogas detta meddelande och beskrivs i ytterligare detalj i
motsvarande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.

Kommissionen inleder foljande:

- Ett samrad om sysselsittningspotentialen inom personliga tjanster till personer och
hushallstjanster, och

- ett samrad om inréttandet av en plattform pa EU-niva mellan yrkesinspektioner och
andra tillsynsorgan for att bekampa svart arbete, i syfte att forbéttra samarbete, dela
med sig av de basta |6sningarna och vid utgangen av 2012 kartldgga gemensamma
principer for inspektioner.

K ommissionen uppmanar medlemsstater na och radet att
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- utan dréjsma fora Europa 2020-strategin vidare och med ledning av de politiska
riktlinjerna i detta meddelande anta en langtgaende strategi och politik for skapande
av nya arbetstilifallen som del av deras nationella sysselsdttningsplaner (i deras
nationella reformprogram).

2. ATERUPPRATTA ARBETSMARKNADERNASDYNAMIK

Arbetsmarknaderna kan bara vara dynamiska om sysselséttningspolitiken underléttar
Overgangar som framjar produktivitet och jobbkvalitet, om arbetskraften har de rétta
fardigheterna och om maénniskor &r tillrackligt rorliga for att svara pa de geografiska
tendenserna for lediga arbetsplatser. | Europa 2020-strategin  betonas  sarskilt
arbetsmarknadsreformer, utveckling av humankapital och geografisk rorlighet for att EU:s
arbetskraft ska bli béttre rustad for forandringar och for att skapa syssel séttningsmajligheter.

2.1 Reformera arbetsmarknader na

EU:s gemensamma principer om flexicurity & en viktig politisk milstolpe i uppbygganden av
dynamiska arbetsmarknader dar man vill att medlemsstaterna ska genomfora strukturreformer
av arbetsmarknaden. Flexicurity sammanfor ett antal atgarder for arbetsmarknaden (avtal,
aktiva arbetsmarknadsétgérder, livslangt larande och system for social trygghet) pa ett
integrerat och konsekvent sétt, for att Oka bade flexibiliteten och tryggheten och hjdpa
arbetsmarknaderna att béttra anpassa sig till ekonomiska forandringar.

Under hela krisen har ett antal medlemsstater &gnat sig a omfattande strukturreformer av
arbetsmarknaden och tillféliga atgarder for att bevara sysselséttningen. Det star dock klart att
framstegen mot mer flexibilitet och trygghet har varit blygsamma och ojamna. Mot bakgrund
av budgetbegransningar har den pagdende EU-debatten om flexicurity inom ramen for
flaggskeppsinitaitivet En agenda for ny kompetens — nya arbetstillfallen mgjliggjort
kartlaggningen av ett antal nodvandiga atgarder for att hjdpa arbetsmarknaderna att anpassa
sig till krisen och strukturutmaningarna inom ramen fér Europa 2020. *°

Vid fortsatta strukturreformer av arbetsmarknaderna bor bland annat foljande aspekter tas
upp:

2.1.1. Sakerstdlla 6vergangar pa arbetsmarknaden och inkluderande arbetsmarknader

- Anvanda intern flexibilitet for att minska otryggheten och skatterelaterade
kostnader. Krisen har visat att intern flexibilitet kan vara mycket effektiv i tider av
ekonomisk  tillbakagang for att behdlla sysselsdttning och  minska
anpassningskostnaderna. Arbetstillfallen och féretagens konkurrenskraft har réaddats
genom att man anvant arbetstidskonton eller timbanker, forkortad arbetstid och
Oppningsklausuler i kollektiva forhandlingar och pa sa sétt undvikit eller skjutit upp
uppsagningar. Aven om produktiviteten ofta minskar nagot pa grund av forkortad
arbetstid har dock sddana arrangemang bidragit till att behdlla fardigheter,
sysselsdttning och géalvfortroende och kostnaderna har almant varit lagre éan
kostnaderna for arbetsl Gshetsersattning. Eftersom det finanspolitiska utrymmet for att
bekosta sadana arrangemang dock &r |&gre idag an for tva & sedan har den sociala

19 Atféljande arbetsdokument frén kommissionens avdelningar om &ppna, dynamiska och inkluderande

arbetsmarknader.
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dialogen pa foretagsniva och hogre upp far stérre betydelse nar det géler att hitta
optimalaldsningar for intern flexibilitet.

Rimliga och hallbara léner och undvikande av |aglénefallor. Aven fore krisen var
anstdllning inte altid en garanti mot fattigdom, och i EU ligger fattigdomsandelen
bland forvéarvsarbetande fortfarande Over 8%. Risken for fattigdom bland
forvarvsarbetande ar hdg, sarskilt i lander med ojamn |6neférdelning och |aga
minimiloner, bland personer med tidsbegréansade anstéliningsavtal och med I&g
arbetsintensitet samt i hushdll med ensamstdende foraldrar®. Faststallande av
minimiloner pa lamplig niva kan forebygga att fattigdomen bland forvérvsarbetande
okar? och det & en viktig faktor for att sakerstalla en anstandig kvalitet pd jobben.
De flesta medlemsstater har numera infort lagstadgade eller pa annat sétt réttdigt
bindande eller allmant tillampliga minimiloner?. Effekten av minimilonen bade pa
efterfrégan och utbud kan skilja sig markant mellan medlemsstaterna, beroende pa
den faststéllda nivan, samt p& 6vrig arbetsmarknadspolitik och institutioner. Man
maste i tillracklig man kunna anpassa minimigranser foér |6nerna med medverkan av
arbetsmarknadens parter for att detta ska aterspegla den Gvergripande ekonomiska
utvecklingen. Differentierade minimiloner, vilka redan tillampas i flera
medlemsstater, kan i detta sammanhang bli ett effektivt sitt att upprétthalla
efterfragan pa arbetskraft.

L 6bnsamma Overgangar. Trygghet i overgangar mellan olika anstéllningar & en
forutséttning for flexibilitet pa arbetsmarknaden. En yrkesbana som kannetecknas av
ett antal byten, ibland uppédt men &ven sidledes dller till och med nerdt & numera
ndgot som manga arbetstagare, i synnerhet unga, far uppleva. Kvaliteten pa
dvergangarna kommer att avgora kvaliteten pa yrkesbanan. Trygghet under hela
yrkesbanan, inbegripet under Overgdngen mellan olika storters stéllning pa
arbetsmarknaden (till exempel fran utbildning till anstallning, foraldraledighet till
anstallning, 6vergang till egenforetagande och foretagsstart osv.) & vasentligt for att
manniskor ska ha de nodvandiga medlen att férbli anstéllbara och for att
overgangarna ska fungera. Vissa omraden maste uppméarksammas sarskilt: unga
manniskors overgang fran utbildning till arbete, dar det finns belagg pa att
larlingsutbildningar och praktik av god kvalitet kan vara bra sétt for att kommaiin i
arbetslivet, men det finns ocksd aterkommande exempel pa missbruk av
praktiksystemen; integreringen av kvinnor pa arbetsmarknaden genom att
tillhandah&lla lika l6ner, 1amplig barnomsorg, undanréja all diskriminering® och
skatte- och formansrelaterade negativa incitament som avskracker kvinnor fran att
forvarvsarbeta, samt optimera langden pa moderskaps- och foréddraledighet; och
Overgangen av aldre arbetstagare i samband med moderniseringen av
pensionssystem och férlangningen av arbetdlivet, vilket kréver kompenserande
atgarder som skatteformaner, tillgang till livslangt larande via yrkesvégledning och
fortbildning, flexibla arbetsarrangemang for dem som behéver det, samt sékra och
hél sosamma arbetsplatser.
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Employment and Social developments in Europe 2001: Kapitlet ”Is working enough to avoid poverty?
In-work poverty mechanism and policiesin the EU”.

OECD: Divided we stand: why inequality keepsrising, 2011

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Minimum wage statistics.

Minimilénernaligger pamellan 30 % och 50 % av genomsnittliga bruttomanads dnen.
Genom att fullt ut tillémpa direktiv 2006/54/EG, om jamlikhet och lika villkor foér kvinnor och méan i
arbetslivet
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Omsesidigt ansvar for att stodja 6ver gdngen fran arbetsloshet till sysselsittning.
Den aktuella hoga arbets Gsheten kraver att systemen for arbets Gshetsersattning som
stoder 6vergangen fran arbetsl6shet tillbaka till arbetslivet &r tillrackligt anpassbara
for att stimulera en snabb atervandning till varaktig sysselséttning. Under krisen har
arbetslGshetsformanerna ibland utvidgats till att omfatta tidigare icke beréttigade
grupper, sarskilt visstidsanstéllda, och réttigheterna har utvidgats i andra situationer.
Aven med beaktande av det anstrangda budgetl&get i de flesta mediemsstater & det
av yttersta vikt att dessa formaner bibehdlls sa lange krisens effekter & kannbara.
Dér det & svag efterfrégan pa arbetskraft skulle avskaffandet av férmaner leda till
fattigdom och inte till att fler [amnar arbetslGsheten bakom sig. Tillvagagangssattet
med Omsesidigt ansvar dar man bibehdler incitament till arbete och samtidigt
sakerstaller inkomst, tillhandhdller skraddarsydd hjalp med arbetsstkning och ser till
att personer inte hamnar i fattigdom bor innehdllakrav pa aktivering.

Garantera lampliga avtalsvillkor for att motverka en uppdening av
arbetsmarknaden. Avtasfasta réttigheter & en annan faktor som forsvarar
overgangen. Det finns belagg for att de flesta nya arbetstillfalen som skapats pa
senare & (aven fore krisen) var visstidsanstéllningar och andra icke-traditionella
anstallningsformer?. Detta har 6kat flexibiliteten pd arbetsmarknaden och gjort det
|éttare for foretagen att anpassa insatsen av arbetskraft till nya produktions- och
organisationsformer. | tva direktiv * fastsl&s att likabehandlingsprincipen ska galla
for deltidsarbete och visstidsarbete, medan syftet med ett nyare direktiv®® & att
reglera arbetstagare fran bemanningsforetag pa ett liknande satt. Att arbetsgivarna
tydligt foredrar dessa avtalsformer kan bero pa mycket hogre kostnader for
avgangsvederlag for tillsvidareanstéllning och traditionella avtal. | manga fall
fungerar inte heller dessa arbeten som steg pa vagen mot mer varaktiga anstallningar.
Déarfor behovs méttfulla, valavvagda reformer av det lagfasta anstallningsskyddet for
att motverka uppdelning eller hegjda den orimliga anvéandningen av otraditionella
avtal och falskt egenforetagande. Mer allméant bor alla former av avtal ge
arbetstagarna tillgang till en central uppséttning réttigheter (bl.a. pensionsréttigheter)
fran det att avtalet ingas, daribland tillgang till livslangt larande, socialt skydd och
ekonomiskt skydd i handelse av uppsagning.

Foregripa ekonomiska omstruktureringar. Trots en karv marknad har ménga EU-
foretag och deras anstéllda i stort sett gripit sig an omstruktureringen i kreativ anda
pa ett satt som konstruktivt och verkningsfullt begransat forlusten av arbetstillfallen,
genom innovativa former, ofta med myndigheternas och EU:s stéd. De senaste tva
aren har det allt oftare efterlysts atgarder till stod av omfordelning av resurser mellan
foretag och yrken. Atgérderna omfattar bl.a. andringar av det lagfasta
anstallningsskyddet, andringar av foretagens praxis vid omstruktureringar, lampliga
insatser for fortbildning och aktivering samt véutformade system for
arbetslOshetsstod som sammantaget kan hjélpa att styra fristdllda mot andra
anstéllningar och yrken. Kommissionen kommer att bygga vidare pa reaktionerna pa
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http://ec.europa.eu/eures/home.jspL abour market and socia trends

Direktiv 97/81/EG om deltidsarbete, direktiv 99/70/EG om visstidsarbete.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsféretag.
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2.12.

gronboken om omstruktureringar®’ for att sprida basta praxis och ombesdrja en
lamplig uppfdljning.

Utveckla det livslanga larandet som en forutsattning for anstallningstrygghet.
Tillgang till livdangt larande, bade for anstdllda och arbetslOsa, & avgorande for
bibehdllen anstéllbarhet. Darfor ar det mycket viktigt att arbetsgivarna ar engagerade
for att utbilda sin personal, sarskilt |&gutbildade och &dre arbetstagare. For
arbetslosa, sarskilt lagutbildade och utsatta grupper, & det viktigt med
individanpassad vagledning och utbildning i férdigheter av relevans for
arbetsmarknaden. Men ny teknik och globaliseringen har ocksa minskat efterfragan
pa uppgifter som kraver medelhoga fardigheter, vilket gor att det krdvs omfattande
satsningar pa omskolning av arbetstagare med medelhdga fardigheter. Recessionen
har paskyndat en polarisering av arbetsmarknaden (de medelkvalificerade arbetenas
stéllning har férsvagats), och risken finns att den segregeras annu mer i en tva delar
med |18g respektive hdg kvalitet. Det skulle begransa majligheterna att gora karriar,
sa det problemet behover |6sas.

Skapa mojligheter for unga. Den europeiska ungdomen drabbas hardast av den
ekonomiska krisen och de strukturella problemen pa arbetsmarknaden, vilket
redovisas i initiativet Béttre mojligheter for unga®®. Kommissionen bekréftar har sitt
atagande att taitu med den allvarliga ungdomsarbets Gsheten, bl.a. genom att utnyttja
tillganglig EU-finansiering®™. | enlighet med Europeiska radets 6nskem&* bor man
framst satsa pa stod till dvergangen till arbete genom bl.a. ungdomsgarantier,
aktiveringsatgarder  sarskilt  inriktade pa unga, hog kvalitet  inom
| &rlingsutbildningen® samt ungdomars rérlighet.

Mobilisera alla involverade for ett battre genomférande

Starka dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Sysselsdttningspolitikens
resultat forutsatter att det rader konsensus om reformerna. | manga fall vilar ansvaret
for utformningen och genomférandet inte bara pa staten utan &ven pa
arbetsmarknadens parter. En stark dialog mellan arbetsmarknadens parter ar ett
gemensamt drag i de lander dar arbetsmarknaden visat sig sérskilt motstandskraftig
mot krisen. Under krisens forsta fas var arbetsmarknadsparternas bidrag till att
genomfora interna flexicurity-losningar avgorande for att dampa recessionens
chockverkan. Det har avgodrande betydelse att uppréatta en gemensam reformvag som
skapar forutsattningarna for ett langsiktigt skapande av framtidens arbetstillféllen av
god kvalitet, dar arbetsmarknadens parter aktivt bidrar i alla skeden av utarbetandet
och genomfdrandet av reformerna. | alltfler foretag tar detta bidrag formen av
transnationella foretagsavtal, enligt vilka gemensamma svar ges pa europeisk niva pa
krisens utmaningar and system infors for att hantera féréndringarna. Transnationella
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K ommissionens meddelande Omstruktureringar och planering for forandringar: Vilka lardomar kan vi
dra av de senaste arens erfarenheter?, COM(2012) 7, 17.1.2012.

K ommissionens meddelande Initiativet Battre mdjligheter for unga, KOM(2011) 933, 20.12.2011.

| det &tfdljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Implementing the Youth
Opportunities Initiative: first steps taken presenteras en prelimindr rapport om medlemsstaternas
senaste dtgarder mot ungdomsarbetslGsheten. | februari 2012 besokte kommissionens personal de étta
medlemsstaterna med den hégsta ungdomsarbetsidsheten, och resultaten av de besbken kommer att
arbetasin i de nationella reformprogrammen.

Uttalande av Europeiska rédets |ledamoter den 30 januari 2012.

Arbetsdokumentet Kvalitetskriterier for praktikprogram.
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foretagsavtal tacker redan mer &n 10 miljoner anstélida, och deras betydelse behdver
uppmarksammas béttre och understédas.

Omformulera de offentliga arbetsformedlingarnas kérnverksamhet. De
offentliga arbetsférmedlingarna ar centrala genomférare av aktiveringsinsatser som
bidrar till smidiga 6vergangar pa arbetsmarknaden. For att kunna ta ett helhetsgrepp
pa sitt uppdrag behdver de omvandla sig till ” Gvergangsbyraer” som tillhandahaller
en ny mix av "aktiva’ och "passiva’ funktioner till stod for langsiktiga dvergangar
under arbetstagarnas hela yrkedliv. Viktiga byggstenar har torde vara aktuell
arbetsmarknadsinformation, aktiva och forebyggande arbetsmarknadspolitiska
atgarder i kombination med anstdllbarhetsstod i ett tidigt skede, individanpassade
tjanster, tillvaratagande av e-tjansternas mojligheter samt utveckling av starka
partnerskap med bl.a. andra arbetsférmedlingar, aven i andra medlemsstater.

Samla resurser och fokusera pa verkningsfulla partnerskap. | tider av knappa
andag till investeringar, & det lika viktigt att samla ekonomiska och materiella
resurser som att samla aktorer kring ett gemensamt mal. Ett exempel kan vara att
grupper av arbetsgivare samlar resurser. Genom att samlas kring liknande behov
inom rekrytering eller fortbildning kan grupper av sméftretag Overvinna sina
enskilda svarigheter att attrahera kvalificerad personal och bygga upp en gemensam
personalpolicy. Partnerskap pa lamplig geografisk niva kan understodja 6vergangar
genom att samla offentliga, privata och ideella arbetsformedlingstjanster,
socialforsakringsorgan, kommuner, regionala  myndigheter, utbildare,
yrkesvégledare, ideella organisationer, sociafdrsakringsorgan m.m. Partnerskapens
sammansattning bor bestdmmas av i vilken man tjansterna kompletterar varandra och
i hur hog grad den bidrar till en kostnadseffektiv resursallokering.

ARBETSMARKNADSREFORMER

Kommissionen uppmanar medlemsstater na och radet att

omedelbart framja Europa 2020-strategin och pa grundval av de politiska riktlinjerna
i detta meddelande anta en ambitios strategi och politiska atgarder for
arbetsmarknadsreformer som en del av i sina nationella sysselsittningsplaner
(nationella reformprogram).

Kommissionen kommer att

lagga fram ett fordag till rédets rekommendation om kvalitetskriterier for
praktikprogram i slutet av 2012 pad grundval av ett samrad som genomfors av
kommissionens avdelningar®,

lagga fram ett forslag till radets rekommendation om ungdomsgarantier senast i slutet
av 2012 och stddja aktiveringsatgarder som inriktas pa ungdomar i samband med
ungdomsgarantisystem,

gora ytterligare insatser for att sprida god praxis och framja debatten om
transnationella foretagsavtal,

32

Atfoljande arbetsdokument — Kvalitetskriterier for praktikprogram.
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- senast 2012 tillsammans med det europeiska néatverket for arbetsformedlingar (Eures)
utarbeta en europeisk handlingsplan for relevant och effektiv arbetsférmedling i
praktiken och praktiskt genomfoérande av detta i fraga om modeller, ma och
uppgifter for arbetsformedlingarnai ljuset av malen i Europa 2020-strategin,

- kartlagga nya anstéllningsformer, t.ex. arbetsgivare som samlar resurser i pooler, och
rapportera om gemensamma prioriteringar for motsvarande politiska |Gsningar som
stoder dtgarder for att gora foretagen mer flexibla och omstallningsbara och samtidigt
framja hallbart bevarande av sysselséttning och skapande av arbetstillfallen.

2.2. Investerai kompetens

Det framgdr av den europeiska 6vervakningen av lediga platser (European Vacancy Monitor)
att en hog fardighetsniva forblir viktigt, och att det ocksa finns allt fler lediga arbetstillfallen
for vilka det saknas personer med lampliga fardigheter®®. Kompetensbehoven p& EU:s
arbetsmarknader maste forutses, och man maste kunna reagera snabbt pa glapp mellan
existerande och efterfragade fardigheter. Att arbetstagare utrustas med de fardigheter som
kravs for att de ska hitta arbete & av avgoOrande betydelse nar det gédler att skapa
arbetstillfallen. EU och medlemsstaterna maste ha en god forstaelse av dessa behov for att
béttre kunna foregripa ekonomiska férandringar och hantera glapp mellan de féardigheter som
efterfragas och de som erbjuds. Trots den hdga arbets 6sheten kan det konstateras att man
lider brist pa kvalificerad arbetskraft i vissa sektorer och/eller regioner. Glappet mellan
arbetstagarnas fardigheter och arbetsmarknadens behov berdr alla medlemsstater, men i olika
grad. Darfor har ett antal lander borjat ta fram nationella strategier och verktyg for att
avhjdpa detta missforhdlande. PA EU-niva har man borjat genomfora de étgarder och
instrument som lades fram i flaggskeppsinitiativet En agenda for ny kompetens och nya
arbetstillfallen inom Europa 2020-strategin. | hela EU & Europeiska socialfonden en viktig
kdlla ndr det galler investeringar i fardigheter — 6ver 30 miljarder euro i ESF-stod till
fardigheter och livdangt |arande planeras under perioden 2007-2013.

2.2.1. Battre dvervakning av kompetensbehoven

Det har tagits fram ett antal EU-instrument for att forutsdga och planera kompetensbehov: den
europeiska overvakningen av lediga platser levererar information om lediga arbetstillféllen
och potentiella problem pa kort sikt, medan Cedefop regelbundet har utarbetat langsiktiga
prognoser och Europeiska fonden for forbéttring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound)
tillhandahdller relevant information frén arbetsgivar- och arbetstagarundersokningar rorande
arbetsvillkor, som & en av faktorerna som forklarar varfor kompetensglapp uppstar.
Kommissionen har nyligen ocksa sttt inréttandet av kompetensrad pa EU-niva inom olika
sektorer for att fa en djupare forstéel se av behoven pa sektorsniva.

EU saknar dock fortfarande en dvergripande bild av sina kompetensbehov. Den dversikt dver
kompetensen i EU som man planerar att offentliggdra senast i slutet av 2012, &r ett forsta steg
i riktning mot att samordna alla befintliga planeringsverktyg. Oversikten ger en samlad
Overblick over europeiska, nationella och sektorspecifika resultat nér det géller utvecklingen
pa kort till medellang sikt av behoven i fraga om arbetstillfallen och fardigheter fram till &
2020. Oversikten ska vara en hjdp for att kartlagga framtida brister i fréga om fardigheter i

s Meddelande fr&n kommissionen — Arlig tillvéxtundersskning 2012 (KOM(2011) 815),
Beveridgekurvan s. 7.
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vissa yrken inom en eller flera sektorer. Den utgbr en resurs fOor observationsgrupper for
fardigheter pa nationell niva, regional niva och sektorsniva samt for sdval studie- och
yrkesvégledare som yrkesradgivare och arbetsformedlare. Samarbetet mellan de EU-organ
som utarbetar prognoser och undersokningar, t.ex. Eurofound och Cedefop, kommer ocksa att
forbattras. Om de i sin analys mer systematiskt fokuserar pa de enskilda landerna kommer de
att fordjupa sin forstdelse av den nationella utvecklingen och bidra med information till
dagordningen for strukturreformerna inom Europa 2020-strategin. Samordningen mellan
verktyg och instrument kommer att fortsétta att ha hogsta prioritet, for att behoven av
fardigheter ska kunna styras mer effektivt.

2.2.2. Battre erkdnnande av fardigheter och kvalifikationer

EU-verktyg sdsom europeiska referensramen for kvalifikationer (European Qualifications
Framework — EQF) eller Europass-Meritforteckningen har inférts for att hjépa manniskor
som flyttar mellan utbildningsanordnare, foretag, sektorer och lénder i hela Europa och for att
framja 6ppenheten i fraga om fardigheter och kvalifikationer. Pa grundval av utvecklingen av
EQF bor en hanvisning till den europeiska kvalifikationsnivan ingad i dla individuella
kvalifikationsbevis i Europa. Den nationella referensramen for kvalifikationer bor ocksa
Oppnas i fraga om sadana kvalifikationer som forvéarvats pa sektorsniva. Europass-
Meritforteckningen kommer att kompletteras med ett europeiskt fardighetspass innehdllande
en Oversikt dver en persons fardigheter, oavsett hur dessafardigheter har forvéarvats.

2.2.3. Battre synergi mellan utbildningsvarlden och arbetslivet

Ett ndra samarbete mellan utbildningsvérlden och arbetslivet bade pa det politiska och det
operationella planet & av avgdrande betydelse om man ska kunna hantera glappet mellan
utbud och efterfrédgan nar det galler fardigheter. PA det politiska planet kravs samarbete
mellan de relevanta organen i radet — radet (sysselséttning, socialpolitik, halso- och sjukvard
samt konsumentfragor) och radet (utbildning, ungdom, kultur och idrott) — genom de
relevanta kommittéerna (sysselsdttningskommittén och utbildningskommittén) for att
sakerstélla att politiken utformas sa att den verkligen ger resultat.

Pa operationell niva behovs det synergier for att underlatta dvergangen mellan utbildning och
arbete. En véag framét & att infora korta utbildningar pa hogskoleniva, sarskilt inriktade pa de
fardigheter som kravsi sektorer dar man har konstaterat brist pa kvalificerad arbetskraft.

Vidare har kunskapsallianserna redan byggt upp ett mer strukturerat samarbete mellan
universitet och foretag och haller pa att utarbeta nya laroplaner som framjar entreprentrskap,
problemldsning och kreativt téankande. Allianser mellan utbildningsvarlden och féretagen pa
EU-niva bor utvidgas till att ocksa omfatta yrkesutbildningsanordnare, sa att analyser fran
kompetensraden inom olika sektorer kan omsdttas i praktiska kursplaner och
undervisningsmetoder.

Den europeiska flersprakiga klassificeringen av fardigheter, kompetens och yrken (ESCO),
som for nérvarande & under utarbetande, bor ocksa bidra till att frdmja samarbetet mellan
arbetsmarknaderna och utbildningssektorn, eftersom den kopplar fardigheter och kompetens
till sysselsdttning. Vidare kommer sambandet mellan sidana fardighetsverktyg som Europass-
Meritforteckningen och det europeiska fardighetspasset att framja 6vergangarna till och inom
arbetsmarknaden.
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Dessa verktyg och dtgarder bor foljas av stréavanden att modernisera utbildningssystemen for
att oka kvantitet, kvalitet och relevans av utbudet av féardigheter. Kommissionen kommer att
forelagga ett initiativ under andra halvaret 2012 for att utnyttja utbildning for att skapa
tillvaxt, sysselsdttning och konkurrenskraft.

INVESTERA | KOMPETENS

For att réatta till glappet mellan utbud och efterfragan nar det galler fardigheter i EU
och 6ka mgjligheter na att foregripa kompetensbehoven kommer kommissionen att

- i samarbete med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter forsoka uppna att
Cedefop och Eurofound kompletterar sin expertis pa EU- och sektorsniva med
ytterligare landsspecifik kunskap, och att samarbetet mellan de tva ingtitutionerna
starks,

- offentliggora en EU-Oversikt dver fardigheter vilken sarskilt ska baseras pa den
europeiska dvervakningen av lediga platser, senast slutet av 2012,

- genomfoéra en ny fas i erkdnnandet av kvalifikationer och fardigheter med riktlinjer
for systematiskt angivande av nivaerna i den europeiska referensramen for
kvalifikationer i ala nya kvalifikationsbevis som utféardas i EU, och storre
komplementaritet med referensramen for kvalifikationer inom hogre utbildning,

- fran och med 2013 sikerstdlla att minst en fjardedel av de kvalifikationsbevis som
utfardas varje &r, innehdller en hanvisning till deras europeiska kvalifikationsniva,

- infOra det europeiska fardighetspasset senast slutet av 2012,

- stédja etableringen av ett natverk av foretradare for bade sysselsdttnings- och
utbildningssektorerna for att stodja kvalifikationsstyrningen.

2.3. P& vag mot en europeisk arbetsmarknad

De flesta europeiska arbetsmarknader kannetecknas av att fortsatt hdg arbetslshet i manga
regioner samexisterar med flaskhalsar pa arbetsmarknaden i regioner eller sektorer med hdg
tillvaxt®. Strukturell obalans mellan utbud och efterfrégan nér det géller arbetskraft & ocksa
vanlig. Som understryks i den &rliga tillvéaxtunderstkningen 2012% &r arbetskraftens rorlighet
i hela Europa for liten® i férhéllande till den samlade storleken p& EU:s arbetsmarknader och
motsvarande yrkesaktiva befolkningar, vilket hindrar justeringar i tilldelningen av resurser
som skulle kunna stddja den ekonomiska tillvéaxten och sysselséttningstillvéxten. Det ar av
avgorande betydelse att man kan Oka integrationen pa arbetsmarknaden och sakerstélla att det
finns balans mellan efterfrégan och utbudet av arbetskraft, om alla syssel séttningsmajligheter
ska kunna utnyttjas. | det sammanhanget innebar rérlighet inte bara att flytta dit jobben finns
eller att fa tillgang till béttre jobb; det innebar ocksa att forbéttra sina allmanna fardigheter,
sin yrkeskompetens, sin anpassningsférmaga och sin anstéllbarhet.

i Meddelande fran kommissionen — Arlig tillvéxtoversikt 2012, Utkast till gemensam rapport om
sysselséttningen, KOM(2011)815 av den 23 november 2011.

% Meddelande frén kommissionen — Arlig tillvéxtéversikt 2012 (KOM(2011) 815 av den 23 november
2011.

% Ar 2010 bodde endast 2,8 % av befolkningen i yrkesverksam &lder (15-64 &) i Europa i en annan

medlemsstat an sin egen (EU:s arbetskraftsundersdkning).
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2.3.1. Undanrgja juridiska och praktiska hinder for arbetstagarnas fria rorlighet

Det finns fortfarande stora hinder for arbetstagarnas rorlighet i EU. Nagra av dem & av
kulturell art och kan t.ex. rora forhallanden som sprék, bostad och diskriminering som &r djupt
forankrade i samhéallet och svéra att 16sa pa kort sikt. Sprakliga hinder skulle for deras del
kunna Gvervinnas med finansiering av mdlinriktade kurser i frammande sprak for rorliga
arbetstagare. Detta kraver en insats for att skapa en éppen hdllning till alla de mojligheter som
rorligheten ger i hela Europa. Arbetstagare som véljer att flytta star dock infér andra
svarigheter® som ror utdvandet av réttigheter i enlighet med EU-lagstiftningen och det
bristfélliga stodet till geografisk rérlighet inom EU. Trots den omfattande gdlande EU-
lagstiftningen® sté&r de europeiska medborgarna fortfarande infor juridiska, administrativa och
praktiska hinder nér de flyttar Gver granserna.

- Begransningar av det fria tilltradet till arbetsmarknaden for arbetstagare fran
Bulgarien och Rumanien upprétthals fortfarande av nio mediemsstater trots den
samlade positiva verkan som arbetskraftsrorligheten fran dessa lander har haft for
ekonomin i mottagarlanderna™. Medlemsstaternas rétt att tillampa dessa restriktioner
nar det galler tilltradet till arbetsmarknaden till och med den 31 december 2013 i
enlighet med ansglutningsfordraget erkanns, samtidigt som kommissionen ater vill
betona vikten av att gradvis forbereda den fulla tilldmpningen av EU-lagstiftningen
om fri rorlighet pa bulgariska och ruménska arbetstagare.

- Begransningen av tilltradet till vissa anstallningar i den offentliga sektorn till
landets egna medborgare i enlighet med artikel 45.4 | EUF-fordraget kan
upprétthdllas i sarskilda fall. EU-domstolen har konsekvent vidhdllit att detta
undantag ska tolkas restriktivt och bara omfattar anstdlningar som innebér direkt
eller indirekt deltagande i offentligt myndighetsutévande och offentliga funktioner
som ska garantera statens eller andra myndigheters allménna intressen®®. Dessa
kriterier maste bedomas fran fall till fall.

- Bristande erkannande av yrkeskvalifikationer fortsédtter att vara ett verkligt
problem som utgdr ett hinder for en vafungerande inre marknad, sarskilt den fria
rorligheten for arbetstagare och mgjligheterna att utnyttja denna réttighet. Den
19 december 2011 antog kommissionen ett forslag om modernisering av direktivet
om erkannande av yrkeskvalifikationer* for att anpassa det till férandringarna pa
arbetsmarknaderna. Enligt forslaget inférs ett europeiskt yrkespass fér mycket rorliga
yrkesutovare och ger béttre tillgang till information och e-forvaltningstjanster.

- Réadsan for att ga miste om socialfor sakringsr attigheter och pensionsr éttigheter
ar fortfarande ett stort problem fér arbetstagare och arbetssokande som planerar att
flyttainom Europa. En viktig aspekt & arbetssokandes rétt att soka arbete i en annan
medlemsstat och behdlla sin rétt till arbetd 6shetsunderstod i mer @n tre manader.

37 " Geografisk rorlighet och rorlighet p& arbetsmarknaden”, sérskild Eurobarometerundersokning, juni

2010.

Friheten att soka arbete i alla EU-medlemsstater erkédnns ocksai artikel 15 i Europeiska unionens stadga
om de grundl&ggande réttigheterna.

Rapport om tillampningen av Gvergangshestammelserna om fri rorlighet for arbetstagare frén Bulgarien
och Ruménien (KOM(2011) 729 dlutlig av den 11 november 2011.

“0 Se sérskilt i mal C-290/94.

4 Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv, (KOM(2011) 883 av den 19 december 2011.

38

39
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Aven om EU:s lagstiftning ger medlemsstaterna méjlighet att utvidga denna rét till
hogst 6 manader, & den annu inte sikrad i 1andernas nationella praxis.

- Dessutom & manga rorliga arbetstagare fortfarande inte medvetna om vilka

rattigheter och skyldigheter de har. Kommissionen vill &n en gang peka pa
behovet av att se till att férordningarna”® om  samordning av
sociaforsakringssystemen tillampas korrekt, eftersom de lagger sarskild vikt vid
medlemsstaternas skyldighet att ge medborgarna aktiv hjalp s att de kan ta tillvara
sina réttigheter®’. Rent allmant innebar bristande tillampning av EU:s gallande regler
att  kommissionen maste undersbka om det kan inforas ytterligare
genomforandemekanismer som leder till verklig fri rorlighet for arbetstagare.
Otillracklig medvetenhet om EU-réttigheter och svérigheter att fa tillgang till hjalp
nar réttigheterna inte respekteras ar ocksa fortfarande ett stort problem. Inom
ramarna for den inre marknaden samarbetar kommissionen och medlemsstaterna for
att underl&tta tillgangen till information och gratis hjalptjanster, t.ex. Ditt Europa —
Radgivning och Solvit, via portalen Ditt Europa.

- Skattemassiga hinder for EU-medborgare som flyttar till en annan medlemsstat

for att arbeta tillfaligt eller permanent eller korsar gransen varje dag for att arbeta,
utgor betydande hinder for arbetskraftens rorlighet inom EU. Det ror sig om allt fran
svarigheter att fa avdrag och skattelétnader i arbetdandet eller hogre progressiva
skattesatser som tillampas p& utomlands bosatta till problem med dubbel beskattning.

2.3.2. Forbéattra matchningen av jobb och arbetsstkande Gver granserna

Med bara 25000 registrerade arbetsgivare och ca 150000 rekryteringar om aret har
Euresnétverket @nnu inte anvant sin direkta sysselsattningspotential fullt ut. Kommissionen
vill darfor 1&ta Eures fokusera pa matchning, anstallning och rekrytering med stérsta méjliga
rackvidd och téckningskapacitet genom att utveckla innovativ savbetjaning pa alla
europeiska sprak och full semantisk driftskompatibilitet i utbytet av information om lediga
arbetstilifdllen i landerna och uppgifter i meritforteckningar*. Eures kan dérmed
tillhandahdlla béttre och snabbare tillgang till lediga arbetstilifallen i EU och forse
arbetsgivare med en aktuell pool av sokande, dar de kan finna de fardigheter de behdver for
att deras foretag ska kunna véxa.

Eures utvidgas ocksa genom madlinriktade system for arbetskraftsrorlighet som stodjer
underrepresenterade yrken och sarskilda grupper av arbetstagare med hog rérlighet samt
nationella arbetsmarknader som &r eller kommer att bli mottagare av europeiska arbetstagare.
| det sammanhanget kommer att Eures gora fullt bruk av den analys av lediga arbetstillfélen
och anstallning som kommissionen har utvecklat genom olika verktyg sasom det europeiska
redskapet for dvervakning av lediga arbetstillfalen (European Vacancy Monitor)® och
European Job Mobility Bulletin®®. Regelbundna samrdd mellan berorda parter, t.ex.

42 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr883/2004 av den 29april 2004 och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009.
3 Réttigheterna for alla som bosatter sig och ror sig fritt inom EU att ha tillgang till social trygghet och

sociala formaner i enlighet med unionens lagstiftning och de nationella lagstiftningarna erkanns ocksa
specifikt i artikel 34 i stadgan om de grundléggande réttigheterna.

http://ec.europa.eu/eures’home.jsp.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=955& langl d=en.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=955& langl d=en
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arbetsmarknadsparterna och arbetsformedlingarna, & en ytterligare hjalp fér Eures ndr det
gdller att |6sa flaskhal sproblem pa omréden dar det finns kartlagda rekryteringssvarigheter.

Malet & att gora Eures till en ingangsportal och ett naturligt forsta val for alla medborgare
eler lagligt bosatta arbetstagare, arbetsstkande och arbetsgivare som Gvervéger att arbeta
eller rekrytera arbetskraft i ett annat europeiskt land, och darmed cka effektiviteten pa den
europeiska arbetsmarknaden®’.

2.3.3.  Undersbka verkningarna av in- och utvandringen i EU

Behovet av arbetskraft i de mest dynamiska ekonomiska sektorerna férvantas vaxa betydligt
fram till 2020, medan behovet i sektorer som endast kraver |&gre utbildning forvantas sunka
ytterligare. Darfor & det mycket sannolikt att det kommer att uppstd brister i fréga om
yrkesspecifika fardigheter. Pa kort sikt skulle rérlighet inom EU kunna bidra till att avhjépa
specifika brister pa arbetskraft och/eller obalans mellan utbud och efterfrdgan i frdga om
arbetskraft i EU-27. Pa langre sikt, séarskilt i ljuset av EU:s demografiska utveckling, &r
ekonomisk invandring av tredjelandsmedborgare vard att 6vervaga for EU:s arbetsmarknad.
Fortsatt hoga arbets6shetstal i manga medlemsstater har emellertid paverkat befolkningens
acceptans av arbetskraftsinvandring, medan ett antal medlemsstater star infor utvandring fran
EU av hogkvalificerad personal pa grund av den ekonomiska krisen.

PA VAG MOT EN EUROPEISK ARBETSMARKNAD

Fri rorlighet for arbetstagare

Kommissionen kommer att

- lagga fram ett lagstiftningsfordag fore utgangen av 2012 till stod for rorliga
arbetstagare (information och radgivning) vid utévandet av réttigheter i enlighet med
fordraget och forordning 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen®,

- under 2012 blasa nytt liv i arbetet med direktivet om Gverforing av pensioner genom
faststéllande av minimistandarder for intjanande och bevarande av kompletterande
pensionsréttigheter,

- fortsétta att forbéttra portalen Ditt Europa for att erbjuda en enda kontaktpunkt for
information om EU-réttigheter och enkel tillgang till individualiserade hjalptjanster,
t.ex. Ditt Europa— Radgivning och Solvit,

- undersoka skattedtgarder for gransarbetare i syfte att foresla dtgarder som tar sikte pa
ait avskaffa skattemassiga hinder fér anstdllda och ekonomiskt beroende
arbetstagare, men ocksa for egna foretagare och pensionérer.

Kommissionen uppmanar medlemsstater na att

- anta kommissionens férslag om modernisering av direktivet om yrkeskvalifikationer
for att ytterligare framja det vélbehdvliga erkannandet av yrkeskvalifikationer,

- Oka medvetenheten om réttigheterna enligt EU-lagstiftningen om forbud mot
diskriminering, jamstalldhet och arbetstagarnas fria rérlighet samt dppna och fréamja

47 Atféljande arbetsdokument om reformen av det europeiska nétverket for arbetsformedlingar (Eures) i

syfte att uppfylla Europa 2020-mélen.
8 EUT L 141, 27.5.2011, s. 1.
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tilltradet for EU-medborgarna till anstdlningar i den offentliga sektorn i enlighet
med EU-rétten som den tolkas av domstolen,

ater dvervaga behovet av att bevara existerande begransningar av det friatilltradet till
arbetsmarknaden for bulgariska och rumanska arbetstagare fram till sutet av
dvergangsperioden,

exportera arbetslGshetsunderstdd under en period pa hogst sex manader till
arbetssbkande som har rétt till dessa bidrag och som flyttar till en annan medlemsstat
for att soka arbete i enlighet med artikel 64 i férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen,

skapa mer effektiva kanaler for kommunikation med rorliga arbetstagare, sa de kan
fafull tillgang till information om sina réttigheter och skyldigheter nar de flyttar Gver
Europa,

gora det lattare att folja skattereglerna 6ver granserna genom att strava efter storre
enhetlighet nér det gédler blanketterna for skatteuppbord och skattedeklaration,
oversdtta information till andra officiella EU-sprak och anvanda informationsteknik i
storre utstrackning.

Den europeiska syssel sattningstjansten (Eures)

Kommissionen foredéar foljande:

Att den europeiska sysselsittningstjansten (Eures) ska andras sa att det blir ett omfattande
europeiskt sysselsattningsinstrument i linje med malen i Europa 2020-strategin genom att

positionera det som ettt efterfragansstyrt europeiskt anstdllnings- och
rekryteringsverktyg som uppfyller ekonomiska behov, samtidigt som det uppfyller
den réttsliga skyldigheten att sdkerstélla 6ppenhet nér det galler lediga arbetstillféllen
med innovativa jobbmatchingsverktyg pa internet, bl.a. mobila internettillampningar,
for att sakerstélla basta mdjliga rackvidd och tillganglighet,

fran och med 2013 inré&tta den innovativa sjalvbetjaningsfunktionen Match and Map
painternet, som omedelbart ger anvandarna en klar geografisk kartlaggning av lediga
platser i Europa som matchar anvandarnas profiler och samtidigt ger individuell
aerkoppling som visar varfor arbete och féardigheter inte matchar varandra,
tillsammans med information om var det finns magjligheter att férvarva de bristande
fardigheterna.

Kommissionen uppmanar medlemsstater na att forbéttra sin anvandning av Eures

for att sakerstélla att alla relevanta lediga arbetstillfélen fran alla arbetsformedlingar
systematiskt tillgangliggors pa nationell niva och genom Eures pa europeisk niva,

for att 6vervaka och forbattra kvaliteten pa data om lediga arbetstillfallen som utbyts
I Eures-systemet,

for att arbeta for en béttre, Europatdckande driftskompatibilitet mellan lediga
arbetstilIfélen och meritforteckningar och bidra till utvecklingen av den europeiska
klassificeringen av kunskaper och fardigheter, kvalifikationer och yrken (ESCO),

integrera Euresi tjansteutbudet fran alla berdrda aktorer pa arbetsmarknaden.

Migration

K ommissionen foreslar
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- att ett samrdd som uppmuntrar till en bred debatt med medlemsstaterna,
arbetsmarknadens parter och berdrda parter om EU-politikens roll i samband med
mojligheternatill ekonomisk migration ska genomforas fore utgangen av 2012.

3. BATTRE STYRFORMER PA EU-NIVA

Den europeiska planeringsterminen har varit det forsta steget i en ny strategi pa EU-niva, dar
medlemsstaterna och EU-institutionerna férsoker stérka den finanspolitiska och ekonomiska
samordningen och bygga upp en sammanhéngande ekonomisk politik. Den europeiska
planeringsterminen & ocksa en effektiv forvaltningsmetod for évervakning och styrning av
genomforandet av atgarder till stod for malen i Europa 2020-strategin. Dessutom har den
ekonomiska och finanspolitiska samordningen nyligen starkts genom paketet med sex
lagstiftningsakter om ekonomisk styrning, det féresdagna lagstiftningspaketet for
budgetovervakning samt fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska
och monetéra unionen. Béttre styrning och samordning av sysselséttningsinsatsen i EU har
fétt avgorande betydelse av minst tva orsaker. For det forsta spelar forvarvsfrekvensen,
arbetsl6sheten och I6nekostnaderna en roll fér den makroekonomiska stabiliteten och beaktas
i den nya férordningen om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser. For
det andra har krisen ytterligare tydliggjort det inbordes beroendet mellan EU:s ekonomier och
arbetsmarknader och understrukit behovet av att 1ata den nya ekonomiska styrningen ledsagas
av stérkt samordning av sysselsditnings- och socialpolitiken, i enlighet med den europeiska
sysselséttningsstrategi som foreskrivsi fordraget.

3.1. Komplettera forstarkt nationell rapportering och samordning med o©kad
multilateral 6vervakning

Pa Europeiska radets mote i december 2011 erkandes klart betydelsen av att komplettera en
starkare ekonomisk samordning med forbdtitrad Overvakning av sysselsdttnings- och
socialpolitiken®. Detta politiska &agande bekréftades ytterligare av Europeiska rédet pa
varmotet 2012, dar medlemsstaterna uppmanades att utarbeta nationella syssel séttningspl aner
med omfattande syssel séttningsinitiativ.

Som en integrerad del av en medlemsstats nationella reformprogram ska den nationella
sysselsattningsplanen innehdla konkreta initiativ med hansyn till de sysselséttningsriktlinjer
som Europeiska radet har tagit fram och man ska ta tag i strukturella svagheter pa
arbetsmarknaden och ha som mal att paverka sysselsittningen pa kort och medellang sikt.
Planerna bor innehdlla en klar tidsplan fér hur arbetet med den flerdriga dagordningen for
reformen skainledas under de narmaste 12 manaderna.

Utover att stérka de nationella reformplanernas fokus pa att skapa storre syssel séttning bor de
nationella sysselsdttningsplanerna  ocksa bidra till att forbdttra samordningen av
syssel séttningspolitiken pa EU-niva Okad inbordes péverkan pa EU-niva kan vara ett stod for
genomforandet och bidra till att bevara fokus. Den viktigaste hévstangen for inbordes
paverkan forblir radets mojlighet att anta landsspecifika rekommendationer i enlighet med
fordraget. For att forstarka samordningen av  de politiska é&tgarderna  har
sysselséttningskommittén i ar infort nya arbetsmetoder, med ett antal inbtrdes utvéarderingar
som kommer att hjdlpa kommittén att na fram till en multilateral standpunkt i frdga om

49 Slutsatser frén Europeiska rédets méte den 9 december 2011 och slutsatserna frén rédet (sysselséttning,
socialpolitik, halso- och sukvard samt konsumentfragor) av den 1 december 2011.
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genomfoérandet av reformer vilken kan anvandas i kommissionens och radets bedomning. Den
multilaterala Overvakningen kan frdmjas ytterligare genom et  system  for
arbetsmarknadsbvervakning, baserat pa objektiva data och med ett individuelt
sparningssystem for lander som inte foljer de landsspecifika rekommendationerna. Detta
kommer att ge mdjlighet till en I[Opande, Oppen och balanserad Overvakning av
medlemsstaternas syssel sattningspolitiska resultat och uppfyllandet av de Gverordnade malen i
Europa 2020-strategin.

3.2. Okat engagemang av ar betsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll pa nationell niva vid faststallandet av
arbetsmarknadsreglerna och l6nerna och péverkar starkt annan strukturpolitik genom
trepartssamrad, t.ex. pa omrddet socia trygghet. De & ocksa viktiga nar det géler
genomforandedtgarder sdsom larlingsutbildningar eller effektivt livslangt |arande. PA EU-niva
deltar arbetsmarknadens parter for nérvarande, utéver i samrad om lagstiftningsforslag som
berér dem, i en makroekonomisk dialog tva ganger om aret och i ett utbyte av synpunkter pa
hogsta politiska nivd p& det sociala trepartstoppmotet tvA ganger om &ret™. B&de den
makroekonomiska dialogen och de sociaa trepartstoppmétena utgor viktiga mojligheter for
arbetsmarknadens parter att engagera sig, aen nd& det gdller den europeiska
planeringsterminen. Det finns emellertid potential for att ytterligare forbattra mekanismen for
arbetsmarknadsparternas deltagande i samordningen av den ekonomiska politiken och
syssel séttningspolitiken p& EU-niv4, sérskilt fére den europeiska planeringsterminen.

Aven om autonomin hos den sociala dialogen inte kan ifrégasittas och nationell praxis
respekteras (i enlighet med artiklarna 152 och 1535 i EUF-fordraget), maste
arbetsmarknadsparternas engagemang i utarbetandet och genomférandet av den ekonomiska
politiken och sysselsdttningspolitiken fdlja utvecklingen 1 Overvakningss och
samordningsmekanismerna for att den ekonomiska styrningen pa EU-niva ska kunna vara
tillréckligt effektiv och omfattande. Som exempel kan namnas mekanismer for faststéllande
av loner, dar ett anta |onerelaterade fragor har vackts i de landsspecifika
rekommendationerna®  fr&n 2011, och d& utvecklingen av de nationella
arbetskraftskostnaderna per enhet Overvakas som ett led i insatsen for att forebyggande och
korrigering av makroekonomiska obalanser®.

3.3. Battre koppling mellan politik och finansiering

Det kommer att inte varamagjligt att skapa dynamiska och integrerade arbetsmarknader, skapa
béttre balans mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden, uppgradera fardigheter och
Oka den geografiska rorligheten utan betydande investeringar i arbetskraften. Darfor har
kommissionen i den flerdriga finansiella ramen for 2014—20 foreslagit att det for varje typ av
region avsdtts minimianslag till Europeiska sociafonden motsvarande totalt minst 84
miljarder euro. Utdver den nodvandiga (ny)beddomningen av de nationella
budgetprioriteringarna i samband med smart budgetkonsolidering, samordnade genom den
europeiska planeringsterminen, & det nddvandigt att utnyttja det nédra sambandet mellan EU:s

%0 K ommissionen kommer under 2012 att féresl& en uppdatering av beslut 2003/174/EG om inréttande av

ett socialt trepartstoppmate for tillvaxt och sysselséttning, i enlighet med EUF-fordraget.
Slutsatserna fran radet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) av den
1 december 2011, punkt 9.5.

Rédets rekommendationer av den 12 juli 2011 om de nationella reformprogrammen.

=3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011.
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budget och Europa 2020-strategin under nasta programperiod, som en chans att tka och
forbattra anvandningen av EU-medel for att stédja medlemsstaternas reformstrévanden™.

Detta kréver ett ndra samband mellan & ena sidan prioriteringarna i partnerskapskontrakten
efter 2013 och de operationella program som far stod fran ESF, och & andra sidan de riktlinjer
som faststdlts i samband med EU:s ekonomiska styrning, sérskilt den intensifierade
styrningen av syssel séttningspolitiken. Kommissionen framjar samtidigt 6kad samordning och
integration av de fonder som ska omfattas av partnerskapskontrakten, bl.a. ESF och Eruf samt
Ejflu och EHFF. Detta tillvagagangssétt har till syfte att maximera synergieffekten, bl.a. ur ett
Syssel sattningsperspektiv.

Den starkta inbordes utvérderingen av genomférandet av reformer och utbyte av basta praxis
som kommer att utgtra en del av den nya roll som sysselséttningskommittén ska spela, bor
ocksa omfatta en bedomning av effektiviteten hos de relaterade investeringarna med sikte pa
ytterligare forbattringar dar sa krévs.

K ommissionen foreslar foljande:

Att  samordningen och den multilaterala 6vervakningen  starks  inom

syssel séttningspolitiken genom foljande:

- Att ett riktmarkningssystem med utvalda sysselséttningsindikatorer arligen ska
offentliggdras tillsammans med utkastet till den gemensamma rapporten om
sysselsdttningssituationen. Systemet kommer att byggas upp i samarbete med
medlemsstaterna och vara baserat pa den befintliga gemensamma bedomningsramen
och verktyget for beddmning av sysselsdttningssituationen, som anvands for att
kartlagga de viktigaste utmaningarna pa sysselséttningsomradet och har tagits fram
tillsammans med medlemsstaterna.

- Att en resultattavla for att folja medlemsstaternas genomférande av de nationella
syssel séttningsplanerna, som en del av de nationella reformprogrammen, skatas fram
fore utgangen av 2012 i samarbete med medlemsstaterna och ala berdrda aktorer —
den forsta gangen som en del av den arliga tillvaxtoversikten for 2013 (den
gemensamma rapporten om syssel séttningen).

Att engagemanget hos arbetsmarknadsparterna i EU starks i den europeiska

planeringsterminen genom féljande:

- Att man ser till att EU:s arbetsmarknadsparter engageras effektivt i de viktigaste
strategiska prioriteringarna inom sysselsdttningspolitiken 1) i samband med den
europeiska planeringsterminen i syfte att utbyta synpunkter om tillvaxt- och
sysselsdttningsprioriteringar och ii) fére varmotena i radet (ekonomiska och
finansiella fragor) och radet (sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sukvard samt
konsumentfragor). | det sistnamnda skulle ordférandeskapet for radet varainvolverat.

- Att man med full respekt for arbetsmarknadsparternas oberoende enligt foérdragets
artikel 152 inréttar en trepartsmekanism i EU-regi for dvervakning av samt utbyte av

Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdliningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den
gemensamma  strategiska ramen, om almédnna bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhalliningsfonden samt om upphavande av
forordning (EG) nr 1083/2006 (KOM(2011) 615).
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synpunkter pa Ioneutvecklingen i relation till produktivitet, inflation och intern
efterfragan samt arbetsl 6shet och inkomstskillnader.

Att sambandet mellan sysselsattningspolitiken och de relevanta finansiella instrumenten
starks genom

- att man noga avspeglar de nationella reformprogrammens prioriteringar, sarskilt de
nationella sysselsdttningsplanerna, genom utarbetandet av partnerskapskontrakt och
operationella program for 2014-2020, bl.a. deras prestationsram, med hansyn till
berorda  landsspecifika ~ rekommendationer  och ~ pdpekanden  fran
syssel séttningskommittén,

- att man vid behov ser 6ver partnerskapskontrakt och operationella programi ljuset av
berérda landsspecifika rekommendationer enligt artikel 21 i den foreslagna
forordningen om gemensamma bestdmmel ser for GSR-fonderna,

- att man tar hansyn till den véardering som baseras pa fondernas prestationsram vid
utarbetandet av de nationella reformprogrammen under perioden 2014—2020.

Kommissionen uppmanar medlemsstater na och r adet

- att via sysselséttningskommittén foérbereda mekanismerna for stérkt multilateral
overvakning pa syssel séttningsomradet,

- att diskutera och anta dessa nya mekanismer i sysselséttningskommitténs regi med
sikte pa rédets tidiga godkannande och fullt genomférande under den europeiska
planeringsterminen 2013,

- att fullt ut utnyttja den finansiering som kommer att stéllas till férfogande genom
delad forvaltning frén och med 2014 och framét genom Europeiska socialfonden, till
stod for investering pa vissa viktiga omraden med sysselsdttningsméssiga
utmaningar.

Slutsatser

Syftet med detta meddelande & i denna viktiga fas att visa pa de mest effektiva sitten att
uppfylla  sysselsdttningsmalet i  Europa 2020-strategin och  darmed  stérka
sysselsdttningsdimensionen i Europa 2020-strategin. Darfor & avsikten pa det
innehdllsmassiga planet att ge ingdende riktlinjer for medlemsstaternas nationella
sysselsattningsplaner och ge forslag pa hur man kan starka syssel sattningsdimensionen inom
styrformer pa EU-niva, genom féljande:

— Kommissionen foreslar politiska riktlinjer till stod for skapande av arbetstillfallen och
arbetsmarknadsreformer, med vikt pa betydelsen av investeringar, och uppmanar rédet att anta
en ambitios strategi med detta syfte.

— Kommissionen foredar tgarder for att ratta till glapp mellan utbud och efterfragan nar det
gdler fardigheter samt frémja arbetskraftens rorlighet och avskaffa hindren foér skapandet av
en verklig europeisk arbetsmarknad.

— Kommissionen foresldr sitt att starka den multilaterala Gvervakningen, involvera
arbetsmarknadsparterna mer i styrningen av sysselséttningsinsaisen och skapa béttre
Overensstammelse mellan politik och finansiering for att maximera de resultat for
syssel sattningen som uppnas genom EU:s budgetinstrument.
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BILAGA

De tre handlingsplanerna i denna bilaga (en rad centrala insatser for sysselsattning inom den
miljovanliga ekonomin, en handlingsplan for sysselséttning inom hélso- och sjukvard inom
EU och en rad centrala insatser for sysselsattning inom IKT-sektorn) &r férslag som ligger i
linje med avsnitt 1.2, ” Understka de viktigaste sektorernas potential for skapandet av nya
arbetstiliféallen”, i detta meddelande. De underbyggs dessutom alla av sarskilda
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.

En rad centralainsatser for sysselsattning inom den miljévanliga ekonomin

Som en reaktion pa slutsatserna fran maotet i rédet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och
sukvard samt konsumentfragor) i december 2010 rorande sysselséttningspolitik for en
konkurrenskraftig, koldioxidsndl, resurseffektiv och miljévanlig ekonomi l&ggs ett antal
centrala sysselsdttningstgarder fram med syftet att astadkomma en framgangsrik 6vergang
till miljévanlig ekonomi.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgér der:

1. Framja integrering av "grona” jobb i de nationella sysselsattningsplanerna genom
foljande:

— | samarbete med sysselsdttningskommittén bygga vidare pa kommitténs grona
sysselséttningsindikatorer och sékerstélla konsekvent 6vervakning av refor minsatser na.

— Uppmuntra medlemsstaterna att uppfylla arbetskraftens behov av rorlighet och
fortbildning genom aktiv ar betsmarknadspolitik och livslangt |arande, bl.a. genom att vid
behov inarbeta sddana politiska atgarder i strategier for utveckling pa regional, urban och
lokal niva

— Under den europeiska planeringsterminen 2013 betona sysselsdttningsdimensionen av
resur seffektivitet och genomférandet av de nodvandiga reformerna. Medlemsstaterna
kommer sarskilt att uppmuntras till att anvanda sig mer av miljoavgifter och inkomster
fran EU:s system for utslappshandel i samband med 6ver gangen fran skatt pa arbete il
andra omr aden.

2. H6ja medvetandenivan nar det galler miljckompetens genom att

— sékerstédlla att instrumenten for att forutse kompetenssbehoven pa EU-niva (6versikten
Over kompetensen i EU och den europeiska klassificeringen av kunskaper och férdigheter,
kvalifikationer och yrken samt undersokningar i Cedefops och Eurofounds regi osv.) técker
kommande behov av miljokompetens,

— under 2013 anordna et anta Omsesidiga larandeinsatser med berdrda
arbetsmarknadsaktorer,  sarskilt  rorande  integrering av  férdighetss  och
inlarningsdimensionen i bredare nationella tillvaxtstrategier inom miljoomradet (programmet
for bmsesidigt larande inom GD EMPL) och om hur man kan samarbeta med néringslivet om
att inrikta arbetssokande och arbetstagare som riskerar att bli arbetsosa pa framtida
sysselsdttningsmojligheter  inom  miljéomradet  (dialog mellan de  offentliga
arbetsférmedlingarna),
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— framja ytterligare anvandning av system for certifiering av standar diserade fardigheter
genom programmet Intelligent energi for Europa 2013/2014.

3. Framja storre anvandning av EU:s finansidla instrument for smarta
milj6investeringar genom att

— samarbeta med Eur opeiska investeringsbanken for att ytterligar e starka kapaciteten att
lanatill offentliga och privata projekt inom omradet resurseffektivitet och fornybar energi,

— uppmuntra medlemsstaterna till att i ESF-stddda operationella program for 2014-2020 ta
hansyn till utbildningsbehovet inom miljo och de offentliga arbetsformedlingarnas férmaga
att bidra till omstélningen till "grona’ jobb och till att koncentrera Erufs resurser pa
investeringar | energieffektivitet och fornybar energi i enlighet med kommissionens férslag,

—som en del av mikrofinansieringsinstrumentet i samband med Progress-programmet anordna
ett forum for berorda parter inom mikrofinansiering och socialt entreprendr skap 2013 i
syfte att involvera lokaa finansiella formedlare i framjande av entreprendrskapsverksamhet i
den miljovanliga ekonomin,

— framja innovativa initiativ som forenar behovet av resurseffektivitet med behovet av en
integrerad arbetsmarknad, genom experiment pa det sociala och arbetsmarknadspolitiska
omr adet inom Progress-programmet.

4. Bygga upp partnerskap mellan aktorerna pa arbetsmarknaden genom att

— stbdja samarbetsprojekt rérande " grona’ jobb och omstélning till en miljévanlig ekonomi
som en del av inbjudan att |dmna forslag for 2013 inom Pares-initiativet for partnerskap
mellan de offentliga arbetsformedlingarna,

— samarbeta med de europeiska arbetsmarknadsparterna om hur man kan underlétta
overgangen till en koldioxidsnd ekonomi genom sérskilda initiativ inom deras
arbetsprogram for 2012-2014,

— informera om de bésta tvapartss och trepartsinitiativen och tvapartss och
trepartsverksamheterna for gron sysselsditning genom offentliggérande av en handbok om
god praxis 2013.

En handlingsplan for sysselsattning inom halso- och sukvard

For att bistd medlemsstaterna med att tackla utmaningarna i vardsektorn och i linje med
medlemsstaternas atagande att samarbeta pa detta omrade enligt rédets slutsatser fran
december 2010, foresldr kommissionen en handlingsplan med nedanstaende dtgérder.

K ommissionen kommer att vidta foljande atgarder:

1. Forbattra planeringen av och prognoserna for sysselsattning inom halso- och
sukvéard i EU genom att

— fore utgdngen av 2012 inrdtta en europeisk plattform med medlemsstater och
yrkesorganisationer genom att genomfdra en tredrig gemensam EU-insats for prognoser och
planering inom programmet Halsa i syfte att utbyta kunskap om god praxis, ta fram
prognosmetoder for vardpersonalbehov och effektiv planering av sysselsittningen inom
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halso- och sjukvard samt forbéttra data pa EU-nivA om personalsituationen i fraga om
vardpersonal,

—fore 2014 utarbetariktlinjer for utbyte av utbildningskapacitet inom var dyrkena for att pa
basta mdjliga sétt anvanda befintlig kapacitet pa grundval av resultaten av den undersdkning
som ska genomfdras 2013 och som ska kartlagga medlemsstaternas utbildningskapacitet inom
vardsektorn, sarskilt pa medicinska fakulteter och vardhogskolor.

2. Bli battre pa att for utsaga kompetensbehoven inom var dsektorn genom att

— stodja inréttandet av ett europeiskt kompetensrad for vard- och omsor gsper sonal 2013
med sikte pa att béttre analysera och forutsiga kompetensbehoven pa dessa yrkesomraden
med hansyn till den foreslagna uppdateringen av direktivet om yrkeskvalifikationer,

— framja partnerskap mellan anordnare av allmén och yrkesinriktad utbildning och
arbetsgivare i vardsektorn genom arbetet i en allians for sektor skompetens péa pilotbasis
som skainréttas 2013,

— framja utbytet av god praxis for fortlépande yrkesutveckling i syfte att uppdatera
fardigheter och kompetens och bidra till att halla kvar vardpersona genom livslangt larande,
genom en oversyn och kartldggning av de nationella systemen och nationell praxis som ska
foretas 2013,

— fore utgangen av 2014 ta fram rekommendationer for utbildningskrav for assisterande
vardpersonal, bl.a. utbildningsstad till frivilliga vardare, pa grundval av en analys av
omfattningen av de fardigheter och den kompetens som krévs av assister ande var dper sonal,
genom inréttande pa pilotbasis av ett expertnatverk och en databas for assisterande
vardper sonal.

3. Framja utbyte om rekrytering och kvarhallande av var dper sonal genom att

— fore utgangen av 2013 kartlagga innovativa och effektiva rekryteringsstrategier och
strategier for att halla kvar personal i vardsektorn, for utbyte av god praxis mellan
medlemsstaterna genom att upphandla kartléggningen och planera en insats tillsammans med
medlemsstaterna.

4. Stodja etisk rekrytering av vardper sonal genom att

— stédja medlemsstaternas genomférande av WHO:s globala regler for god praxis
angdende internationell rekrytering av halsovardspersonal genom utarbetande av en
gemensam strategi.

En rad centralainsatser for sysselsattning inom | T-sektorn

Det har gjorts goda framsteg nér det géller genomférandet av kommissionens meddelande E-
kompetens for 2000-talet™. Det finns nu klar konsensus nar det galler behovet av en |8ngsiktig
EU-strategi for e-fardigheter pa grundval av ett aktivt samarbete mellan kommissionen,
medlemsstaterna, regionerna och arbetsmarknadsparterna med méalet att utnyttja

= Utvardering av genomfoérandet av kommissionens meddelande om e-kompetens fér 2000-talet, oktober

2010, http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/reports/eskills21 final_report en.pdf.
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K ommissionen kommer att vidta foljande atgarder:

1. Inrétta multipartner skap for ber 6rda parter for att

— forbéttra mojligheterna att ta reda pa var det finns glapp mellan efterfréga och utbud nér det
gdler I T-relaterade jobbprofiler,

— mobilisera organisationer och nétverk som erbjuder utformning, leverans och certifiering
av utbildningsinitiativ inom IT, med sarskilt fokus pa anstallbarhet och certifiering av
informell kompetens,

— stodja informationskampanjer (europeiska veckan for e-kompetens®, Get Online Week)
och framja I T-karriarer for att dratill sig och engagera ungdomar och underrepresenterade
grupper sasom kvinnor, arbetstagare mitt i karridren och sarbara grupper.

2. Stérka de eur opeiska e-kompetensramar na genom att

— fore utgangen av 2013 inrétta en sarskild sida avdelning for I T-karridrer pa webbplatsen for
Oversikten 6ver kompetensen i EU,

— under 2012 vidareutveckla de europeiska e-fardighetsramar som utarbetats av CEN®>’
med sikte pd att senast 2013 faststalla deskriptorer for digital kompetens och ta fram ett
gavutvarderingsverktyg for ala inldrare vilket kommer att integreras i det kommande
europeiska fardighetspasset,

— under 2013 ta fram europeiska riktlinjer for e-larande baserat pa néringdivets behov och
basta praxis, bl.a. branschstyrdainitiativ,

— framja korta utbildningar, bade inom hogre utbildning och yrkesutbildning, i syfte att
tillhandahdlla fokuserade och tillampade e-fardigheter.

3. Stddja en 6kning av den hogt kvalificerade arbetskraften inom I T genom att

— under 2012 utarbeta en kvalitetsmarkning for branschbaserad |T-utbildning och
certifieringar som & kompatibla med den europeiska referensramen for kvalitetssakring av
yrkesutbildning (Egavet), och under 2013 inleda ett pilotprojekt rorande ett interaktivt
landskap for certifiering inom IT-branschen och ett internetbaserat §alvutvéarderingstest
for branschfolk inom IT,

— framja synergier mellan insatser inom I T-fardigheter, entreprendrskap och datormoln som
ett led i den kommande EU-handlingsplanen om dator moln,

— vidareutveckla det EU-initiativ om e-ledarskap som inleddes 2012 for att ta hand om
behoven hos (ny)foretagare, foretagsiedare, branschfolk och avancerade anvandare inom IT,
med fokus pa foretagsetableringar och sma och medelstora foretag.

4. Framja storre anvandning av EU:sfinansiela instrument for investeringar i 1T-
fardigheter genom att

— uppmuntra medlemsstaterna till att starka digital utbildning i sina utbildningssystem och
framja e-integrering genom ESF-stédda oper ationella program under 2014—2020.

% Se http://eskills-week.ec.europa.eu.
S7 Europei ska standardiseringsorganisationen.
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