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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Smerom Kk oZiveniu hospodarstva sprevadzanému tvorbou vel’kého poc¢tu pracovnych
miest

Uvob

V stratégii  ,,Europa 2020 stratégia na zabezpeCenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu” sa stanovuje ciel, ktorym je do roku 2020 dosiahnut 75 %-nu
zamestnanost’ u Fudi vo veku 20 — 64 rokov'. Tento ciel’ mozno dosiahnut vtedy, ak sa
zamestnanost v EU oproti st¢asnému stavu zvysi o 17,6 miliénov d’alich pracovnych miest.
Miera zamestnanosti viak polas krizy klesla na 68,9 % (treti §tvrtrok 2011)%, priom
nezamestnanost v EU zostava od zadiatku roka 2010 trvale nad uroviiou 9,5 % a vo februari
2012 dosiahla hodnotu 10,2 %. Hoci sa v polovici roka 2011 zaznamenalo zvySenie
zamestnanosti, ktoré predstavovalo 1,5 miliéna novych pracovnych miest, nevyvazilo
6 miliénov stratenych pracovnych miest v EU od roku 2008. Spomalenie rastu od polovice
roka 2011, menej priazniva vyhliadka na rok 2012° a narastajiice rozdiely medzi &lenskymi
$tatmi a regionmi len prehibili problémy stvisiace so zamestnanostou, socialnym zaclenenim
a bojom proti chudobe. *

Okrem recesie ocakavanej v niektorych krajinach a pretrvavajicej krize Statneho dlhu sa
hospodarske Cinnosti v Eurépe pretvaraju v dosledku  dlhodobych  Strukturalnych
transformaécii, ktoré ovplyviiuju relativnu konkurencieschopnost’ v globalnej ekonomike, ako
je potreba prechodu na ekologické, nizkouhlikové a zdrojovo efektivne hospodarstvo,
demografické starnutie spolu s komplexnymi migraénymi tokmi a rychlymi technologickymi
zmenami v kombindcii s ndstupom rozsiahlych rozvijajicich sa ekonomik. Tieto Strukturélne
zmeny roznymi spdsobmi ovplyvituji a budu nad’alej ovplyvilovat’ trhy prace, najmi pokial
ide o vytvaranie a udrZiavanie pracovnych miest. Na to, aby sa vzhladom na uvedené
skutoCnosti namiesto zniZzenia urovne eurdpskeho hospodarstva dosiahol jej rast, su
nevyhnutné dynamické a inkluzivne trhy prace, kde l'udia disponuj spravnymi zrué¢nost’ami.

V ¢lanku 3 zmluvy sa za ciele EU stanovuje dosiahnutie uplnej zamestnanosti a socialna
stdrznost’. Tieto ciele zostdvaju hlavnym zaujmom ob&anov EU a st jadrom stratégie Europa
2020. Sance na rast zamestnanosti zavisia vo velkej miere od schopnosti EU vytvarat
hospodarsky rast prostrednictvom vhodnych makroekonomickych, priemyselnych a
inova¢nych politik. Zaroven nemozno spochybnit’, ze posilnenie rastu pracovnych miest si
vyzaduje politiky zamestnanosti, ktoré vytvaraji priaznivé podmienky na vytvaranie
pracovnych miest, umoznuji pozitivne zmeny, zvySuju ponuku pracovnej sily a zlepsuju jej
geografické rozlozenie a prispdsobovanie zruc¢nosti na zéklade potrieb trhu prace. Okrem

Oznamenie Komisie Eurdépa 2020 Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a
inkluzivneho rastu, KOM(2010) 2020 z 3. marca 2010; Zavery Europskej rady zo 17. juna 2010.
Stvrtroéna sprava o zamestnanosti a socialnej situacii v EU, marec 2012.

Podla predbeznej predpovede Gtvarov Komisie z februara 2012: v EU dbjde v roku 2012 k stagnacii
HDP a eurozoéna zaZzije miernu recesiu.

Sprievodny pracovny dokument Utvarov Komisie Labour market trends and challenges (Trendy a
problémy na trhu prace).
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toho, Ze politiky zamestnanosti prispievaju k oziveniu v kratkodobom horizonte, vytvaraju
sucast’ zakladnych socidlnych investicii, ktoré¢ v dlhodobom horizonte zabraiiuju vytvaraniu
va&sich socialnych a fiskalnych nakladov’. V ro¢nom prieskume rastu EU v roku 2012 sa
vyzyva k prijatiu rezolitnych opatreni na urychlenie vytvérania pracovnych miest a
zabezpecenie intenzivneho ozivenia hospodarstva sprevadzané¢ho vytvaranim velkého poctu
pracovnych miest, na &o reagovali hlavy $tatov a vlad na jarnej Eurdpskej rade 2012.°

Snahou tohto ozndmenia je doplnit’ priority rocného prieskumu rastu tykajice sa
zamestnanosti o strednodobé politické usmernenia vzhl'adom na ciele stratégie Eurépa 2020 v
oblasti zamestnanosti. Opiera sa o usmernenia politik zamestnanosti’, stanovuje opatrenia,
ktoré si v sucasnosti vyzaduju osobitnl pozornost, a jeho cielom je budovanie dovery medzi
vSetkymi zainteresovanymi stranami, ako aj vytvaranie dévery v zavadzanie potrebnych
reforiem v oblasti zamestnanosti. Pritom reaguje aj na vyzvu Eurdpskej Rady® podporit’ nové
hospodarske riadenie s doslednejsim monitorovanim zamestnanosti a socialnej politiky, a to
najmi tam, kde mézu mat’ vplyv na makroekonomick stabilitu a rast’.

K dokumentu je vypracovanych niekol'ko sprievodnych pracovnych dokumentov utvarov
Komisie, ktoré sa zaoberaju tym, ako sa politiky zamestnanosti prelinaji s mnozstvom inych
politickych oblasti zameranych na podporu inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu.
Tento ,,Balik opatreni pre zamestnanost* nielen presadzuje hlavnl iniciativu stratégie
EU Eurdpa 2020 pod nazvom ,,Nové zruénosti a nové pracovné miesta“, ale prostrednictvom
lepsich synergii poméha naplinat’ aj d’alsie hlavné iniciativy, ktorymi st ,,Digitalna agenda pre
Eurépu®, ,Inovéacia v Unii®, ,Mladez v pohybe®, ,Eurépa efektivne vyuzivajiica zdroje,
»Priemyselna politika vo veku globalizacie* a ,,Eurdpska platforma proti chudobe a
socidlnemu vyluceniu®“. Balik opatreni pre zamestnanost' takisto ukazuje, ako mozno
mobilizovat’ rozpodet EU, najméi Eurépsky socialny fond, v zaujme podpory reformy trhu
prace a pomoci pri realizovani potrebnych investicii v stivislosti s hospodarskym poklesom.

Hoci dynamiku na trhu prace bude potrebné zabezpecit’ najmd na vnutroStatnej urovni, toto
oznamenie je splstacim mechanizmom opatreni na trovni EU, ktoré maju podporit’ oZivenie
hospodarstva sprevadzané vytvaranim velkého poctu pracovnych miest. Je zamerané na obe
strany pracovného trhu, teda dopyt aj ponuku, ana dalSie kroky vedice k vytvoreniu
skuto&ného trhu prace EU.

1. PODPORA VYTVARANIA PRACOVNYCH MIEST

Podpora pri vytvarani pracovnych miest a rozmiestiiovani, resp. novom umiestiovani
pracovnych sil by mala byt' zamerana na rast udrzatel'nych ¢innosti, sektorov a podnikov, a to
najmid medzi MSP'’. Politika musi byt zamerani na dalie zlepSenie produktivity a
zamestnanosti, ¢im bude prispievat’ k rozmiestneniu I'udskych zdrojov tak, aby zodpovedalo

Ako sa uvadza vo vyhlaseni ¢lenov Eurdpskej rady z 30. januara 2012, ,,rast a zamestnanost’ sa obnovia
len vtedy, ak uplatnime dosledny a komplexny pristup, v ktorom sa spaja inteligentna fiskalna
konsolidacia zachovévajica investicie pre buddci rast, zdravé makroekonomické politiky a aktivna
stratégia zamestnanosti zachovavajica socialnu sudrznost™.

Zavery Eurdpskej rady, 1. — 2. marca 2012.

Rozhodnutie Rady 2010/707/EU z 21. oktdbra o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
Statov.

Zavery Europskej rady z 9. decembra 2011.

Zavery Eurdpskej rady z 9. decembra 2011.

MSP vytvarali 85 % cistého rastu zamestnanosti po¢as obdobia rokov 2002 —2010.
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hospodarskym a socidlnym potrebam, ako sa uvadza v stratégii Eurdépa 2020, a vytvarat
spravnu rovnovéhu medzi obchodovatelnym a neobchodovatelnym sektorom. Mala by
zlepsit’ aj situaciu na trhu prace v pripade zraniteI'nejSich skupin, ako su mladi l'udia, zeny,
nizkokvalifikovani pracovnici, star§i pracovnici, ako aj l'udia z menSinovych skupin.
Prierezové opatrenia odrazajuce klacové Strukturdlne hospodarske vyzvy, ktorym Europa
celi, musia byt doplnené Specifickymi opatreniami v sektoroch s osobitne silnym potencialom
ozivenia hospodarstva sprevadzaného vytvaranim vel'kého pocétu pracovnych miest.

1.1. Posilnenie vytvarania pracovnych miest vo vSetkych oblastiach hospodarstva
podporou dopytu po pracovnej sile

Politiky zamestnanosti pomahaju vytvarat’ podmienky, ktor¢ su priaznive pre vytvaranie
pracovnych miest. Pritom mézu mobilizovat’ rozpocet EU, a najmi Eurépsky socialny fond''.
Okrem opatreni na strane ponuky, ako st investicie do zrucnosti a aktivacie, a sluZieb na
zosulad’ovanie ponuky a dopytu, existuje niekol’ko nastrojov, ktoré maji pozitivny vplyv na
dopyt po pracovne;j sile:

— Smerovanie dotacii na nabor pracovnikov k novému naboru. Dotacie na nabor
pracovnikov sa v ¢lenskych Statoch vo velkej miere vyuzivaji ako prostriedok na
ututlanie vplyvov nezamestnanosti vyplyvajicej z hospodarskej krizy, a si zvycajne
zamerané na znevyhodnené skupiny. Vytvaranie spravnych podnetov a dotécii na
nabor pracovnikov by mali zamestnavatel'ov motivovat’ k tomu, aby sa zapojili do
celkom nového néboru pracovnikov, teda do vytvarania pracovnych miest, ktoré by
sa inak nevytvarali. Zameranie sa na zraniteI'né skupiny, ako st mladi I'udia alebo
dlhodobo nezamestnani, méze mat’ pozitivny dosah najmi vtedy, ak sa dotacie na
nabor pracovnikov spajaji s dodato€nymi snahami vyvijanymi na pomoc cielovému
obyvatel’stvu.

— Znizenie danovo-odvodového zat'azenia prace bez vplyvu na rozpocet
preorientovanim sa na environmentélne'?, spotrebné dane alebo dane z nehnutelnosti
s riadnym monitorovanim prerozdel'ovacieho efektu. V. mnohych ¢lenskych Statoch
je priestor na znizenie prispevkov zamestnavatel'a na socidlne zabezpecenie, ktoré sa
pokladajii za najvdcsi podiel na danovo-odvodovom zatazeni. Ocakdva sa, Ze
znizenie zamerané na najzranitelnejSie skupiny — najma na pracovnikov s nizkym
prijmom — bude mat’ pozitivny vplyv aj na ich zamestnanost’ z dlhodobého hl'adiska,
¢im sa stane uprednostiiovanym ndstrojom na zvySenie dopytu po pracovnej sile.
Napriek tomu je potrebné starostlivo pripravit’ navrh a realizaciu jeho zavedenia, aby
nemal nepriaznivy dosah na vyhliadky zamestnanosti pre skupiny, ktoré st tesne za
hranicou sposobilosti pre takéto opatrenie. Okrem toho mézu vzniknat umftvené
naklady, ak sa znizenie spravne nezacieli.

Musi sa zabezpegit sulad s pravidlami EU o $tatnej pomoci, pri¢om by sa nemalo zabudat’ na moZnosti
tykajlice sa pomoci v oblasti zamestnanosti uvedené v tychto pravidlach, najma v ¢lankoch 15, 16, 40 —
42 Vseobecného nariadenia o skupinovych vynimkach, Uradny vestnik Eurdpskej Gnie, 9. augusta
2008, L 214.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a vyboru regionov, Plan prechodu na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050
(KOM(2011) 112), z ktorého vyplyva, Ze pouzitie prijmov z obchodovania s emisnymi kvéotami v rdmei
ETS a zo zdanovania CO2 s ciel'om znizit’ ndklady prace by malo pozitivny vplyv na zamestnanost’.
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Propagacia a podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti, socidlnych podnikov a
zacinajucich podnikov. Uchadzaci o pracu, ktori su motivovani, aby si zalozili a
prevadzkovali vlastny podnik, mézu byt vystaveni znaénym prekazkam, ku ktorym
patri nedostatok profesiondlnych a obchodnych zru¢nosti, moznosti poradenstva a
tazkosti s pristupom k finanénym zdrojom. Podpora podnikatel'ského ducha, lepsia
dostupnost’ sluzieb na rozbehnutie ¢innosti spolo¢nosti a mikrofinancovania, ako aj
systémy premeny davok v nezamestnanosti na granty na rozbehnutie podnikatel'skej
¢innosti, zohravaji ddleziti tlohu pri ul'ahCovani samostatnej zdrobkovej €innosti
a vytvarani pracovnych miest. Podpora by sa mala zamerat’ na skupiny s najvac¢sim
potencidlom (ako st nezamestnani pracovnici s profesiondlnymi zru¢nostami, zZeny
alebo mladi l'udia) a mala by stavat’ na uzkej spolupraci medzi sluzbami v oblasti
zamestnavania, poskytovatelmi podpory podnikom a poskytovatelmi financénych
zdrojov. Socialno-ekonomické subjekty a socidlne podniky su dolezitou hybnou
silou pri inkluzivnom vytvarani pracovnych miest a socidlnej inovécii a vyZaduja si
osobitni podporu vratane podpory prostrednictvom verejného obstaravania
a pristupu k finanénym zdrojom.

Prechod od neformalnej alebo neprihlasenej prace k formalnej praci.
Neprihladsend praca je nezakonna. Tym, ze dochédza k znizeniu prijmov z dani a
socidlneho zabezpe€enia, méa aj vazne finanéné dosledky. Mé nepriaznivy vplyv na
produktivitu a pracovné normy, rozvijanie zruc¢nosti a celozivotné¢ vzdeldvanie.
Predstavuje len chatrny zaklad pre dochodkové prava a pristup k zdravotnej
starostlivosti. Zabranenie neprihlasenej praci a boj proti nej pomocou vykonavania
smernice 2009/52/ES o sankciach a nelegalnych pracovnikoch, ako aj poskytnutim
pomoci neprihlasenym pracovnikom priich integracii na reguldrnom trhu prace
pomaha v procese fiskalnej konsolidacie, pri vytvarani rovnakych podmienok pre
podniky a pri zvySovani kvality zamestnania. Je potrebné zlepsit’ spolupracu medzi
¢lenskymi Statmi.

Zvysenie Cistej mzdy Niektoré¢ CcClenské Staty vyuzivaja davky podpory v
zamestnanosti ako prostriedok na zmiernenie chudoby pracujucich alebo na podporu
pracovnikov, aby sa formalne zamestnali. Medzi spolocné crty systémov, ktoré
doplnaja zarobky pracovnikov, patri zameranie sa na jednotlivcov alebo domacnosti
s nizkym prijmom a postupné ukoncCovanie podpory pomocou zvySenia prijmu zo
zarobkovej Cinnosti. Vys$Sia Cistd mzda je pre nizkokvalifikovanych pracovnikov
stimulom, zatial’ Co pri danej urovni mzdy naplnia zamestnavatelia vol'né miesta
ahSie a s niz§im tlakom na mzdy. Pri navrhovani davok podpory v zamestnanosti je
vSak potrebné vyhnut sa vytvaraniu pasci nizkych miezd. Pozitivny vplyv sa
dosiahne tam, kde st v najniz8ej prijmovej vrstve vyrazné rozdiely v zarobku.

Modernizacia systémov stanovovania miezd s ciePom prisp6ésobit’ mzdy vyvoju
produktivity a podporit’ vytvaranie pracovnych miest. Mechanizmy stanovovania
miezd, ktoré zabezpecCuji, aby skutocny rast miezd odrazal vyvoj produktivity a
miestne podmienky trhov prace, st podmienkou zabezpecenia, aby sa rast produkcie
primerane premietal do narastajuceho dopytu po pracovnej sile a nakoniec do
vytvarania pracovnych miest. V stlade s vnutroStaitnymi praktikami kolektivneho
vyjedndvania by sa vo vyvoji miezd mala zohl'adnit’ konkuren¢na pozicia Clenskych
Statov. Hoci modernizacia ¢i Gprava miezd méze byt v niektorych sektoroch alebo
Clenskych Statoch potrebnd, cielené zvySovanie, ktoré pomaha zachovat' celkovy
dopyt, moze byt prijatelné vtedy, ak mzdy vyrazne zaostavaji za vyvojom
produktivity.
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1.2. Vyuzitie potencialu kI'i¢ovych sektorov vytvarat’ pracovné miesta

Dnesna Eurdpa celi rozsiahlym Strukturdlnym zmenam uvedenym v stratégii Eurdpa 2020,
najmid prechodu na ekologické, nizkouhlikového a zdrojovo efektivne hospodarstvo,
demografickému starnutiu nasej spolo¢nosti a rychlemu technickému pokroku. Na rieSenie
tychto problémov a na to, aby sa tieto vyzvy premenili na prilezitosti, je potrebné, aby nase
hospodarstvo preslo v nasledujicom desatro¢i zasadnou transformaciou. Takato
transforméacia hospodarstva prinesie vyssiu konkurencieschopnost’ a poskytne dolezité zdroje
pre rast a vyvtaranie pracovnych miest, a zaroven prispeje k rieSeniu hospodarskych a
socialnych potrieb. V ro¢nom prieskume rastu v roku 2012 sa oznacili tri oblasti, z ktorych
kazdd ma vyznamny potencial vytvarat’ pracovné miesta.

— Rast zamestnanosti v oblasti ekologického hospodarstva mal pocas celej recesie
pozitivnu tendenciu a podl'a progndz by si mal zachovat’ silnt poziciu. Len samotny
sektor energetickej efektivnosti a sektor obnovitel'nej energie by mohli do roku 2020
vytvorit 5 miliénov pracovnych miest.”> Vyvoj trhov s produktmi a sluzbami,
vyskum a vyvoj a inovacnd politika, nové regulatné ramce a trhové néstroje
premenia naSe priemyselné a hospodarske Struktiry na zdrojovo efektivnejSie a
povedu k predefinovaniu mnohych pracovnych miest v takmer vSetkych sektoroch.
Zatial' ¢o sektory vysokouhlikového hospodarstva budu celit’ transformacii na
nizkouhlikové a zdrojovo efektivne hospodarstvo a mnohé pracovné miesta sa
v tychto sektoroch pretransformuju, vytvoria sa nové pracovné miesta v sektoroch
ekologického a nizkouhlikového hospodarstva, ktoré budii mat’ rézny vplyv na
jednotlivé uzemia. Ak bude prechod k ekologickému a zdrojovo efektivhemu
hospodarstvu spociatku prospesny najmé pre vysokokvalifikovanych pracovnikov, je
pravdepodobné, ze aktualizovana a udrzatel'na vyroba a sluzby poskytnt nalezitym
spdsobom mnozstvo pracovnych miest pre pracovnikov so strednou kvalifikaciou,
zatial' ¢o pracovnici s nizSou kvalifikdciou a starSi pracovnici sa budu musiet
prisposobit’. Ako sa uvadza v sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie,
podporné trhy prace a predstava o potrebnych zru€nostiach st nevyhnutné pre
podporu a rozvoj ekologického a zdrojovo efektivneho hospodarstva.'® Uspesné
riadenie takého vyznamného prechodu si vyzaduje spoloéné usilie EU a &lenskych
Statov.

- Zamestnanost® v sektore zdravotnictva a socidlnej starostlivosti EU rychlo

narasta v dosledku starnutia obyvatel'stva a expanzie sluzieb s cielom lepSie splnit’
poziadavky tykajuce sa kvality a uspokojit’ narastajuci dopyt po individuélne;j
starostlivosti a profesionalnych socialnych sluzbach. Rozsah a rychly rast uvedenych
sektorov (rovnajuci sa dvojnasobku celkového rastu zamestnanosti) naznacuje, ze
budi v aj nastavajicich rokoch klIda¢ovymi hybnymi silami, pokial ide o
poskytovanie novych pracovnych miest. V snahe vyuzit’ tento potencidl vytvarania
pracovnych miest musia tieto sektory prekonat’ niekol’ko problémov. Medzi ne patri
zvysujuci sa nedostatok odbornikov v oblasti zdravotnictva; starntica pracovna sila v

Na zaklade r6znych modelov by do roku 2020 zavedenie jednotlivych opatreni v oblasti energetickej
efektivnosti mohlo viest’ k vytvoreniu alebo zachovaniu dvoch miliénov pracovnych miest, zatial' ¢o
pocet pracovnych miest, ktoré by sa mohli vytvorit’ na zaklade vyvoja sektora obnovitelnej energie, sa
odhaduje na tri miliony. Sprievodny dokument utvarov Komisie Exploiting the employment potential of
green growth (Vyuzivanie potencialu zamestnanosti ekologického rastu).

Sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie Exploiting the employment potential of the green
growth (Vyuzivanie potencialu zamestnanosti ekologického rastu).
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oblasti zdravotnictva a nedostatok novych pracovnych sil, ktoré by nahradili
zamestnancov odchédzajicich do doéchodku; vznik novych zdravotnych modelov na
lie¢bu rozmanitych chronickych stavov; zvySujice sa vyuzivanie technolégii, ktoré si
vyzaduje kombindciu novych zru¢nosti a odliSnd uroven zru¢nosti a pracovnych
navykov. Nabor pracovnikov a ich udrzanie v zamestnani su navysSe ohrozované
naroCnymi pracovnymi podmienkami, ako aj pomaly sa zvySujucimi mzdami.
Zachovanie primeranej urovne poskytovania a kvality zdravotnickych sluzieb
v podmienkach zvySenych rozpoctovych obmedzeni predstavuje socidlnu vyzvu aj
vyzvu v oblasti zamestnanosti, a je zdokumentované v sprievodnom pracovnom
dokumente utvarov Komisie."” Okrem toho sa v désledku demografickych zmien a
zmien v rodinnych modeloch a potreby lepSej rovnovahy medzi pracovnym
a osobnym zivotom vytvaraju nové sluzby, ktoré pokryvaju Sirokt Skalu ¢innosti a
ktoré su zdrojom novych pracovnych miest. Tato skuto¢nost’ je tiez zdokumentovana
v sprievodnom dokumente Gtvarov Komisie, v stvislosti s ktorym sa zacala verejna
konzulticia.'’

— Dopyt po odbornikoch v oblasti informa¢nych a komunikaénych technolégii
(IKT) stale narasta. Zamestnanost’ v odboroch IKT zaznamenala priblizne 3 %-ny
ro¢ny narast, pricom dopyt po pracovnej sile prevysuje ponuku. Vyvoj a zavadzanie
aplikacii IKT budd rozhodujicimi faktormi pri zvySovani medzinarodnej
konkurencieschopnosti  eurépskych podnikov anasledne povedi k zvySeniu
zamestnanosti. Ako sa uvadza v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov
Komisie'’, zdokonalovanie vedomosti eurépskych firiem a pracovnikov v oblasti
IKT si bude vyzadovat znatné usilie v oblasti vzdelavania, ako aj politik
zameranych na zlepSovanie zrucnosti pracovnikov a infrastruktaru.

1.3. Mobilizacia fondov EU na vytvaranie pracovnych miest

Fondy politiky sudrznosti (Europsky socidlny fond, Eurépsky fond regionalneho rozvoja a
Kohézny fond), ako aj Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka a Europsky fond
pre ndmorné otazky a rybné hospodarstvo, st ddlezitymi zdrojmi investicii na podnietenie
udrzatel'ného rastu a vytvarania pracovnych miest. Prispievaji k posilneniu hospodarskej,
socialnej a izemnej stdrznosti v Unii. Na obdobie rokov 2014 — 2020 Komisia navrhla pouzit’
tieto finanéné nastroje v sulade s cielmi stratégie Eurdpa 2020'°. Je nevyhnutné, aby
vnutroStatne, regiondlne a miestne organy vyuzivali dostupné zdroje v plnej miere a s
maximalnymi vysledkami, aby Eurépa mohla vyvijat’ a vyuzivat’ svoj ekonomicky potencial a
zéaroven zvySovat zamestnanost’, ako aj produktivitu.

Zo zdrojov Eurépskeho socidlneho fondu (ESF) sa spolufinancuju opatrenia na aktivaciu
trhu prace vratane dotdcii na nabor pracovnikov, odbornych a podnikatel'skych kurzov a
systémov mikrofinancovania, ako aj tvorba a zavadzanie politik zamestnanosti v celej EU. Na

Sprievodny dokument Gtvarov Komisie An action plan for the EU health workforce (AkEny plan pre
pracovn silu v oblasti zdravotnickej starostlivosti v EU).

Sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie Exploiting the employment potential of the personal
and household services (O vyuziti potencialu osobnych sluzieb a sluzieb pre domacnosti v oblasti
zamestnanosti).

Sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie Exploiting the employment potential of ICTs
(Vyuzivanie potencialu zamestnanosti IKT).

Oznémenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regidonov, Rozpocet stratégie Eurdpa 2020 — ¢ast’' I, KOM(2011) 500 z 29. jina 2011.
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obdobie rokov 2014 — 2020 Komisia navrhla minimalne podiely z ESF predstavujuce objem
aspon 84 miliard EUR, ktoré budu ur¢ené na investi¢né priority, ako je pristup uchadzacov o
pracu a l'udi bez prace k zamestnaniu; udrzatelnd integracia mladych T'udi, ktori nie su
zamestnani, nevzdeldvaju sa a ani sa nezdcastiiuji odbornej pripravy (,,NEET), na trhu
prace, a to aj prostrednictvom ,zaruk pre mladych®; samostatnd zarobkova Ccinnost,
podnikanie a zakladanie podnikov; ako aj investicie do vzdelania a socidlneho zaclenenia a
budovanie kapacit vo verejnej sprave.

Prispevok Europskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) na vytvéaranie pracovnych
miest v obdobi rokov 2014 — 2020 sa posilni navrhovanym sustredenim zdrojov na vyskum,
technologicky vyvoj a inovaciu, na posilnenie konkurencieschopnosti MSP a podporu
prechodu k nizkouhlikovému hospodarstvu, ktord zahfiia podporu obnovitelnej energie a
energetickej efektivnosti. EFRR bude takisto investovat do sektoru IKT a dopinat
financovanie zo zdrojov ESF na podporu zamestnanosti a mobility pracovnej sily napr.
financovanim vzdeldvania, odbornej pripravy a infrastruktary sluzieb v oblasti zamestnanosti,
ako aj podporou samostatnej zarobkovej Cinnosti a zakladania podnikov. Bude takisto
podporovat’ investicie do zdravotnej a socidlnej infrastruktary.

Eurépsky nastroj mikrofinancovania Progress poskytuje podporu samostatne zarobkovo
¢innym osobam a mikropodnikom formou poskytovania zaruk a financovanych investicii pre
mikrofinanénych sprostredkovatelov v celej EU. Ocakéava sa, Ze financovanie za obdobie
rokov 2007 — 2013 umozni mikrouvery vo vyske do 500 miliénov EUR, a Komisia navrhla
roz§irit’ financovanie na obdobie rokov 2014 — 2020 s cielom riesit’ situdciu v nedostatocne
pokrytych segmentoch trhu a zlepsit’ pristup k financovaniu pre socialne podniky. Dostupnost’
mikrofinancovania podporuje aj rad revolvingovych néstrojov spolufinancovanych zo zdrojov
EFRR alebo ESF.

Eurépsky fond na prispésobenie sa globalizacii (EGF), v pripade ktorého Komisia navrhla
pokraCovanie aj na obdobie rokov 2014 — 2020, pomaha riadit’ procesy reStrukturalizacie
prostrednictvom spolufinancovania opatreni zameranych na rekvalifikdciu a hl'adanie
zamestnania pre pracovnikov, ktorych zasiahlo rozsiahle preptstanie v dosledku zmien v
Struktire medzinarodného obchodu.

Europsky pol’'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) podporuje diverzifikaciu
pracovnych miest na nepol'nohospodérske ¢innosti a rozvoj malych vidieckych podnikov aj
formou investicii do zru¢nosti, prenosu znalosti a pomoci pre mladych pol'nohospodarov pri
zakladani podnikov.

Europsky fond pre rybné hospodarstvo, ktory sa ma v rokoch 2014 — 2020 zaclenit’ do
jediného Eurépskeho fondu pre namorné otiazky a rybné hospodarstve, podporuje
prechod k udrzate'nému rybolovu, ako aj diverzifikaciu miestnych ekonomik, a to aj
pomocou odbornej pripravy a podpory pre malé podniky.

VYTVARANIE PRACOVNYCH MIEST

Komisia navrhuje:

— stibor kPicovych opatreni v oblasti zamestnanosti pre ekologické hospodarstvo,
— akény plan pre zamestnanost’ v oblasti zdravotnictva,
— stibor kPicovych opatreni pre zamestnanost’ v oblasti IKT.
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Kazdy z uvedenych navrhov je prilozeny k tomuto oznameniu a d’alej rozpracovany v
prislusnych pracovnych dokumentoch ttvarov Komisie.

Komisia za¢ina:

— konzultaciu o potenciali kvalitnych pracovnych miest v oblasti osobnych sluzieb a
sluzieb v domacnosti,

— konzulticiu o zriadeni platformy EU medzi in$pektordtmi prace a ostatnymi
subjektmi s Cinnostou zameranou na presadzovanie pravnych predpisov s cielom
bojovat’ proti neprihlasenej praci, ktorej cielom bude zlepsit' spolupracu, spolo¢né
vyuzivanie najlepSich postupov a stanovenie spolo¢nych zédsad pre inSpekcie do
konca roka 2012.

Komisia apeluje na ¢lenské Staty a Radu, aby:

— bezodkladne pokracovali v realizécii stratégie Europa 2020 a na zdklade politickych
smerovani v tomto oznameni prijali ambiciézny pristup a politiky na vytvaranie
pracovnych miest ako sucast’ ndrodnych planov na vytvaranie pracovnych miest (vo
svojich narodnych programoch reforiem).

2. OBNOVA DYNAMIKY TRHOV PRACE

Trhy prace st dynamické len vtedy, ak politiky zamestnanosti umoziuju zmeny, ktoré
zvysuju produktivitu a kvalitu pracovnych miest, ak méa pracovna sila primerané zru¢nosti a
ak su l'udia dostato¢ne mobilni, aby dokazali reagovat na geograficky vyvoj volnych
pracovnych miest. Stratégia Eurdpa 2020 kladie osobitny doraz na reformu trhu préace, rozvoj
I'udského kapitalu a geograficki mobilitu, aby pracovna sila EU bola lepsie pripravena na
zmeny a aby sa poskytovali pracovné prilezitosti.

2.1. Reforma trhov prace

Spoloéné zasady EU tykajuce sa flexiistoty zostavaji vyznamnym politickym medznikom pri
budovani dynamickych trhov prace a ich snahou je nasmerovat’ clenské Staty na stabilnt cestu
integrovanych Strukturalnych reforiem trhu préace. Flexiistota spaja mnozstvo politik trhu
prace (zmluvné prostriedky, aktivne opatrenia trhu préce, celozivotné vzdeldvanie a systémy
socidlnej ochrany) integrovanym a konzistentnym sposobom s cielom podporit’ flexibilitu a
istotu a dosiahnut’, aby trhy prace boli odolnejsie vo¢i procesom hospodarskych zmien.

Pocas krizy vykonalo niekol'ko ¢lenskych Statov vyznamné Strukturalne reformy trhu prace a
prijalo doCasné opatrenia na udrzanie zamestnanosti. Je vSak jasné, ze vyvoj smerom k
flexiistote a bezpecnosti je nevyrazny a nerovnomerny. Vzhl'adom na rozpoctové obmedzenia
umoznila diskusia EU o flexiistote prebichajuca v ramci hlavnej iniciativy Program pre nové
zrucnosti a nové pracovné miesta vymedzit' niekol’ko potrebnych opatreni, ktoré mozu
pomdct’ trhom prace reagovat’ na krizu a Strukturdlne vyzvy v kontexte stratégie Europa 2020
tak, Ze sa im prisposobia. *

Dalsie kroky v ramci $trukturalnych reforiem trhu prace by sa mali zamerat’ najmi na tieto
aspekty:

19 Sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie Open, dynamic and inclusive labour markets

(Otvorené, dynamické a inkluzivne trhy prace).
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2.1.1.

Zabezpecenie presunov na trhu prdce a inkluzivnych trhov prace

Uplatnenie vnutornej flexibility na zniZenie neistoty a fiSkalnych néakladov.
Kriza ukazala, Ze vnutorna flexibilita méze byt vel'mi u¢inna v ¢ase hospodarskeho
poklesu ako prostriedok udrzania zamestnanosti azniZovania ndkladov na
prispdsobovanie. Vyuzivanie uctov pracovného c¢asu alebo tzv. casovych bank,
rezimov skrateného pracovného casu a klauzul o vynimke z kolektivnych zmlav
tykajtcich sa niektorych pracovnych podmienok pomohli zachranit’ pracovné miesta
a konkurencieschopnost” podnikov tym, ze sa zabranilo prepustaniu, alebo sa
prepustanie odlozilo. Hoci rezimy skrateného pracovného ¢asu Casto viedli k istému
znizeniu produktivity, pomohli udrzat’ zru¢nosti, zamestnanost’ a doveru a néklady
snimi suvisiace boli vo vsSeobecnosti nizS§ie ako ndklady na davky
v nezamestnanosti. Ked’ze fiSkalny priestor na financovanie takychto rezimov je
v sucasnosti viac zredukovany ako pred dvoma rokmi, socidlny dialdog na urovni
spolocnosti a na vyS$Sej urovni zrejme zohrdva dolezitejSiu Ulohu pri hl'adani
optimalnych rieSeni pre vnutornu flexibilitu.

Zabezpecenie dostojnej mzdy a zabranenie pascam nizkych miezd. Skuto¢nost’,
ze ma Clovek préacu, nebola ani pred krizou zarukou proti chudobe. Miera chudoby
medzi pracujicimi sa v EU stale pohybuje nad troviiou 8 %. Riziko chudoby medzi
pracujucimi je vysoké, najmé v krajindch s rozdielmi v distriblicii prijmov a nizkou
minimalnou mzdou, v pripade pracujucich s doasnymi zmluvami a v domécnostiach
s nizkou intenzitou prace, ako aj v domacnostiach s jednym rodi¢om®. Stanovenie
minimalnej mzdy na vhodnej Urovni mdze prispiet k zabraneniu narastajuce]
chudoby medzi pracujucimi’' aje dolezitym faktorom pri zabezpedovani dostojne;
kvality prace. Vo vicsine ¢lenskych Statov je v sicasnosti stanovend zdkonna alebo
inak pravne zavizna alebo vieobecne uplatnitelnd minimalna mzda.”* Dosah
minimalnej mzdy na dopyt a ponuku sa moéze v jednotlivych ¢lenskych Statoch
vyrazne liit’ v z&vislosti od stanovenej vysky, ako aj od inych politik trhu prace
a jeho institacii. Dolna hranica mzdy musi byt dostatocne regulovatelnd za ucasti
socidlnych partnerov, aby odrdzala celkovy hospodarsky vyvoj. Odlisnd minimélna
mzda, ako je to uz v pripade niektorych ¢lenskych Statov, moze byt v tomto kontexte
ucinnym prostriedkom na udrzanie dopytu po pracovnej sile.

Presuny sa musia oplacat’: Flexibilita trhov prace si vyzaduje istotu v presunoch
medzi zamestnaniami. Celozivotnd profesiondlna drdha, ktord sa vyznacuje
mnozstvom zmien pracovnych pozicii, ¢1 uz smerom nahor, horizontalne alebo
smerom nadol, je v sti€asnosti pre mnohych pracovnikov, a najmé pre mladych l'udi,
realitou. Kvalita takychto presunov urcuje kvalitu profesiondlnej drahy pracovnikov.
Bezpecnost’ pocas profesiondlnej drahy a takisto pofas zmien postavenia na trhu
prace (napr. prechod z odbornej pripravy do zamestnania, z materskej dovolenky do
zamestnania, prechod k samostatnej zarobkovej Cinnosti a podnikaniu atd’.), je
nevyhnutnd, aby jednotlivcom poskytla potrebné prostriedky na udrzanie
zamestnatel'nosti a aby sa uvedené zmeny boli GspeSné. Niektoré oblasti si zaslizia

20

21

22

Vyvoj zamestnanosti a socidlnej situacie v Europe 2011; Je praca dostatoénym prostriedkom na
zabranenie chudobe? Mechanizmus a politiky v oblasti chudoby medzi pracujtcimi v EU.

OECD, divided we stand: why inequality keeps rising (Medzi nami su rozdiely: Preco stale narasta
nerovnost?), 2011.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Minimum_wage_statistics. Vyska

minimalnej mzdy sa pohybuje medzi 30 % a 50 % priemerného hrubého mesacného zarobku.
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osobitni pozornost: prechod mladych Pudi z procesu vzdelavania do prace, kde
existuju dokazy o tom, Ze ucnovské vzdelavanie a kvalitna odborna priprava mézu
byt dobrym prostriedkom na vstup do sveta prace, pricom vsak Casto méze dojst
k zneuzivaniu odbornej pripravy; integracia Zien na trhu prace poskytnutim rovnake;j
odmeny, nalezitej starostlivosti o deti, odstranenim akejkol'vek diskriminacie®
a danlovych znevyhodneni, ktoré odradzaji Zeny od zapojenia sa do pracovného
procesu, ako aj optimalizaciou diZky trvania materskej a rodi¢ovskej dovolenky;
presuny starSich pracovnikov v kontexte modernizacie dochodkovych systémov
a predlzovania pracovného zivota, ¢o si vyzaduje komplexné opatrenia, ako su
daniové a socidlne stimuly, pristup k celozivotnému vzdeldvaniu prostrednictvom
profesiondlneho poradenstva a odbornej pripravy, flexibilné pracovné rezimy pre
tych, ktori ich potrebujt, a zdravé pracoviska.

Spolo¢na zodpovednost’ v ziujme podpory prechodu od nezamestnanosti
k zamestnanosti. Vysoka Uroveil nezamestnanosti v sucasne dobe si vyZaduje, aby
systémy davok v nezamestnanosti, ktoré¢ podporuji prechod od nezamestnanosti spat
do prace, boli dostatocne flexibilné na to, aby boli stimulom pre rychly névrat
k udrzatelnému zamestnaniu. Poc¢as krizy boli davky v nezamestnanosti v niektorych
pripadoch rozsirené na niektoré predtym nechrdnené skupiny, najmd docasnych
pracovnikov, a v inych situdciach doSlo k rozSireniu prav. Zatial o vo vicSine
Clenskych Statov sa zohladnuje napita situdcia v suvislosti s rozpoctom, je
nevyhnutné, aby sa tieto sposoby podpory udrzali pocas celého obdobia vplyvu
krizy. Pokial’ je dopyt po pracovnej sile slaby, znizovanie davok by mohlo zvysit
riziko chudoby bez toho, aby doSlo k znizeniu nezamestnanosti. Aktivacné
poziadavky by mali byt sucast'ou pristupu spolocnej zodpovednosti, ktory udrziava
stimuly k praci a zaroven zaistuje prijem, poskytuje individualnu pomoc pri hl'adani
prace a ochranu pred rizikom chudoby.

Zabezpecenie vhodnych zmluvnych dojednani v ziujme boja proti segmentacii
trhu prace. Prava suvisiace so zmluvnymi dojednaniami su d’alsim faktorom, ktory
ohrozuje kvalitu prechodov. Na zaklade dokazov je vicSina pracovnych miest
vytvorenych v poslednych rokoch (aj pred krizou) zaloZzena na docasnych zmluvach
a inych nestandardnych formach zamestnania®. Tym sa zvysila plynulost na trhu
prace a firmam sa ul'ahCilo prisposobit’ pracovnu silu novym formédm vyroby
a organizacie prace. V dvoch smerniciach® sa stanovila praca na kratsi pracovny &as
a praca na dobu urciti na zaklade zasady rovnakého zaobchadzania a snahou
neskor$ej smernice™ je podobnym sposobom regulovat’ dodasni agentirnu pracu.
Vyslovené uprednostiiovanie uvedenych zmluvnych vztahov zo strany
zamestnavatel'ov moze byt spdsobené ovela vyssimi ndkladmi na odstupné v pripade
zmliuv na dobu neurcitt/Standardnych zmliv. Okrem toho v mnohych pripadoch
uvedené pracovné miesta nesliizia ako odrazovy mostik k trvalejSim formam prace.
Preto je potrebné vykonat primerané a vyvazené reformy v pravnych predpisoch
o ochrane zamestnania, aby doSlo k naprave segmentacie alebo k obmedzeniu

23
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Uplnym uplatiiovanim smernice 2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prileZitosti a rovnakého
zaobchadzania s muzmi a zenami vo veciach zamestnanosti a povolania.
http://ec.europa.eu/eures/home.jspLabour market and social trends.

Smernica 97/81/ES o praci na kratsi pracovny ¢as, smernica Rady 99/70/ES z 28. juna 1999 o praci na
dobu urcitu.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o docasnej agenturnej

praci .
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nadmerného vyuzivania neStandardnych zmliv a zneuZzivania falo$nej samostatnej
zarobkovej c¢innosti. Vo vSeobecnejSej rovine by mali vSetky druhy zmluvnych
dojednani zamestnancom poskytniut’ pristup k zakladnym pravam (vratane
dochodkovych prav) od momentu podpisania zmluvy vratane pristupu k
celozivotnému vzdelavaniu, socidlnej ochrane a penaznej ochrane v pripade
ukoncenia tychto dohdd bez zavinenia.

Predvidanie hospodarskej reStrukturalizacie. Napriek nepriaznivym podmienkam
na trhu sa mnohé spoloénosti EU aich pracovné sily veelku tvorivo zapajaji do
reStrukturalizaénych procesov, ktoré su konStruktivne, ucinné a uzitocné pri
zniZzovani strat pracovnych miest, a to prostrednictvom inova¢nych opatreni, ¢asto
s podporou verejnych organov a EU. Za posledné dva roky sa zaznamenal silny
dopyt po opatreniach na podporu prerozdelenia zdrojov medzi firmami
a povolaniami. Tieto opatrenia zahfiiaji zmeny v pravnych predpisoch tykajucich sa
ochrany zamestnania a podnikatel'skych praktikdch pri restrukturalizdcii podnikov,
ako aj zodpovedajtce politiky odbornej pripravy a aktivaéné politiky, ktoré spolu
s vhodne navrhnutymi systémami davok v nezamestnanosti poméahaji prepustenym
pracovnikom pri prechode k inému pracovnému miestu a profesii. Komisia bude
vychadzat z reakcii na zelend knihu o redtrukturalizacii’’ pri Sireni najlepsich
postupov a zabezpecovani vhodnych naslednych krokov.

Rozvoj celozivotného vzdelavania ako kI'a¢ kistote v zamestnani. Pristup
k celozivotnému vzdelavaniu, bud’ v rdmci zamestnania alebo v nezamestnanosti, je
zékladnym predpokladom udrzania zamestnatel'nosti. V tomto ohl'ade je nevyhnutné,
aby zamestnavatelia boli povinni poskytnut’ odbornu pripravu na svojom pracovisku,
ato najmd v pripade nizkokvalifikovanych a starSich pracovnikov. V pripade
nezamestnanych 0sob, najmé osob s nizSou kvalifikaciou a zranitenych skupin, je
nevyhnutné¢ individualizované profesionalne poradenstvo aodbornd priprava
zamerand na zrucnosti, ktoré st potrebné na trhu. Nové technologie v kombinacii
s globalizaciou vSak vedu k vyraznému znizeniu miest obsadenych pracovnikmi so
strednou kvalifikaciou, pre ktorych je potrebné vypracovat’ rekvalifikacné politiky.
Recesia urychlila polarizaciu v zamestnani (zdnikom miest vyzadujucich si strednu
kvalifikaciu) s rizikom zvySujucej sa segregacie zamestnania na miesta s vysokymi
poziadavkami a miesta s nizkymi poziadavkami na kvalifikdciu, ¢im sa obmedzuju
prilezitosti profesionalnej mobility, a preto je potrebné tento problém riesit’.

Poskytovanie prilezitosti mladym Pud’om. Ako sa uvddza v neddvnej iniciative
pod nazvom Prilezitosti pre mladych®™, eurdpska mladez predstavuje skupinu, ktora
je hospodarskou krizou a Strukturalnymi problémami trhu prace zasiahnuté
v najvacsej miere. Komisia opédtovne potvrdila, Ze sa zavdzuje rieSit dramaticka
situdciu, pokial ide o mieru nezamestnanosti umladeze, ato aj uvolnenim
prostriedkov z fondov EU.” V siilade s vyzvou Eurdpskej rady®® by sa podpora
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Oznamenie Komisie Restrukturalizacia a pripravenost na zmenu; aké ponauCenia vyplyvaji z
nedavnych skusenosti? KOM(2012) 7 zo 17. januara 2012.

Oznamenie Komisie Iniciativa ,,Prilezitosti pre mladych®, KOM(2011) 933 z 20. decembra 2011.
Sprievodny dokument utvarov Komisie Implementing the Youth Opportunities Initiative: first steps
taken (Uplatnenie iniciativy Prilezitosti pre mladych: prvé kroky) predstavuje predbezntl spravu o
nedavnych opatreniach prijatych clenskymi §tatmi na boj proti nezamestnanosti mladych. Vo februari
2012 navstivili akéné timy Komisie osem clenskych §tatov s najvyS$Sou mierou nezamestnanosti
mladych. Ich vysledky budi zapracované v narodnych programoch reforiem.
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2.1.2.

prechodu mladych l'udi do prace (napr. prostrednictvom zaruk pre mladych TI'udi,
aktivaénych opatreni zameranych na mladych l'udi alebo kvalitnej odbornej
pripravy’') a mobilita mladych mali stat’ prioritou.

Mobilizacia vsetkych zucastnenych stran v zaujme lepsieho vykondvania reforiem

Posilnenie socialneho dialégu. Uspech politik zamestnanosti zavisi najma od toho,
¢i sa votazke reforiem dosiahne konsenzus. V mnohych pripadoch nenest
zodpovednost’ za navrh a vykonavanie len vlady, ale aj socidlni partneri. Silny
socialny dialég je spolocnou crtou tych krajin, kde trhy prace dokézali lepSie
odolavat’ krize. V prvej faze krizy bol prispevok socialnych partnerov pri realizacii
rieSeni vnutornej flexiistoty na zmiernenie silného vplyvu recesie nevyhnutny. Je
nevyhnutné stanovit’® spolo¢ny postup pri vykondvani reforiem, ktory vytvori
podmienky pre trvalo udrzatelné vytvaranie kvalitnych pracovnych miest
v budtcnosti a v ktorom socialni partneri budu zohravat’ aktivnu ulohu na vsetkych
urovniach pripravy arealizicie takychto reforiem. Pri narastajicom pocte
spolo¢nosti nadobudol tento prispevok formu nadnarodnych podnikovych dohdd,
prostrednictvom ktorych sa poskytuji spolo¢né odpovede na eurdpskej urovni na
problémy vyplyvajice zkrizy a stanovuje sa mechanizmus na riadenie zmien.
Nadnarodné podnikové dohody sa uz vztahuji na viac ako 10 miliénov
zamestnancov a je potrebné, aby ich tloha bola lepSie uznana a podporovana.

Nové vymedzenie ziakladnych sluZieb v ramci verejnych sluZieb zamestnanosti.
Verejné sluzby zamestnanosti su hlavnym subjektom vykonéavajicim aktivacné
politiky, ktoré prispievaju k bezproblémovym prechodom na trhu prace. Aby mohli
v plnej miere plnit’ svoju ulohu, je potrebné, aby sa pretransformovali na ,,agentary
na riadenie zmien“, ktoré budi plnit’ nové ,,aktivne* aj ,,pasivne‘ tlohy zamerané na
podporu udrzatelnych zmien pocas profesiondlneho zivota pracovnikov. Hlavnym
pilierom by malo byt poskytovanie aktualnych informacii o situdcii na trhoch prace,
aktivne a preventivne opatrenia na trhu prace, ako aj podpora zamestnatelnosti vo
vCasnom S§tadiu, poskytovanie individualizovanych sluzieb, podpora vyuzivania
elektronickych sluzieb a rozvijanie silnych partnerstiev, najma s d’alSimi sluzbami
zamestnanosti vratane tych, ktoré st v inych ¢lenskych Statoch.

ZhromaZd’ovanie zdrojov azameranie sa na ucinné partnerstva. V Case
obmedzenych finanénych zdrojov je zhromazdovanie finan¢nych a materialnych
zdrojov rovnako délezité ako zjednocovanie zii¢astnenych stran v zaujme spolo¢ného
ciela. Prikladom by mohlo byt zhromazdovanie zdrojov skupinami
zamestnavatel'ov. Skupiny MSP spolupracujiice v dosledku podobnych potrieb v
oblasti ndboru pracovnikov a odbornej pripravy dokazu prekonat’ svoju neschopnost’
prildkat’ kvalifikovanych pracovnikov a stanovit’® spolocné politiky v oblasti
I'udskych zdrojov. Partnerstva na prislusnej teritoridlnej trovni mézu pomoct
k fungovaniu prechodov prepojenim sluzieb zamestnanosti verejného, sukromného
a treticho sektoru, organizacii socidlnej istoty, obci a regionalnych vlad,
poskytovatelov vzdeldvania a odbornej pripravy, poskytovatelov profesiondlneho
poradenstva, MVO, organizacii socialnej ochrany atd’. Zlozenie partnerstiev by malo

30

Vyhlasenie clenov Eurdpskej rady z 30. januara 2012.

Sprievodny dokument Gtvarov Komisie Ramec kvality pre stdaze.
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byt ur¢ené komplementarnost’ou poskytovania sluzieb, ako aj nakladovo efektivnym
rozdelenim zdrojov.

REFORMY TRHOV PRACE
Komisia apeluje na ¢lenské staty a Radu, aby:

— bezodkladne pokracovali v realizacii stratégie Europa 2020 a na zaklade smerovani
politik uvedenych v tomto oznameni prijali ambicidzny pristup a politiky pre
reformy trhu prace ako sucast’ svojich narodnych planov na vytvaranie pracovnych
miest (vo svojich ndrodnych programoch reforiem).

Komisia:

— predlozi navrh odporucania Rady o ramci kvality pre stdze do konca roka 2012 na
zéklade konzultacie s Gtvarmi Komisie® 2,

— predlozi navrh odport¢ania Rady o zarukdch pre mladych do konca roka 2012 a
podpori aktivaéné opatrenia zamerané¢ na mladych l'udi v stvislosti so schémami
zaruk pre mladych,

— vyvinie dalSie kroky s cielom S$irit osvedené postupy a podporit’ diskusiu o
nadnéarodnych podnikovych dohodéch,

— vypracuje do roku 2012 v spolupraci s eurdpskou sietou verejnych sluzieb
zamestnanosti eurdpsky akény plan poskytovania ndlezitych a ucinnych sluzieb
zamestnanosti na mieste a jeho praktické vykondvanie podla modelov verejnych
sluzieb zamestnanosti, cielov a tloh v zmysle ciel'ov stratégie Eurdpa 2020,

- preskima nové formy zamestnania, ako je zhromazdovanie zdrojov
zamestnavatelmi a oznamovanie spolo¢nych priorit, aby politiky podporovali
opatrenia, ktoré pomoézu organizaciam pruznejSie reagovat’ na zmeny a zaroven
podporia zotrvanie pracovnikov v zamestnani a vytvaranie pracovnych miest.

2.2, Investicie do zru¢nosti

Eurépsky monitor volnych pracovnych miest naznacuje, Ze vysokd urovenl zrucnosti je
nad’alej dolezitym faktorom spolu s narastajucim poctom volnych miest, pre ktoré nie s k
dispozicii potrebné zruénosti.” Je potrebné predvidat’, aké zruénosti budu na trhu prace EU
potrebné, a v pripade nesuladu medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami hladat
pruzne rieSenia. Na pomoc pri vytvarani pracovnych miest je potrebné, aby pracovnici
disponovali potrebnymi zru¢nostami. Eurdpa a je ¢lenské Staty musia poznat’ tieto potreby,
aby dokézali lepsie predvidat’ hospodarske zmeny a rieSit’ nestlad medzi pontkanymi a
pozadovanymi zru¢nostami. Napriek vysokej miere nezamestnanosti sa v Specifickych
sektoroch a/alebo regionoch zistili nedostatky, pokial' ide o zru€nosti. Nestlad medzi
ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami trhu prace sa tyka vSetkych clenskych Statov, no
ovplyviiuje ich v odliSnej miere. Na rieSenie tohto nestladu medzi pontkanymi a

32 Sprievodny dokument utvarov Komisie Ramec kvality pre stdze.

Oznédmenie Komisie Ro¢ny prieskum rastu 2012, navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti KOM(2011)
815, Beveridgova krivka, strana 7.
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pozadovanymi zrucnostami zacali niektoré Clenské Staty zavadzat' néarodné stratégie a
nastroje. Na eurdpskej urovni sa zacali prijimat’ opatrenia a nastroje uvedené v hlavnej
iniciative stratégie Europa 2020 pod nédzvom ,,Program pre nové zrucnosti a nové pracovné
miesta“. Eurépsky socidlny fond je v EU kli¢ovym zdrojom investicii do zruénosti. Na
financovanie programov v oblasti ziskavania zru¢nosti a celozivotného vzdelavania bolo na
obdobie rokov 2007 — 2013 vy¢€lenenych viac ako 30 miliard EUR.

2.2.1.  Lepsie monitorovanie potrieb v oblasti zrucnosti

Vyvinulo sa niekol’ko nastrojov EU na predvidanie a anticipaciu potrieb, pokial ide o
zruénosti: Europsky monitor vol'nych pracovnych miest poskytuje informacie o ponukach
kratkodobych pracovnych miest anedostatku alebo nadmernom pocte volnych miest
v porovnani s poc¢tom vhodnych uchadzacov, zatial ¢o Cedefop poskytuje pravidelné
dlhodobé predpovede a Eurofound poskytuje =zakladné informdcie z prieskumov
zamestnavatel'ov a zamestnancov o pracovnych podmienkach, ktoré su jednym z doévodov
uvedeného nestladu. Komisia neddvno podporila aj zriadenie eurdpskych vyborov pre
zruénosti v jednotlivych sektoroch, aby lepsSie pochopila potreby na urovni jednotlivych
sektorov.

Europa vsak stidle nema celkovy obraz o zruénostiach, ktoré su potrebné. Projekt ,,Prehlad
zruénosti EU“, ktory sa ma za¢at do konca roka 2012, je prvym krokom smerom ku
konvergencii vSetkych existujicich anticipacnych néstrojov. Projekt pontkne uceleny prehl’'ad
o eurdpskych, vnutroStatnych a sektorovych zisteniach tykajicich sa kratkodobych az
strednodobych vyhliadok na pracovné miesta a potrieb pocas ich vyvoja do roku 2020.
Prehl'ad pomoze identifikovat’ nedostatky v novych zru¢nostiach v Specifickych povolaniach
vo vSetkych sektoroch alebo jednotlivo vrdmeci konkrétnych sektorov. Bude zdrojom
informacii pre monitorovanie zrucnosti na vnutroStatnej, regionalnej Ci sektorovej urovni
a pre odbornikov v oblasti vzdelavania a profesionalneho poradenstva, ako aj pre poradcov
v oblasti zamestnanosti a sluzieb. Takisto sa zlepsi spoluprica medzi organmi EU vo
vypracivani prognoéz a prieskumov ako napr. Eurofond a Cedefop. Ich analyzy budu
systematickejSie zamerané na situaciu v jednotlivych krajinach, ¢o povedie k lepSiemu
pochopeniu vnutrostatneho vyvoja a poskytnu sa informdcie pre Strukturdlne reformy v ramci
stratégie Eurdpa 2020. Konvergencia nastrojov zostane aj nad’alej najdolezitejSou prioritou,
aby sa k potrebam suvisiacim so zru¢nostami pristupovalo tc¢innejsie.

2.2.2.  Lepsie uznavanie zrucnosti a kvalifikacii

Nastroje EU ako eurdpsky kvalifikaény ramec (EQF) alebo Europass-CV boli zavedené, aby
pomohli T'ud'om presuvat’ sa medzi vzdelavacimi inStitGciami, spolo¢nostami, sektormi a
krajinami v celej Eurdpe a zabezpecili transparentnost’ zrucnosti a kvalifikacii. Na zaklade
vyvoja EQF by mal byt odkaz na eurdpsku uroven kvalifikacii stcastou vsetkych
individudlnych kvalifikacii v Eurdpe. Narodny kvalifikaény rdmec by mal byt teda takisto
otvoreny kvalifikdciam vydanym na urovni hospodarskeho sektoru. Europass-CV bude
doplneny eurdpskym pasom zrucnosti, ktory ma zahfiiat prehlad zrucnosti jednotlivych
pracovnikov bez ohl'adu na to, akym spdsobom boli tieto zru¢nosti nadobudnuté.

2.2.3.  Lepsia sucinnost medzi vzdelavanim a pracou
Pre uspesné rieSenie nesuladu medzi pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami je

nevyhnutnd uzka spolupraca medzi vzdeldvacou a pracovnou sférou, a to tak na politicke;j,
ako aj operacnej urovni. Na politickej urovni je potrebna spolupraca prislusnych organov
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Rady (Rada pre zamestnanost’, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti, EPSCO
a Rada pre vzdeldvanie, mladez a kultiru EYC), aby sa zabezpecila plodna tvorba politiky.

Na operac¢nej urovni su potrebné sti¢innosti na ul'ahc¢enie prechodu od vzdelavania a odbornej
pripravy do zamestnania. Jednym zo spdsobov napredovania je zavedenie kratkych cyklov
vysokoskolského $tadia zameranych najmi na zru¢nosti, ktoré¢ v danych sektoroch chybaju a
preto su ziadané.

Tzv. ,znalostné aliancie* uz vytvorili StruktirovanejSiu spolupracu medzi univerzitami a
spolocnostami, v rdmci ktorej vytvorili nové osnovy na podporu podnikania, rieSenia
problémov a tvorivého myslenia. Aliancie medzi vzdeldvacou sférou a spolocnostami na
trovni EU by sa mali rozsirit na poskytovatelov odborného vzdeldvania a pripravy, aby sa
analyzy sektorovych vyborov pre zru¢nosti premietli do praktickych osnov a metéd odbornej

pripravy.

Eurépska viacjazycna klasifikacia zrucnosti, kompetencii a povolani, ktora je v sti€asnosti
v §tadiu vyvoja, by mala takisto pomoct’ podporit’ spolupracu medzi trhmi prace a sektorom
vzdeldvania a odbornej pripravy, ked'ze jej poslanim je prepdjat zrucnosti a kompetencie
s povolaniami. Prepojenia medzi nastrojmi pre zrucnosti ako napr. eurdpsky format zivotopisu
a pasy zrucnosti vratane europskeho pasu zruc¢nosti ul'ahcia prechod na trh prace a v ramci
neho.

Tieto nastroje a opatrenia by mali byt sprevdadzané usilim o modernizaciu systémov
vzdelavania a odbornej pripravy, zvysenie kvantity, kvality a relevantnosti ponuky zru¢nosti.
V druhej polovici roku 2012 Komisia predlozi iniciativu zamerand na ulohu vzdeldvania a
odbornej pripravy pri tvorbe hospodarskeho rastu, pracovnych miest a konkurencieschopnosti.

INVESTICIE DO ZRUCNOSTI

S ciePom vyrieSit’ nestilad medzi ponikanymi a poZadovanymi zru¢nostami v EU a
zdokonalit’ proces predvidania potrieb tykajucich sa zru¢nosti Komisia:

— bude v spolupraci s ¢lenskymi §tdtmi a socialnymi partnermi vyvijat’ silie na to, aby
si Cedefop a Eurofound doplnili svoje odborné znalosti na urovni EU a jednotlivych
odvetvi o konkrétne znalosti tykajuce sa jednotlivych krajin a aby sa posilnila
spolupraca medzi oboma subjektmi,

— do konca roku 2012 spusti projekt ,Prehlad zru¢nosti EU%, ktory bude zaloZeny
najmé na Eurdpskom monitore vol'nych pracovnych miest,

— zaéne nova fazu uznavania kvalifikacii a zru¢nosti s pokynmi pre systematické
uvadzanie urovni eurdpskeho kvalifikaéného ramca pri  vSetkych novych
kvalifikaciach, ktoré majut v EU vzniknat, asilnej§iu komplementaritu s
kvalifikacnym rdmcom pre vysokoskolské vzdelavanie,

— zabezpeci, aby od roku 2013 aspon Stvrtina kvalifikdcii vydanych kazdy rok
odkazovala na eur6épsku uroven kvalifikacii,

— do konca roku 2012 zavedie uplatiiovanie europskeho pasu zruénosti,

— podpori zriadenie siete zastupcov zo sféry zamestnania a vzdelavania na podporu
riadenia zru¢nosti.
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2.3. Smerovanie k eur6pskemu trhu prace

Vicsina eurdpskych trhov prace sa vyznaCuje pretrvdvajicou vysokou mierou
nezamestnanosti v mnohych oblastiach a existenciou uzko Specifickych volnych pracovnych
miest v rychlo rastacich regiénoch a sektoroch™. Bezné st pripady Strukturalneho nesuladu
medzi ponukou prace a dopytom. Ako sa zdéraznilo v roénom prieskume rastu® v roku 2012,
mobilita pracovnej sily v Eurdpe je prili§ nizka®® v porovnani s celkovym objemom trhov
prace EU a zodpovedajicim aktivnym obyvatel'stvom, v dosledku &oho vznikaju prekazky pri
upravach rozdelovania zdrojov, ktoré by mohli podporit hospodarsky rast a rast
zamestnanosti. Aby bolo mozné vyuzivat vietky pracovné prileZitosti, je nevyhnutné prehibit
integraciu europskeho trhu a zabezpecit’ U¢inny sulad medzi ponukou prace a dopytom. Z
tohto hl'adiska mobilita neznamena len presun pracovnikov tam, kde su pracovné miesta, ani
tam, kde je k nim lepsi pristup. Suvisi aj so zlepSovanim vSeobecnych a profesionalnych
zruénosti a zvysuje prisposobivost’ a zamestnatel'nost’.

2.3.1.  Odstranenie pravnych a praktickych prekazok vo volnom pohybe pracovnikov

Mobilita pracovnikov v EU nadalej Geli vyznamnym prekazkam. Niektoré z nich maju
kultarny charakter ako napr. jazykova bariéra, problém byvania ¢i diskrimindcia, a si hlboko
zakorenené v spolo¢nosti. Je tazké odstranit’ ich za kratky cas. V pripade jazykovej bariéry je
mozné prekazky prekonat pomocou systémov odbornej pripravy zameranej na vyucbu
cudzich jazykov pre mobilnych pracovnikov. To si vyzaduje prijatie opatreni na dosiahnutie
otvorenych postojov ku vSetkym prilezitostiam, ktoré mobilita v Europe prinasa. Pracovnici,
ktori sa rozhodnu zmenit' bydlisko z dévodu préace, vSak celia aj inym problémom®’, ktoré
stvisia s vykonom prav vyplyvajucich z pravnych predplsov EU a nedostato¢nou podporou
geografickej mobility v ramci EU. Hoci pravnych predpisov®® je vel'a, eurdpski ob&ania su pri
cezhrani¢nom pohybe stale vystaveni pravnym, administrativnym a praktickym prekézkam:

— v deviatich Clenskych S$tatoch stile platia obmedzenia vol’'ného pristupu na trh
prace pre pracovnikov z Bulharska a Rumunska, ato aj napriek vSeobecne
pozitivnemu vplyvu, ktory ma mobilita pracovnej sily z tychto krajin na ekonomiku
krajin prijimajicich tychto pracovnikov’’. Napriek tomu, Ze Komisia uznava, Ze
Clenské Staty maji v sulade so Zmluvou o pristipeni pravo uplatiovat tieto
obmedzenia tykajuce sa pristupu na trh prace az do 31. decembra 2013, zdoraziiuje
dolezitost postupnej pripravy na tplné uplatiovanie pravnych predpisov EU o
vol'nom pohybe bulharskych a rumunskych pracovnikov,

— obmedzenie pristupu k ur¢itym pracovnym miestam vo verejnej sluzbe len na
vlastnych $tatnych prislusnikov v sulade s ¢lankom 45 ods. 4 ZFEU sa za
vynimo¢nych podmienok moéze zachovat. Podl'a Europskeho sudneho dvora je
potrebné, aby sa tato vynimka vykladala restriktivne, ked'ze sa vztahuje len na

34 Oznamenie Komisie Ro¢ny prieskum rastu 2012, navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti KOM(2011)

815, z 23. novembra 2011.
3 Oznédmenie Komisie Ro¢ny prieskum rastu 2012, KOM(2011) 815 z 23. novembra 2011.
36 V roku 2010 Zilo len 2,8 % eurdpskeho obyvatel'stva v produktivnom veku (od 15 do 64 rokov) v inom
&lenskom $tate ako vlastnom (zistovanie pracovnych sil v EU).
Jun 2010 Osobitny prieskum Eurobarometer o geografickej mobilite a mobilite na pracovnom trhu.
Sloboda hladat’ si zamestnanie v ktoromkol'vek &lenskom tate EU je uznana aj v ¢lanku 15 Charty
zékladnych prav EU.
Sprava o uplatiiovani prechodnych opatreni tykajucich sa volného pohybu pracovnikov z Bulharska a
Rumunska, KOM(2011) 729 z 11. novembra 2011.

37
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pracovné miesta, ktoré zahfiiaji priamu alebo nepriamu ucast’ na vykone pravomoci
vyplyvajucich z verejného prava a funkcii zriadenych na ochranu verejného zdujmu
$tatu alebo inych verejnych organov*. Uvedené kritéria sa musia posudit’ od pripadu
k pripadu,

nedostatoné uznavanie odbornych kvalifikacii zostdva vaznym problémom pre
ucinné fungovanie jednotného trhu, a najméd volny pohyb pracovnikov a mobilitu
pracovnej sily. Komisia prijala 19. decembra 2011 nédvrh na modernizaciu smernice o
uznavani odbornych kvalifikacii*' s ciefom prispdsobit’ ju vyvoju na trhoch prace. V
tomto navrhu sa zavadza eurdpsky profesijny preukaz pre velmi mobilnych
odbornikov a poskytuje sa lepsi pristup k informécidm a sluzbam elektronicke;j
spravy,

medzi pracovnikmi a uchadzacmi o pracu, ktori uvazuju o pohybe za pracou v ramci
Eurépy, panuji obavy z toho, Ze pridu o socidlnu istotu a dochodkové prava.
Jednym z dolezitych aspektov je pravo uchadzaCov hladajlcich pracu v inom
Clenskom State nad’alej uplatiiovat’ narok na davky v nezamestnanosti po¢as obdobia
dlhsieho ako tri mesiace. Hoci sa v pravnych predpisoch EU stanovuje, Ze ¢lenské
Staty moOzu roz$irit prdvo na tento narok az na obdobie 6 mesiacov, jeho
uplatiiovanie nie je zatial’ pri prislusnych vnutrostatnych postupoch zarucené,

mnohi mobilni pracovnici navyse stile nepoznaji svoje prava a povinnosti.
Komisia opidtovne zddraziiuje potrebu zarudit korektné uplatiiovanie nariadeni® o
koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia, v ktorych sa kladie osobitny doraz na
povinnosti ¢lenskych Statov poskytovat aktivhu pomoc obanom pri presadzovani
ich prav®. V pripade neuplatiiovania platnych predpisov EU bude musiet’ Komisia
v zaujme zaistenia uc¢inného vol'ného pohybu pracovnikov siahnut’ po dodato¢nych
mechanizmoch presadzovania. Nedostato¢na informovanost’ o pravach EU a tazky
pristup k pomoci v pripade nereSpektovania prav takisto predstavuje obsiahlu
problematiku. Komisia a ¢lenské Staty spolupracuji v rdmci jednotné¢ho trhu na
ulah¢eni pristupu k informéaciam a bezplatnym asistenénym sluzbam, ako su Vasa
Eurépa — Poradenstvo a SOLVIT prostrednictvom portalu Vasa Europa,

prekaZKy v oblasti dani, ktorym &elia ob&ania EU stahujici sa za do¢asnou alebo
trvalou pracou do iného ¢lenského Statu alebo denne dochadzajuci za pracou do
susedného cClenského Statu, predstavuju vyznamné prekdzky pri mobilite pracovnej
sily vramci EU. Patria sem tazkosti so ziskavanim pridavkov, dafiovych tlav
a odpo¢tu dane v krajine, kde pracuji, alebo problémy s vyS§Simi progresivnymi
dafovymi sadzbami vztahujucimi sa na osoby, ktoré na uzemi daného §tatu nemaju
pobyt, ako aj problémy dvojitého zdanenia.

40
41
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Konkrétne vec C-290/94.

Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (KOM(2011) 883) z 19. decembra 2011.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 a nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 zo 16. septembra 2009.

Narok kazdého, kto ma bydlisko alebo sa opravnene pohybuje v ramci Europskej unie, na davky

socialneho zabezpecenia a socidlne vyhody v sulade s pravom Unie a vnutroStditnymi pravnymi
predpismi, sa osobitne uznava v ¢lanku 34 Charty zakladnych prav.
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2.3.2.  Lepsi sulad medzi ponukou pracovnych miest a uchadzacmi o prdacu na cezhranicnej
urovni

Siet  EURES (Eurdpske sluzby zamestnanosti), v ktorej je zaregistrovanych 25 000
zamestnavatel'ov a priblizne 150 000 pracovnych miest/pracovnych pontk za rok, zatial' v
plnej miere nevyuzila svoj potencial priameho zamestnania. Komisia ma preto v plane
zamerat' siet EURES na zostladenie ponuky s dopytom, na umiestiovanie a nabor
pracovnikov a tento ucCel zabezpecit, aby tato siet’ mala Co najSirSi dosah a rozsah. Na
realizaciu toho planu ma v Umysle zaviest’ inovacné samoobsluzné aplikacie vo vsetkych
eurdpskych jazykoch a plni sémantickl interoperabilitu pri vymene vnutrostatnych udajov
o ponukich volnych pracovnych miest a Zivotopisov*’. Tak bude siet EURES schopna
poskytovat’ Tahsi pristup k ponuke volnych pracovnych miest v EU v redlnom Gase a
zamestnavatelia budi mat’ k dispozicii aktuidlny zoznam kandidatov, ktori disponuju
zruénostami potrebnymi pre rast ich podnikov.

Siett EURES sa bude takisto rozSirovat’ pomocou cielenych schém zameranych na mobilitu
pracovnej sily, ktorych cielom bude podporovat’ povolania, ktoré sa vyznacuju nedostatkom
pracovnych sil, a Specifické skupiny pracovnikov so silnou tendenciou mobility, ako aj
vnutrostatne trhy prace, ktoré prijimaju alebo buda prijimat eurdpskych pracovnikov. V
tomto ohl'ade bude siett EURES v plnej miere vyuzivat’ analyzy volnych pracovnych miest a
naborov vypracovanych Komisiou pomocou rdéznych néstrojov ako Eurdpsky monitor
volnych pracovnych miest” a European Job Mobility Bulletin (Eurépsky bulletin pre
mobilitu pracovnej sily)*®. Pravidelné konzultécie s prislusnymi zaastnenymi stranami, ako
su socialni partneri a sluzby zamestnanosti, budi pomahat’ sieti EURES pri rieSeni problémov
s obsadzovanim uzko Specifickych volnych pracovnych miest, ktoré sa ukazalo ako
problematické.

Cielom siete EURES je stat’ sa vstupnym miestom a miestom prirodzenej prvej volby
kazdého obcana alebo pracovnika s legalnym pobytom, uchadzaca o pracu a zamestnavatel’a,
ktory uvazuje o praci alebo nabore pracovnikov v inej europskej krajine, a zaroven zlepsit’
efektivnost’ eurdpskeho trhu prace.*’

2.3.3.  Preskiimanie vplyvu migrdcie do EU a z EU.

Vzhl'adom na to, Ze potreby pracovnej sily v najdynamickejSich hospodarskych sektoroch
maju odteraz az do roku 2020 vyrazne narastat’ a cCinnosti, ktoré si vyzaduju len
nizkokvalifikované pracovné sily, maji byt’ d’alej na tstupe, je vel'mi pravdepodobné, ze bude
nedostatok kvalifikovanych Specifickych pracovnych zru¢nosti. V kratkodobom horizonte by
mohla mobilita v ramci EU poméct zmiernit' nedostatok $pecifickej pracovnej sily a/alebo
pomdct pri rieSeni nestiladu medzi ponukanymi a pozadovanymi zruénostami v EU-27. Z
dlhodobého hladiska, a najma vzhl'adom na demograficky vyvoj v EU je nutné na pracovnom
trhu EU vziat do uvahy najmi ekonomicku imigraciu $tatnych prislunikov tretich krajin.
Pretrvavajica vysoka miera nezamestnanosti v mnohych clenskych Statoch vSak ovplyvnila
vnimanie imigréacie pracovnej sily zo strany verejnosti, zatial’ ¢o niektoré ¢lenské Staty celia v
ddsledku hospodarskej krizy odlivu vysokokvalifikovanych pracovnikov.

44
45
46
47

http://ec.europa.eu/eures/home.jsp.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955&langld=en.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955&langld=en

Sprievodny dokument utvarov Komisie Reforming EURES to meet the goals of Europe 2020
(Prisposobenie eurdpskych sluzieb zamestnanosti ciel'om stratégie Europa 2020).
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SMEROVANIE K EUROPSKEMU TRHU PRACE

Volny pohyb pracovnikov

Komisia:

predlozi do roku 2012 legislativny navrh s cielom podporit’ mobilnych pracovnikov
(formou informovania a poskytovania poradenstva) pri vykone ich prav
vyplyvajticich zo zmluvy a nariadenia 492/2011 o slobode pohybu pracovnikov v
ramci Unie™,

v roku 2012 dé& novy podnet k praci na smernici o prenosnosti dochodkov, v ktorej sa
stanovia minimalne normy nadobudania a zachovavania doplnkovych déchodkovych
prav,

bude nad’alej zdokonal'ovat’ portdl VaSa Eurdpa v snahe pontknut’ jednotné miesto
vstupu pre vyhladavanie informacii opravach EU alahky pristup
k personalizovanym podpornym sluzbdm, ako st Vasa Eurépa — Poradenstvo
a SOLVIT,

preskima danové opatrenia pre cezhrani¢nych pracovnikov s cielom navrhnat
opatrenia zamerané¢ na odstranenie danovych prekazok, ktorym celia zamestnani
a zavisli pracovnici, ale aj samostatne zarobkovo ¢inné soby a déchodcovia.

Komisia apeluje na ¢lenské Staty, aby:

prijali navrh Komisie na modernizaciu smernice o uznavani odbornych kvalifikécii
s cielom ul'ah¢it’ uznavanie odbornych kvalifikécii, ktoré je tak vel'mi potrebné,
zvySovali informovanost’ ob&anov o ich pravach vyplyvajtcich z pravnych predpisov
EU tykajucich sa antidiskriminacie, rodovej rovnosti a volného pohybu pracovnikov
a otvarali a umoziiovali pristup obanov EU k pracovnym miestam vo verejnom
sektore v sulade s pravom EU tak, ako ho vyklada Studny dvor,

opatovne zvazili potrebu zachovat' existujice obmedzenia volného pristupu
bulharskych a rumunskych pracovnikov na trh prace do konca prechodného obdobia,

umoznili export ddvok v nezamestnanosti na obdobie maximalne 6 mesiacov
uchadzacom o pracu s narokom na takéto davky, ktori sa stahuji do iného ¢lenského
Staitu scielom hladat pracu, vsulade sc¢lankom 64 nariadenia 883/2004
o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia,

vytvarali ucinnejSie komunikacné kandly s mobilnymi pracovnikmi s cielom
poskytnut’ im Uplny pristup k informécidm tykajiicim sa ich prav a povinnosti pri
pohybe v ramci celej Europy,

ul'ah¢ili dodrziavanie danovych predpisov vztahujucich sa na cezhrani¢né ¢innosti
tak, ze sa budl snazit zharmonizovat formulare na uplatnenie Glavy na dani a
formulére danovych priznani prekladanim informacii do ostatnych uradnych jazykov
EU a lepsim vyuzivanim informacénych technolégii.

Europske sluzby zamestnanosti (EURES)

Komisia navrhuje:

48

Uradny vestnik Eurdpskej tinie, 27.5.2011, L141, s. 1.
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pretransformovat’ Eurdpske sluzby zamestnanosti (EURES) na komplexny europsky néstroj
zamestnanosti, ktory bude v stilade s ciel'mi stratégie Europa 2020:

— tak, Ze sa zneho vytvori europsky ndstroj orientovany na dopyt a zamerany na
umiestiiovanie a nabor pracovnikov, ktory uspokoji ekonomické potreby a zaroven
bude spiiat’ zdkonnii povinnost’ zabezpegit' transparentnost volnych pracovnych
miest pomocou inova¢nych on-line nastrojov na zabezpecenie siladu medzi ponukou
a dopytom vratane mobilnych internetovych aplik4cii na zabezpecenie najlepSieho
mozného dosahu a dostupnosti,

- na zaklade toho, Ze od roku 2013 sa zriadi inova¢na samoobsluzna on-line funkcia
»Match and Map®, ktord bude pouzivatelom pruzne poskytovat’ jasné informécie
o geografickej situacii v Europe tykajucej sa pracovnych ponuk, ktoré zodpovedaju
ich profilu, a takisto konkrétnu spétna vdzbu v stvislosti s otdzkou, preco pontkané
pracovné miesta azrucnosti nie su vsulade, ako aj prislusné informacie
o moznostiach vzdelévania s cielom ziskat’ chybajice zru¢nosti.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby vo vy$Sej miere vyuzivali EURES:

— a zabezpecili, ze vSetky relevantné volné pracovné miesta zo vSetkych sluzieb
zamestnanosti  budi  systematicky  pristupné na  vnutroStitnej]  urovni
a prostrednictvom siete EURES na eurdpskej Grovni,

- a zérovenn monitorovali a zvySovali kvalitu udajov o ponuke volnych pracovnych
miest, ktoré sa vymieniaji v ramci systému EURES,

— a pracovali na lepSej celoeurdpskej interoperabilite volnych pracovnych miest
a zivotopisov, ¢im prispeju k vyvoju ESCO,

— a zaradili systém EURES do ponuky sluzieb vsetkych prislusnych ucastnikov trhu
prace.

Migracia
Komisia navrhuje:

— do konca roku 2012 =zacat konzulticiu s cielom iniciovat’ Siroku diskusiu
s Clenskymi $tatmi, socialnymi partnermi a zucastnenymi stranami o ulohe, ktora by
mali zohravat’ politiky EU, pokial’ ide o prilezitosti ekonomickej migracie.

3. ZLEPSENIE SPRAVY VECI VEREJNYCH V EU

Eurdpsky semester je prvym krokom v ramci nového pristupu, ktory bol prijaty na urovni EU
a ktorym sa &lenské §taty a institicie EU snaZia posilnit’ fiskalnu a ekonomickt koordinaciu a
vytvorit’ sadrzni hospodarsku politiku. Uvedeny semester je takisto u¢innou metodou na
monitorovanie a riadenie vykonavania opatreni zameranych na podporu cielov stratégie
Eurépa 2020. NavySe koordindcia hospodarskej a fiskalnej politiky bola nedavno posilnena
balikom Siestich legislativnych aktov o sprave ekonomickych zalezitosti a balikom dvoch
legislativnych ndvrhov a Zmluvou o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menove;j
nii. Lepsie riadenie a koordinacia v oblasti zamestnanosti v EU st nevyhnutné minimalne z
dvoch dovodov. Po prvé, ucast’ na trhu prace, nezamestnanost’ a naklady prace zohravaju
ulohu v makroekonomickej stabilite a zohl'adnuju sa v novom nariadeni o prevencii a naprave
makroekonomickych nerovnovdh. Po druhé, kriza dalej odhalila vzdjomnl zavislost
ekonomik EU a trhov prace, pricom podéiarkla potrebu, aby bola nova sprava ekonomickych
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zalezitosti sprevadzana posilnenou koordinaciou politiky zamestnanosti a socialnej politiky v
sulade s eurodpskou stratégiou zamestnanosti stanovenou v zmluve.

3.1. Doplnenie dokladnejSieho vnutroStatneho podavania sprav a Kkoordinacie
posilnenym mnohostrannym dohl’adom

Na zasadnuti Europskej rady v decembri 2011 sa uznalo, ze je dodlezité doplnit’ posilnenu
hospodérsku koordinaciu ddokladnej$im monitorovanim politiky zamestnanosti a socialnej
politiky.* Tento politicky zavizok bol d’alej potvrdeny na zasadnuti Eurépskej rady na jar
2012, na ktorej boli Clenské Staty vyzvané k tomu, aby vypracovali niarodné plany na
vytvaranie pracovnych miest, v ktorych sa stanovia vSeobecné iniciativy v oblasti
zamestnanosti.

Neoddelitenou sucastou narodného programu reforiem clenského Statu je v narodnych
planoch na vytvaranie pracovnych miest stanovit hlavné kroky s ohladom na pokyny v
oblasti zamestnanosti vydané Eurdépskou radou zamerané na rieSenie Strukturdlnych
nedostatkov trhu prace tak, aby tieto kroky mali strednodoby az dlhodoby vplyv na pracovné
miesta. Plany by mali zahfiiat’ jasny harmonogram vykondvania uvedeného viacro¢ného
programu pocas nastavajuicich 12 mesiacov.

Popri zamerani narodnych programov reforiem na zlepSenie vysledkov v oblasti
zamestnanosti by narodné plany na vytvaranie pracovnych miest mali slazit’ aj na koordinaciu
politik zamestnanosti na urovni EU. Zvy3enie vzdjomného vplyvu ¢lenskych $tatov na irovni
EU moze podporit vykonavanie a pomdct’ udrzat dané smerovanie. Hlavnym nastrojom
vzadjomného vplyvu je aj nad’alej moznost’ prijimat’ Specifické odporacania pre jednotlivé
krajiny zo strany Rady v stlade so zmluvou. S cielom prehibit’ koordinaciu politik prijal
Vybor pre zamestnanost’ v tomto roku nové pracovné metddy spolu so suborom partnerskych
hodnoteni, ktoré mu umoznia dosiahnut’ mnohostranné stanovisko k vykonavaniu reforiem a
tym prispiet’ k postdeniu, ktoré vykona Komisia a Rada. Mnohostranny dohlad sa moze
takisto zlepSit’ systémom monitorovania pracovného trhu zaloZenym na objektivnych udajoch
a individudlnou schémou sledovania v pripade krajin, ktoré sa neriadia Specifickymi
odporuc¢aniami pre jednotlivé krajiny. Tym by sa umoznil nepretrzity, transparentny a uceleny
dohl'ad nad ¢innostami c¢lenskych Statov v oblasti zamestnanosti a nad pokrokom v plneni
hlavnych ciel'ov stratégie Europa 2020.

3.2. Zvysenie miery zapojenia socialnych partnerov

Socialni partneri zohravaju na vnutrosStatnej trovni dolezita ulohu pri vymedzeni pravidiel
trhu prace alebo stanovovani miezd a prostrednictvom tripartitnych konzultacii maji vyrazny
vplyv na ostatné Strukturdlne politiky, ako napr. politiku v oblasti socialnej istoty. KI'aCova
ulohu zohravaju aj pri vykonavani opatreni zameranych napr. na uctiovskl pripravu ¢i ucinné
celozivotné vzdelavanie. Na trovni EU st socialni partneri v su¢asnosti zapojeni nielen do
konzultacii o prislusnych legislativnych navrhoch, ale aj do polrocného makroekonomického
dialogu a dvakrat za rok si vymienaji nazory na najvyssej politickej trovni v rdmci vrcholne;j
tripartitnej socidlnej schodzky’’. Makroekonomicky dialég, ako aj vrcholna tripartitna
socidlna schddzka st dobrou prilezitostou pre socidlnych partnerov, aby sa zapojili do tohto
procesu, a to aj v kontexte eurdpskeho semestra. Stale je tu vSak velky priestor na d’alSie

49 Zavery Eurdpskej rady z 9. decembra 2011 a zavery Rady (EPSCO) z 1. decembra 2011.
V roku 2012 Komisia navrhne aktualizaciu rozhodnutia Rady 2003/174, ktorym sa ustanovuje
Tripartitny socidlny summit pre rast a zamestnanost’, v silade s ustanoveniami ZFEU.
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zlepSovanie mechanizmov ucasti socialnych partnerov na koordinacii hospodarskej politiky a
politiky zamestnanosti na trovni EU, najmi pred eurépskym semestrom’".

Napriek tomu, ze o autonomnom charaktere socialneho dialogu nemozno pochybovat’ a Ze sa
dodrziavaji vnutroitatne praktiky (v silade s clankom 152 a 153 ods. 5 ZFEU), musi byt
zapojenie socidlnych partnerov do vypracuvania a vykondvania hospodarskej politiky a
politiky zamestnanosti v zaujme G¢inného a inkluzivneho eurdépskeho hospodarskeho riadenia
umerné vyvoju v oblasti mechanizmov dohladu a koordinécie. Prikladom st mechanizmy
stanovovania miezd, ked’Ze mnohé otdzky suvisiace so mzdami boli nadnesené v Specifickych
odporaéaniach pre jednotlivé ¢lenské taty”” v roku 2011 a vyvoj vnatroitatnych nakladov na
jednotku pracovnej sily je v zdujme zabranenia makroekonomickym nerovnovaham a ich
napravy monitorovany.

3.3. Posilnenie vizby medzi politikami a financovanim

Bez dostatocnych investicii do l'udského kapitdlu nebude mozné budovat dynamické a
inkluzivne trhy prace, redukovat’ nestlad medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nost’ami,
aktualizovat’ zruc¢nosti a zvySovat geograficki mobilitu. Preto Komisia navrhla vo
viacrocnom finanénom rdmci na obdobie rokov 2014 — 2020 minimdlne pridely pre Eurdpsky
socidlny fond v kazdom type regionu, ktoré predstavuju na urovni EU celkovi sumu
minimalne 84 miliard EUR. Okrem potrebného (opédtovného) posudenia vnutroStatnych
rozpoctovych priorit vramci inteligentnej fiskalnej konsolidacie, koordinovaného
prostrednictvom eurdpskeho semestra sa musi dosiahnut’ sulad medzi rozpoétom EU
a stratégiou Eurdpa 2020 v nastavajucom programovom obdobi ako prilezitost’ zintenzivnit’
a zlepésif vyuzivanie finanénych prostriedkov EU na podporu reformnych snah &lenskych
Statov.

To si vyzaduje tizke prepojenie priorit zmluv o partnerstve a operaénych programov po roku
2013, ktoré dostavaju podporu z ESF s usmerneniami poskytnutymi v kontexte
hospodérskeho riadenia EU a najmi aktualizovaného riadenia politik zamestnanosti. Komisia
zaroven podporuje posilnenie koordinacie a integracie fondov, ktoré su predmetom zmlav o
partnerstve vratane ESF, EFRR, EPFRV a EMFF Tento pristup je zamerany na
maximalizdciu sucinnosti z perspektivy zamestnanosti.

Posilnené partnerské preskimanie vykonavania reforiem a vymena najlepsich postupov, ktora
bude sucastou novej tlohy Vyboru pre zamestnanost’, by mali zahiiiat’ aj posudenie u¢innosti
suvisiaceho investicného usilia s cielom jeho d’alSieho vylepSovania, ak to bude potrebné.

Komisia navrhuje:

posilnit’ koordinaciu a multilateralny dohl’ad v oblasti politik zamestnanosti pomocou:

! Zavery Rady (EPSCO) z 1. decembra 2011, bod 9.5.
2 Odportcania Rady z 12. jila 2011 o narodnych programoch reforiem.
33 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011.

>4 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o

Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom fonde namorného a rybného hospodarstva
zahrnuté do spolocného strategického rdmca a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa
zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1083/2006, KOM(2011) 615.
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— kazdorocného uverejniovania systému hodnotenia s vybranymi ukazovatel'mi
zamestnanosti spolu s navrhom spravy o zamestnanosti. Tento systém sa bude
vytvarat v spolupraci s Clenskymi Statmi a bude vychadzat z existujuceho
spolo¢ného ramca hodnotenia a monitorovania vysledkov v oblasti zamestnanosti,
ktoré¢ identifikuji kIicové problémy v oblasti zamestnanosti a st vyvijané ¢lenskymi
Statmi.

— vypracovania do hodnotiacej tabul’ky konca roka 2012 v spolupraci s ¢lenskymi
Statmi  a vSetkymi prisluSnym zGCastnenymi stranami na sledovanie pokroku
&lenskych $tatov pri napifiani narodnych planov na vytvaranie pracovnych miest ako
sucasti narodnych programov reforiem, prvy raz v ramci ro¢ného prieskumu rastu
EU na rok 2013 (spoloéné sprava o zamestnanosti);

posilnit’ zapojenie socialnych partnerov EU do eurépskeho semestra pomocou:

— zabezpeenia u¢inného zapojenia socidlnych partnerov. EU do hlavnych
strategickych priorit v oblasti politik zamestnanosti i) v kontexte eurodpskeho
semestra v zdujme vymeny ndzorov na priority v oblasti rastu a zamestnanosti a ii)
pred jarnym zasadnutim Rady ECOFIN aEPSCO, kde by bolo zapojené
predsednictvo Rady,

- zavedenia, pri plnom reSpekte autonéomie socidlnych partnerov podla ¢lanku 152
zmluvy, tripartitného formatu EU na monitorovanie a vymenu nazorov o vyvoji
miezd v suvislosti s produktivitou, inflaciou a internym dopytom, nezamestnanostou
a rozdielmi v prijmoch;

posilnit’ prepojenie medzi politikami zamestnanosti a prisluSnymi finanénymi nastrojmi
pomocou:

— odzrkadlenia priorit narodnych programov reforiem, a najméd narodnych planov na
vytvaranie pracovnych miest, vo vypracivani zmliv o partnerstve a operacnych
programov na obdobie rokov 2014 — 2020 vratane ich vykonnostného rdmca, pricom
sa zohl'adnia prislusné odportcania Specifické pre jednotlivé Clenské Staty a postrehy
Vyboru pre zamestnanost’,

— pripadného preskiimania zmliv o partnerstve a operaénych programov vzhl'adom na
prislusné odporucania Specifické pre jednotlivé Clenské Staty, ako sa uvadza v ¢lanku
21 navrhovaného nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach pre fondy SSR,

— zohladnenia posudenia vyplyvajiceho z vykonnostného ramca fondov pri
vypracuvani narodnych programov reforiem pocas obdobia rokov 2014 — 2020.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty a Radu, aby:

— prostrednictvom Vyboru pre zamestnanost’ vypracovali mechanizmy na posilnenie
mnohostranného dohl'adu v oblasti zamestnanosti,

- prerokovali a prijali tieto nové mechanizmy vramci Vyboru pre zamestnanost
scielom ziskat rychly sthlas Rady avzaujme uplného vykonavania pocas
europskeho semestra 2013,

— v plnej miere vyuzivali financovanie, ktoré bude od roku 2014 poskytované
v zdielanom hospodéareni v ramci Europskeho socidlneho fondu na podporu
investicii do rieSenia vymedzenych klI'iCovych vyziev v oblasti zamestnanosti.

Zaver
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Cielom tohto oznamenia je predstavit’ najucinnejsie sposoby, ktorymi mozno v sucasnosti
dosiahnut’ ciele stratégie Eurdpa 2020 v oblasti zamestnanosti a tak posilnit’ rozmer
zamestnanosti v ramci uvedenej stratégie. Na tento ucel je snahou tohto oznamenia poskytnit
vhodné ramcové usmernenia v kontexte narodnych planov ¢lenskych Statov na vytvaranie
pracovnych miest a navrhnit’ spdsoby na posilnenie rozmeru zamestnanosti v riadeni EU.

Komisia navrhuje politické usmernenia tykajiice sa podpory vytvédrania pracovnych miest
a reformy trhu préce, pricom zdorazituje vyznam investicii a vyzyva Radu, aby na tento ucel
zaujala ambicidzny pristup.

Komisia nacrtava kroky na rieSenie nestladu medzi ponikanymi a pozadovanymi
zruénostami a na zlepSenie mobility pracovnej sily odstranenim prekdzok pri vytvérani
skuto¢ného eurdpskeho trhu prace.

Komisia navrhuje spdsoby na posilnenie mnohostranného dohladu, zlepSenie zapojenia
socidlnych partnerov do riadenia v oblasti zamestnanosti a na d’al§ie zostuladenie politiky a
financovania s cielom maximalizovat dosiahnuté¢ vysledky v oblasti zamestnanosti
prostrednictvom rozpoé&tovych nastrojov EU.
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PRILOHA

Tri akcné plany v tejto prilohe (subor klucovych opatreni v oblasti zamestnanosti zameranych
na ekologické hospodarstvo, akcny plan pre pracovnu silu v oblasti zdravotnej starostlivosti
v EU a subor kliicovych opatreni pre zamestnanost' v oblasti IKT) sii navrhnuté v silade s
oddielom 1.2 ,, Vyuzitie potencialu klucovych sektorov vytvarat pracovné miesta“ tohto
oznamenia. Vsetky tri akcné plany vychadzaju aj z konkrétnych pracovnych dokumentov
utvarov Komisie.

Subor kP'uc¢ovych opatreni v oblasti zamestnanosti pre ekologické hospodarstvo

V reakcii na zavery Rady EPSCO z decembra 2010 tykajice sa ,,politik v oblasti
zamestnanosti zameranych na konkurencieschopné, nizkouhlikové, zdrojovo efektivne a
ekologické hospodarstvo® sa predklada subor klucovych opatreni v oblasti zamestnanosti s
cielom dosiahnut’ tspesny prechod na ekologické hospodarstvo.

Komisia:

1. podpori zahrnutie zamestnanosti v ekologickom sektore do narodnych plinov na
vytvaranie pracovnych miest

- spolupracou s Vyborom pre zamestnanost’ (EMCO), aby sa vychadzalo z jeho ukazovatel'ov
zamestnanosti v sektore ekologického hospodarstva a aby sa zabezpeCilo konzistentné
monitorovanie reformnych opatreni,

- vyzvanim ¢lenskych Statov, aby riesili potreby suvisiace s presunom pracovnikov a ich
rekvalifikaciou pomocou aktivnych politik trhu prace a celoZivotného vzdelavania
vratane zaclenenia tychto politickych reakcii podla potreby do stratégii regionalneho,
mestského alebo miestneho rozvoja,

- zdoraznenim rozmeru zamestnanosti v oblasti efektivneho vyuZivania zdrojov v ramci
europskeho semestra 2013 a vykonavania potrebnych reforiem. Clenské $taty budi vyzvané
najmé k tomu, aby pri presune daniového zat’aZenia z pracovnej sily vyuZzivali vo vicSej
miere ekologické dane a prijmy z obchodovania s emisnymi kvétami v ramci ETS;

2. posilni zruénosti v oblasti ekologického hospodarstva tak, Ze

- zabezpeci, aby nastroje na stanovenie prognéz tykajucich sa potrebnych zrucnosti na
urovni EU (prieskumy ,,Prehl'ad zru¢nosti EU*, ESCO, CEDEFOP a EUROFOUND atd’.)
zahfnali aj nové potreby zrucnosti v oblasti ekologického hospodarstva,

- v roku 2013 usporiada niekol’ko podujati zameranych na vzajomné ucenie s ucast'ou
prislusnych subjektov trhu prace, ktoré budi venované najmé zacleneniu rozmeru zru¢nosti
a odbornej pripravy do SirSieho kontextu narodnych stratégii ekologického rastu (Program
vzajomného uc¢enia GR EMPL), ako aj spdsobom a prostriedkom spoluprace s podnikmi pri
usmernovani uchddzacov o pracu a 0s6b ohrozenych preptistanim, aby sa sustredili na novo
vznikajuce povolania v oblasti ekologického hospodarstva (dialég medzi verejnymi sluzbami
zamestnanosti),

- bude pomocou programu Inteligentna energia — Eurépa v obdobi 2013 — 2014 propagovat’
d’alSie zavadzanie Standardizovanych systémov certifikacie zrucnosti;
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3. podpori intenzivnejSie vyuZivanie finanénych nastrojov EU na inteligentné ekologické
investicie tym, Ze:

- bude spolupracovat’ s Eurdpskou investicnou bankou na d’alSom posilneni kapacity
poskytovat’ dvery na verejné aj sikromné projekty v oblasti efektivneho vyuzivania
zdrojov a obnovitel'nej energie,

- bude vyzyvat’ ¢lenské Staty, aby v ramci operacnych programov na obdobie rokov 2014 —
2020 podporovanych z ESF riesili potrebu odbornej pripravy zameranej na ekologické
zrucnosti a kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti pomahat’ pri prechode na ,,ekologicky*
trh prace a aby v sulade s navrhom Komisie ststredili zdroje z EFRR na investicie do
energetickej efektivnosti a zdrojov obnovitel'nej energie,

- v kontexte eurdpskeho nastroja mikrofinancovania Progress zriadi v roku 2013 forum pre
zucastnené strany v oblasti mikrofinancovania a socialneho podnikania s cielom zapojit
miestnych finanénych sprostredkovatel'ov do podpory podnikatel'skej Cinnosti v oblasti
ekologického hospodarstva,

- bude cielene podporovat inovacné iniciativy zamerané na sty¢né body medzi oblastou
efektivneho vyuzivania zdrojov a oblast'ou inkluzivnej zamestnanosti pomocou socialneho
experimentovania v ramci programu PROGRESS;

4. budovat’ partnerstva medzi subjektmi trhu prace tak, ze

- podpori projekty spoluprace tykajuce sa pracovnych miest v oblasti ekologického
hospodarstva a prechodu na ekologické hospodarstvo v rdmci vyzvy na predloZenie navrhov
PARES 2013 na inova¢né projekty medzi sluzbami zamestnanosti,

- bude spolupracovat’ s eurépskymi socialnymi partnermi na spésoboch ul'ahéenia prechodu
na nizkouhlikové hospodarstvo prostrednictvom iniciativ v ramci ich pracovného programu
na obdobie rokov 2012 — 2014,

- zlepsi informovanost’ o najlepSich bipartitnych a tripartitnych iniciativach a ¢innostiach
zameranych na zamestnanost’ v ekologickom hospodarstve vydanim prirucky osvedcenych
postupov v roku 2013.

Aké&ny plan pre pracovni silu v oblasti zdravotnej starostlivosti v EU

S cielom podporit’ ¢lenské Staty pri rieSeni problémov, ktorym celi sektor zdravotnictva, a v
stlade so zaviazkom clenskych Statov spolupracovat’ v tejto oblasti, ako je zakotvené v
zaveroch Rady z decembra 2010, Komisia navrhuje akény plan, ktory zahfiia nasledujice
opatrenia:

Komisia:

1. vylepsi plinovanie a vypracivanie progndéz v suvislosti s pracovnou silou v
zdravotnictve v EU tym, ze

- do konca roku 2012 zriadi eurdpsku platformu Clenskych Statov a profesionalnych
organizacii prostrednictvom trojrocného spoloéného opatrenia EU tykajliceho sa
vypracuvania prognéz a planovania v ramci programu v oblasti zdravotnictva s cielom
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spolo¢ného vyuzivania osvedcenych postupov, vyvijania metdéd na vypracuvanie prognoz
tykajucich sa potrieb pracovnej sily v zdravotnictve a ii¢inného plianovania tykajiceho sa
pracovnych sil, ako aj s cielom zlepsit’ kvalitu idajov EU o pracovnej sile v zdravotnictve,

- do roku 2014 vypracuje pokyny tykajuce sa vymeny kapacit v oblasti vzdelavania a
odbornej pripravy v zdravotnickych povolaniach s cielom o najlepsie vyuzit' existujice
kapacity na zéklade vysledkov Studie, ktora sa ma zacat’ v roku 2013 a ktord bude zamerana
na zmapovanie kapacit v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy v sektore zdravotnictva
v ¢lenskych Statoch, najma na lekarskych fakultach a zdravotnych Skolach;

2. bude lepSie predvidat’ potreby zrucnosti v sektore zdravotnictva tym, ze

- podpori zriadenie eurépskeho vyboru pre zruénosti pre pracovnikov poskytujicich
oSetrovatel’ské sluzby a zdravotnu starostlivost’ v roku 2013 s cielom lepSie analyzovat’ a
anticipovat’ potreby zrucnosti v tychto profesiach, pricom nélezite zohl'adni navrhovanu
modernizaciu smernice o uznavani odbornych kvalifikécii,

- podpori partnerstvd medzi poskytovatemi vzdeldvania/odbornej pripravy a
zamestnavatelmi v sektore zdravotnictva prostrednictvom prace pilotnej aliancie
sektorovych zruénosti, ktorad sa ma vytvorit' v roku 2013,

- podpori vymenu osvedCenych postupov tykajicich sa nepretrzitého odborného
vzdelavania, ¢im prispeje k aktualizovaniu zrucnosti a kompetencii a pomo6ze udrziavat
zdravotnicky personal prostrednictvom celozivotného vzdeldvania, prostrednictvom
prieskumu a zmapovania vnutrostatnych systémov a postupov, ktoré sa maju realizovat’ v
roku 2013,

- do roku 2014 vypracuje odporicania tykajice sa poziadaviek na odbornd pripravu
zdravotnickych pomocnych pracovnych sil vratane podpory vzdelania pre neformalnych
poskytovatel’ov sluZieb na zaklade analyzy rozsahu zru¢nosti a kompetencii vyzadovanych
pri zdravotnickych pomocnych pracovnych silach, a to zriadenim pilotnej siete a databazy
zdravotnickych pomocnych pracovnych sil;

3. podnieti komunikaciu na tému nabor a udrZanie pracovnikov v sektore zdravotnictva
tym, Ze

- do roku 2013 zacne mapovat’ inovacné a ucinné stratégie naboru a udrZania
pracovnikov v sektore zdravotnictva na ucely vymeny osvedCenych postupov medzi
Clenskymi S$tatmi prostrednictvom zacatia vyberového konania na uvedené mapovanie a
preskiimania moznosti spolo¢nych opatreni s ¢lenskymi Statmi;

4. podpori eticky nabor pracovnikov v sektore zdravotnictva tym, ze

- podpori cClenské Staty pri vykondvani celosvetového kdédexu zasad WHO pri
medzinarodnom nabore zdravotnickych pracovnikov, ato vypracovanim spolo¢ného
pristupu.

Subor kP'ic¢ovych opatreni pre zamestnanost’ v oblasti IKT
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Vo vykonavani oznamenia Komisie o elektronickych zru¢nostiach pre 21. storo&ie™ sa
dosiahol vyznamny pokrok. V st¢asnosti sa dosiahol vyznamny konsenzus v otdzke potreby
dlhodobe;j stratégiec EU v oblasti elektronickych zrugnosti zaloZenej na aktivnej spolupraci
medzi Komisiou, c¢lenskymi S$tatmi, regionmi a socidlnymi partnermi s cielom vyuzit
potencial IKT v oblasti zamestnanosti.

Komisia:

1. vytvori mnohostranné partnerstva zacastnenych stran s cielom

- zlepsit’ proces zistovania nesiladu medzi ponikanymi a poZadovanymi zru¢nost’ami na
trhu prace v oblasti IKT,

- zmobilizovat' organizdcie a siete, ktor¢ ponukaju vypraclvanie, poskytovanie a
certifikaciu iniciativ stvisiacich s odbornou pripravou zameranou na zrucnosti v oblasti
IKT a s osobitnym zameranim na zamestnatel'nost’ a certifikdciu neformélnych kompetencii,

- podporovat’ informa¢né kampane (eurdpsky tyzden elektronickych zrucnosti®®, tyzden
,»Get Online*) a profesionalne drahy v oblasti IKT s cielom prilédkat’ a zapojit’ mladych l'udi
a menej zastipené skupiny, ako su Zeny, osoby v polovici svojej kariérnej drahy a zranitel'né
skupiny;

2. posilni EU ramec elektronickych zruénosti tym, ze

- do roku 2013 vytvori na webovej stranke projektu ,,PrehPad zruénosti EU* $pecializovant
sekciu zameranu na kariéru v oblasti IKT,

- v roku 2012 d’alej prepracuje eurdopsky ramec elektronickych kompetencii, ktory
vytvoril CEN”’, s cielom do roku 2013 poskytnut’ charakteristiky digitalnych kompetencii a
nastroj na sebahodnotenie pre vSetky osoby, ktoré sa vzdelavaju v tejto oblasti. Tento nastroj
sa zacleni do buduceho eurdpskeho pasu zrucnosti,

- vypracuje v roku 2013 eurdpske usmernenia tykajice sa elektronického vzdeldvania na
zaklade potrieb podnikov a najlepSich postupov vratane iniciativ orientovanych na
priemyselné odvetvie,

- podpori ziskavanie kvalifikacii v kratkych cykloch, a to tak na vysokoskolskej trovni, ako
aj v odbornom vzdelavani a priprave, s cielom zabezpecit' cielené a prakticky vyuzite'né
elektronické zrucnosti;

3. podpori narast vysokokvalifikovanej pracovnej sily v oblasti IKT tak, ze

- vyvinie znalku kvality pre odborni pripravu a certifikiciu v oblasti IKT
poskytovanych podnikmi pocas roku 2012, ktoré budi kompatibilné s europskym

% Hodnotenie vykonavania oznamenia Komisie o elektronickych zru¢nostiach pre 21. storocie, oktober

2010, http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/reports/eskills21 final report en.pdf.
Pozri http://eskills-week.ec.europa.eu.
Eur6psky vybor pre normalizaciu (CEN).
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referen¢nym ramcom zabezpecenia kvality odborného vzdelavania a pripravy, a v roku 2013
vyvinie pilotni iniciativu, v ramci ktorej ponukne interaktivhu mapu priemyselnych
certifikacii v oblasti IKT a on-line test sebahodnotenia pre pracovnikov v oblasti IKT,

- podpori stc¢innosti medzi opatreniami zameranymi na zrucnosti v oblasti IKT, podnikania
acloud computing (vypoctového mrac¢na) v kontexte buduceho akéného planu EU
zamerané¢ho na cloud computing,

- bude d’alej rozvijat iniciativu EU pod nazvom ,,e-Leadership*, ktora bola zatata v roku
2012 s cielom napliat’ potreby podnikatel'ov, veducich pracovnikov, pracovnikov v oblasti
IKT a skusenych pouzivatel'ov, so zameranim na zac¢inajice firmy a MSP;

4. podpori intenzivnejSie vyuZivanie finanénych nastrojov EU na investicie do zrucnosti
v oblasti IKT tym, Ze

- vyzve Clenské Staty, aby v rdmci svojich systémov vzdeldvania a odbornej pripravy posilnili
odborni pripravu zamerani na elektronické zrucnosti a podporili digitadlnu integraciu
prostrednictvom operaénych programov podporovanych zo zdrojov ESF v obdobi rokov
2014 —2020.
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