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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Uma recuper acéo ger adora de emprego

INTRODUCAO

A estratégia Europa 2020, que preconiza um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
estabel ece uma meta de 75% para a taxa de emprego da populacdo com idades entre 20 e 64
anos . Para que este objetivo seja cumprido, a UE ter& de contar com 17,6 milhdes de postos
de trabalho adicionais relativamente a situacdo atual do emprego. Todavia, durante a crise, a
taxa de emprego caiu para 68,9% (terceiro trimestre de 2011)%, com o desemprego na UE a
manter-se acima dos 9,5% desde o inicio de 2010 e a aumentar para 10,2% em fevereiro de
2012. Ainda gue tenham sido criados 1,5 milhdes de novos empregos até meados de 2011,
estes pouco fizeram para compensar os seis milhdes de postos de trabalho perdidos na UE
desde 2008. A desaceleracdo do crescimento registada desde o segundo semestre de 2011,
com perspetivas menos favoraveis para 2012° e as divergéncias crescentes entre Estados-
Membros e regifes, sd vieram complicar o desafio em termos de emprego, inclusdo socia e
combate & pobreza’.

Para dém de uma recessdo esperada em alguns paises e da prolongada crise da divida
soberana, as atividades econdmicas na Europa estéo a ser redesenhadas por transformacgtes
estruturais de longa duragcdo que afetam a competitividade relativa da Europa na economia
mundial, como é o0 caso da necessidade de transi¢cdo para uma economia verde hipocarbonica
e eficiente em termos energéticos, 0 envelhecimento demografico associado a complexos
fluxos populacionais e os rapidos avancos tecnoldgicos, bem como a ascensdo de grandes
economias emergentes. Estas mudangas estruturais afetam e continuardo a afetar os mercados
laborais de vérias formas, em especial quando setrata de criar e manter postos de trabalho. No
contexto destes desenvolvimentos, e para que a competitividade da economia europeia possa
aumentar em vez de diminuir, sdo essenciais mercados de trabalho dindmicos e inclusivos em
gue as pessoas possuam as competéncias certas.

O artigo 3.° do Tratado estabelece o0 pleno emprego e a coesdo social como objetivos da UE.
Estes objetivos continuam a estar no cerne das preocupacdes dos cidadéos da UE e no centro
da estratégia Europa 2020. As perspetivas de crescimento do emprego dependem em larga
medida da capacidade de a UE gerar crescimento econdmico atraves das corretas politicas
macroecondémicas, industriais e de inovagdo. Ao mesmo tempo, para fomentar um
crescimento gerador de emprego sdo obviamente necessarias politicas de emprego que

Comunicagdo da Comissdo «Europa 2020 - Uma estratégia europeia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo», COM(2010)2020 de 3 de Marco de 2010. Conclusdes do Conselho Europeu de
17 de junho de 2010.

Andlise trimestral do emprego e da situagéo social na UE, marco de 2012.

Segundo as previsoes interca ares dos servigcos da Comissdo de fevereiro de 2012, a UE devera registar
uma estagnacdo do PIB em 2012 e a zona do euro passara por uma ligeira recessao.

Documento de trabalho dos servigos da Comiss@o que acompanha a presente comunicagdo Labour
mar ket trends and challenges.
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estabelecam condicBes favoraveis a criagdo de postos de trabalho, facilitem transicdes
positivas, aumentem a oferta de méo-de-obra e melhorem a correspondéncia geogréfica e de
competéncias com as necessidades do mercado de trabalho. Para além de contribuirem para a
retoma a curto prazo, as politicas de emprego fazem também parte de investimentos sociais
essenciais para prevenir a acumulagdo de custos sociais e orcamentais a longo prazo.” A
Andlise Anual do Crescimento da UE relativa a 2012 apela a uma agdo resoluta no sentido de
acelerar a criagéo de postos de trabalho e garantir uma recuperacéo geradora de emprego,
mensagem esta que foi reiterada com veeméncia pelos Chefes de Estado e de Governo
reunidos no Conselho Europeu da primavera de 2012°,

A presente comunicacdo estratégica procura complementar as prioridades de emprego da
Andlise Anua do Crescimento com orientagdes politicas de médio prazo, em funcdo das
metas de emprego da estratégia Europa 2020. Assenta nas Orientacdes de Emprego’, define
acOes que exigem uma atencdo especial no contexto atual e visa gerar confianca entre todos os
agentes para desencadear as necessarias reformas nesta area. Deste modo, da também resposta
a0 apelo do Conselho Europeu® no sentido de apoiar a nova governagdo econémica com um
acompanhamento mais rigoroso das politicas social e de emprego, em especial quando estas
80 suscetiveis de se repercutirem na estabilidade macroeconémica e no crescimento’.

A comunicacdo € acompanhada de um conjunto de documentos de trabalho dos servigos da
Comissdo que analisam a forma como as politicas de emprego se relacionam com vérias
outras éreas estratégicas para apoiar um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. No
Seu conjunto, este «pacote do emprego» ndo apenas da continuidade a iniciativa emblematica
da estratégia Europa 2020 sobre «Novas competéncias e empregos», como guda a
concretizar, através de sinergias mais eficazes, as outras iniciativas emblematicas. «Uma
agenda digital para a Europa», «Unido da Inovagédo», «Juventude em movimento», «Uma
Europa eficiente em termos de recursos», «Uma politicaindustrial para a era da globalizac&o»
e a «Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo». O pacote do emprego demonstra
ainda como o orcamento da UE, em especial o Fundo Socia Europeu, pode ser mobilizado
para apoiar as reformas do mercado de trabalho e gudar a concretizar os investimentos
necessarios no contexto de uma recessao economica

Ainda que a dindmica do mercado de trabalho deva ser criada principa mente a nivel nacional,
a presente comunicagao desencadeia uma acéo da UE em apoio de uma recuperagcdo geradora
de emprego, focando os dois lados da oferta e da procura do mercado de trabalho e avangando
na criagdo de um verdadeiro mercado de trabalho da UE.

Tal como referido na declaracdo dos Estados-Membros do Conselho Europeu de 30 de janeiro de 2012
«S6 haverd uma retoma do crescimento e do emprego se seguirmos uma abordagem coerente e assente
numa base alargada, conjugando uma consolidagéo orcamental inteligente, que preserve o investimento
no crescimento futuro, com politicas macroecondmicas solidas e uma estratégia ativa em prol do
emprego que preserve a coesdo social .»

Conclusdes do Conselho Europeu de 1-2 de marco de 2012.

Decisdo do Conselho 2010/707/UE, de 21 de outubro, relativa as orientaces para as politicas de
emprego dos Estados-Membros.

Conclusdes do Conselho Europeu de 9 de dezembro de 2011.

Conclusdes do Conselho Europeu de 9 de dezembro de 2011.
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1 APOIAR A CRIACAO DE EMPREGO

O apoio a criacdo de emprego e a (re)distribuicdo da méo-de-obra deve ser orientado para
atividades, setores e empresas sustentaveis e em expans3o, em especial PME™. A politica
deve visar melhorias da produtividade e do emprego, contribuindo para uma distribuicéo de
recursos humanos que corresponda as necessidades econdmicas e sociais, tal como
identificadas na estratégia Europa 2020, e consiga o0 equilibrio certo entre setores dos bens
transacionaveis e ndo transacionaveis. Deve também melhorar a situagdo no mercado de
trabalho dos grupos mais vulneraveis, tais como 0s jovens, as mulheres, as pessoas pouco
qualificadas, os trabalhadores mais velhos e as pessoas oriundas de minorias. Refletindo os
principais desafios econdmicos estruturais que a Europa enfrenta, as medidas transversais tém
de ser complementadas por acbes especificas em setores com potencial especialmente forte
para desencadearem crescimento gerador de emprego.

1.1 Acelerar a criacdo de postos de trabalho em todo o espetro econdmico
fomentando a procura de méao-de-obra

As politicas de emprego gjudam a criar condic¢des propicias a criagdo de postos de trabal ho.
Desde modo, o orcamento da UE (e em especial o Fundo Socia Europeu) pode ser
mobilizado para as apoiar’’. Para além das medidas do lado da oferta, tais como o
investimento em competéncias e acbes de ativagdo, e dos servicos que fazem a
correspondéncia entre postos de trabalho e candidatos a emprego, existem também outras
ferramentas que tém um impacto positivo na procura de mao-de-obra.

- Orientar os subsidios a contratacdo para novas contratacdes Os subsidios a
contratagdo tém sido amplamente usados pelos Estados-Membros como forma de
atenuar os efeitos da crise econdmica no desemprego e sdo, de um modo geral,
dirigidos aos grupos desfavorecidos. O estabelecimento dos incentivos certos e 0s
subsidios a contratacdo devem motivar 0s empregadores a optar por novos
recrutamentos liquidos, criando assim postos de trabalho que de outra forma n&o
seriam criados. Visar 0s grupos vulneraveis como 0s jovens ou 0s desempregados de
longa duracdo pode ter efeitos positivos, em especial quando os subsidios a
contratagdo sdo conjugados com esforgos adicionais para ajudar a popul agéo-alvo.

- Reduzir a carga fiscal sobre o trabalho de forma neutra para os or camentos,
operando uma transi o da tributaco para a poluicdo ambiental ™, a propriedade ou o
consumo, com a devida supervisdo dos efeitos redistributivos. Em muitos Estados-
Membros, h& margem de manobra para reduzir as contribuic¢fes dos empregadores
para a seguranca social, que sdo responsaveis por uma grande parte da carga fiscal.
Prevé-se que a incidéncia dessa reducéo nos grupos mais vulneraveis — em especial
as pessoas com salérios baixos — venha a ter repercussdes positivas no seu emprego
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As PME geraram 85% do crescimento liquido de emprego no periodo 2002-2010.

O cumprimento das regras da UE em matéria de auxilios estatais deve ser assegurado, ndo esquecendo
as possibilidades de gjudas ao emprego previstas nessas regras e, em especial, os artigos 15.°, 16.°, 40.°-
42.° do Regulamento geral de isencdo por categoria (Jornal Oficial da Unido Europeia L 214, de 9 de
agosto de 2008).

A Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regifes intitulada «Roteiro de transicdo para uma economia hipocarbonica
competitiva em 2050» [COM (2011) 112] mostra que a utilizac8o de receitas dos leil6es de licencas de
emissao e da tributacdo das emissdes de CO2 para reduzir os custos laborais pode trazer beneficios para
0 emprego.
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também a longo prazo, fazendo desta op¢do a preferida para reforcar a procura de
mao-de-obra. Nao obstante, as necessidades em matéria de concegdo e
implementacdo tém de ser cuidadosamente preparadas de forma a ndo terem efeitos
adversos nas perspetivas de emprego de grupos gque sdo (por pouco) inelegiveis.
Além disso, se as reducdes ndo forem corretamente orientadas, podera haver custos
excedentarios.

Promover e apoiar 0 auto emprego, as empresas sociais e as start ups. Os
candidatos a emprego que tém motivacdo para criar e gerir uma empresa podem ter
de ultrapassar obstaculos considerdveis, nomeadamente a falta de competéncias
profissionais ou empresariais, escassas possibilidades de mentoria e dificuldades de
acesso a financiamentos. O fomento de uma atitude empreendedora, a
disponibilidade acrescida de servicos de apoio a criagdo de empresas e de
microfinanciamento, bem como regimes que convertam subsidios de desemprego em
subvencdes a criacdo de empresas, desempenham um papel importante para facilitar
0 auto emprego e gerar novos postos de trabalho. Os apoios devem ser orientados
para 0s grupos com maiores potencialidades (tais como desempregados com
competéncias profissionais, mulheres ou jovens) e devem assentar numa cooperagao
estreita entre servigos de emprego, gabinetes de apoio empresarial e instituicbes de
financiamento. Os agentes da economia social e as empresas sociais constituem
importantes motores de criagdo de emprego e inovagdo social e exigem apoios
especificos, designadamente através da adjudicagdo de contratos publicos e do acesso
afinanciamentos.

Transformar o trabalho informal ou ndo declarado em emprego regular. O
trabalho ndo declarado € ilegal. Tem também sérias implicagcdes orcamentais, visto
gue representa uma perda de receitas fiscais e de segurancga social. Produz efeitos
negativos na produtividade e na qualidade do trabalho, no desenvolvimento de
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida. Representa apenas uma base
ténue de aquisicdo de direitos de pensdo e acesso a cuidados de salde. A prevencéo e
a resolucdo do problema do trabalho ndo declarado, a aplicagéo integral da Diretiva
2009/52/CE que determina sancOes e medidas relativamente aos trabalhadores
clandestinos, bem como gjudas aos trabalhadores ndo declarados com vista ao seu
ingresso no mercado laboral regular, sGo medidas que contribuem para o processo de
consolidacdo orcamental, criando condigbes mais equitativas para as empresas e
melhorando a qualidade do emprego. E necessaria uma melhor cooperacdo entre os
Estados-Membros neste dominio.

Aumentar a remuneracao liquida. Varios Estados-Membros concedem prestactes
ligadas ao trabalho, quer para atenuar a pobreza dos que trabalham quer para
incentivar ao trabalho as pessoas inativas. Estes regimes complementares tém
caracteristicas comuns. visam as pessoas ou familias de baixos rendimentos e
preveem a eliminagdo gradual das prestacbes a medida que os rendimentos
aumentam. O aumento da remuneracdo liquida constitui um incentivo ao emprego
para os trabalhadores menos qualificados, enquanto, para um certo nivel de salario,
permite aos empregadores preencher mais facilmente os postos vagos gragas a uma
menor pressdo salarial. No entanto, na concecdo de prestagbes associadas ao
trabalho, ha gque evitar que as pessoas vivam perpetuamente de salérios baixos. Os
seus beneficios tornam-se visiveis para os trabal hadores na parte inferior da escala de
rendimentos, onde as disparidades entre as remuneracdes sd0 mais acentuadas.
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1.2

Modernizar os sistemas de fixacdo dos salarios para os alinhar com a evolucéo
da produtividade e fomentar a criacdo de emprego. Mecanismos de fixacdo dos
sal&rios que garantam a concordancia entre o crescimento real dos salarios, por um
lado, e a evolucdo da produtividade e as condi¢cdes dos mercados de trabalho locais,
por outro, sd0 indispensaveis para garantir que o crescimento da producéo se traduz
efetivamente num aumento da procura de médo-de-obra e, em Ultima instancia, na
criacdo de postos de trabaho. Em conformidade com préticas nacionais de
negociacao coletiva, a evolucdo salarial deve ter em conta a posicdo concorrencial
dos Estados-Membros. Embora em alguns setores ou Estados-Membros possa ser
necessario moderar ou adaptar os salérios, poderdo prever-se aumentos orientados
gue gjudem a manter a procura global, sempre que a evolugdo das remuneracoes
tenha ficado significativamente aquém da evolucdo da produtividade.

Explorar o potencial de criacdo de empregos de setor es estr atégicos

A Europa enfrenta hoje profundas mudangas estruturais que a estratégia Europa 2020
identifica, em especial a transicdo para uma economia verde, hipocarbonica e eficiente em
termos de recursos, o envelhecimento demogréfico das nossas sociedades e a répida evolucéo
tecnologica. Para fazer face a estes desafios e converté-los em oportunidades, a nossa
economia tera de sofrer uma transformacéo fundamental ao longo da proxima década. A
transformacao da economia nesse sentido ira reforcar a competitividade e proporcionar fontes
importantes de crescimento e emprego, dando resposta as necessidades econdémicas e sociais.
A Andlise Anua do Crescimento relativa a 2012 identifica trés grandes &reas que apresentam
um importante potencia de criagdo de emprego.

O crescimento do emprego na economia verde foi positivo ao longo de todo o
periodo de recessdo, prevendo-se que se mantenha bastante forte. Os setores da
eficiéncia energética e das energias renovaveis poderiam, por s SO, criar cinco
milhdes de postos de trabalho até 2020™. A evolugdo dos mercados de produtos e
servicos, a politica de 1&D e de inovagdo, novos quadros regulamentares e
instrumentos de mercado ird0 mudar as estruturas economicas e industriais no
sentido de uma maior eficiéncia dos recursos, conduzindo a uma redefinicdo de
muitos postos de trabalho em quase todos os setores. A0 passo que 0S setores
hipercarbonicos terdo de fazer face ao desafio da transicdo para uma economia com
baixas emissdes de carbono e eficiente em termos de recursos — com a consequente
transformacgdo de muitos postos de trabalho nestes setores — serdo criados novos
empregos em setores hipocarbonicos, 0 que afetara os territorios de maneira
diferente. Se é facto que, numa fase inicial, a transi¢cdo para uma economia verde e
eficiente em termos de recursos ira beneficiar sobretudo os trabalhadores atamente
especializados, ndo menos verdade é que conduzird também a uma modernizagdo e
sustentabilidade da industria transformadora e dos servicos suscetivel de, em devido
tempo, criar postos de trabalho de especializagdo média, enquanto os trabal hadores
pouco qualificados e os mais idosos terdo de se adaptar. O desenvolvimento de uma
economia verde e eficiente em termos de recursos requer mercados de trabalho
capazes de responder aos desafios e uma antecipacdo das necessidades de
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Com base em diferentes model os, até 2020, a aplicagdo de medidas individuais de €ficiéncia energética
poderia conduzir a criagdo ou manutengéo de dois milhdes de empregos verdes, enquanto o potencial de
emprego decorrente do desenvolvimento do setor das energia renovaveis € estimado em trés milhdes de
postos de trabalho - Documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a presente
comuni cacdo «Exploiting the employment potential of green growths».
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competéncias, tal como se refere no documento de trabalho dos servigos da
Comiss3o que acompanha a comunicacdo™. A gestdo bem-sucedida de uma tal
transi¢c&o exige esforcos coordenados por parte da UE e dos Estados-Membros.

O emprego nos setores da salude e da assisténcia social na UE esti a crescer
rapidamente devido ao envelhecimento da populacdo e a expansdo da oferta de
servigos para melhor satisfazer os imperativos de qualidade e o aumento da procura
de servicos sociais profissionais e personadlizados. A dimensdo e o répido
crescimento destes setores (que representa o dobro do crescimento do emprego total)
sugerem que continuardo a ser motores fundamentais na criagcéo de novos postos de
trabalho nos proximos anos. Para explorar este potencial de criacdo de empregos, 0s
setores tém de superar véarios desafios. Estes incluem a escassez crescente de
profissionais de salde; o envelhecimento da méo-de-obra do setor da salde, com o0s
NOVOS recrutamentos a serem insuficientes para substituir as pessoas que partem para
a reforma; a emergéncia de novos padrbes de cuidados de salide para fazer face a
multiplas doencas cronicas; a utilizagdo crescente de tecnologias que exigem novas
combinacBes de competéncias, e desequilibrios nos niveis de competéncias e nos
padrées laborais. Além disso, o recrutamento e a retencdo de trabalhadores séo
obstruidos por condicdes de trabalho exigentes, bem como por baixos salarios que
evoluem lentamente. Manter uma oferta adequada e a qualidade dos servigos de
salde com condicionalismos orcamentais cada vez mais apertados congtitui,
simultaneamente, um desafio socia e de emprego referido no documento de trabalho
dos servicos da Comissdo que acompanha a presente comunicacdo™. Além disso, em
consequéncia da evolucgdo dos padrdes demogréficos e familiares e da necessidade de
um melhor equilibrio entre vida e trabalho, sdo criados novos servicos que abrangem
uma ampla gama de atividades e constituem fonte de criagdo de emprego, facto que é
também referido num documento de trabalho dos servigos da Comissdo que lanca
uma consulta publica®®.

A procura de profissionais das TIC continua a aumentar. O emprego dos
profissionais das TI1C registou um crescimento de cerca de 3% ao ano, com a procura
de méo-de-obra a ultrapassar a oferta. O desenvolvimento e a utilizacdo de
aplicagdes TIC serdo cruciais para estimular a competitividade internacional das
empresas europeias e, por sua vez, aumentar do emprego. Dotar as empresas e 0S
trabal hadores europeus de conhecimentos e competéncias em matéria de TIC exigira
esforcos consideréaveis em termos de formagdo, bem como de estratégias de
desenvolvimento de competéncias dos trabalhadores e de infraestruturas, tal como
referido no documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a
presente comunicagdo’.
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Documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a presente comunicacdo «Exploiting
the employment potential of green growth».

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha a presente comunicagdo «An action
plan for the EU health workforce».

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha a presente comunicagdo «Explorar o
potencial de emprego do setor dos servigos pessoais e domésticos».

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a presente comunicagdo «Exploiting
the employment potential of ICTs».
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1.3. Mobilizar fundos da UE em torno da criacdo de emprego

Os fundos da politica de coesdo (FEDER, FSE e Fundo de Coesdo), bem como o FEADER e
0 EMFF, sdo importantes fontes de investimento que estimulam o crescimento sustentavel e a
criacéo de emprego e contribuem para o reforgo da coesdo econdmica, socia e territorial na
Unido. Para 2014-2020, a Comissédo propds ainhar estes instrumentos financeiros com os
objetivos da estratégia Europa 2020™. E fundamental que as autoridades nacionais, regionais
e locais utilizem os recursos disponiveis com 0 méximo aproveitamento, para que a Europa
desenvolva e realize o seu potencia econdmico, criando emprego e aumentando e a
produtividade.

O Fundo Social Europeu (FSE) cofinancia medidas de ativacdo do mercado de trabalho,
incluindo subsidios a contratacdo, formacBes profissionais e cursos virados para O
empreendedorismo e programas de microfinanciamento, bem como a concegdo e a aplicacéo
de politicas de emprego em toda a UE. Para o periodo de 2014-20, a Comissdo propds uma
participacdo minima do FSE que representa um volume de 84 mil milhGes de euros para
responder a prioridades de investimento como 0 acesso a0 emprego para os candidatos a
emprego e as pessoas inativas; aintegracéo sustentavel no mercado de trabalho de jovens que
ndo trabalham nem seguem qualquer programa de estudos ou formagdo, nomeadamente
através de «garantias para a juventude»; 0 emprego por conta propria, 0 empreendedorismo e
a criacéo de empresas;, bem como investimentos na educagéo e na inclusdo social e o reforgo
das capacidades em matéria de administracéo publica.

A contribuicdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) para a criacéo
de emprego no periodo 2014-2020 sera reforcada, propondo-se concentrar 0S recursos na
investigacdo em desenvolvimento tecnol6gico e na inovagdo, na melhoria da competitividade
das PME e no apoio atransi¢éo para uma economia hipocarbonica, incluindo a promocéo das
energias renovaves e da eficiéncia energética. O FEDER investira igualmente no setor das
TIC e complementara os financiamentos do FSE para promover o emprego e a mobilidade da
méo-de-obra, através do financiamento das infraestruturas de educagdo, de formacéo e dos
servigos de emprego e do apoio ao emprego por conta prépria e a criagdo de empresas. Ira
também apoiar investimentos em infraestruturas sanitérias e sociais.

O Instrumento Europeu de Microfinanciamento «Progress» fornece apoio aos
trabalhadores por conta propria e as microempresas, atraves de garantias e de financiamentos
aos intermediérios da microfinanciamento em toda a UE. Com os fundos que Ihe foram
atribuidos no periodo 2007-2013, espera-se com este instrumento mobilizar até 500 milhdes
de euros de microcrédito, e a Comissao propds aumentar as suas dotacbes no periodo de
2014-2020 para cobrir segmentos de mercado mal servidos e melhorar o acesso ao
financiamento para as empresas sociais. A disponibilidade de microfinanciamento € também
apoiada por um conjunto de instrumentos cofinanciados rotativamente pelo FEDER e pelo
FSE.

O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo (FEG), cuja continuacdo no periodo
2014-2020 foi também proposta pela Comissao, gjuda a gerir 0s processos de reestruturacéo
através do cofinanciamento de medidas de reconversdo profissional e procura de emprego

Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité Econémico e Socid
Europeu e ao Comité das Regifes «Um orcamento para a Europa 2020 - Parte |», COM(2011) 500 de
29 de junho de 2011.
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para os trabalhadores afetados por despedimentos coletivos resultantes de mudancas nos
padrdes do comércio mundial.

O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) apoia a diversificacdo
dos postos de trabalho em atividades ndo agricolas e o desenvolvimento de pequenas
empresas rurais, designadamente através do investimento em competéncias, da transferéncia
de conhecimentos e de auxilios a criacdo de exploracdes para jovens agricultores.

O Fundo Europeu das Pescas, a incorporar em 2014-20 num unico Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (EMFF), apoia a transicdo para uma pesca sustentavel,
bem como a diversificacdo das economias locais, nomeadamente através de agdes de
formacao e de apoio as pequenas empresas.

CRIACAO DE EMPREGO

A Comissao propde:

- um conjunto de agdes estratégicas em prol do emprego na economia ver de;
- um plano de agdo para o emprego no setor dos cuidados de saude;

- um conjunto de agdes estratégicas para o empregonas TIC.

Cada uma destas propostas de acdo € exposta em anexo a presente comunicagdo e
aprofundada nos documentos de traba ho correspondentes.

A Comissao lanca:

- uma consulta sobre o potencial de empregos de qualidade no setor dos servigos
pessoai s e domésticos;

- uma consulta sobre a criacdo de uma plataforma a nivel da UE que relina inspecoes
do trabalho e outros organismos de combate ao trabalho ndo declarado, com o

objetivo de melhorar a cooperacdo, trocar melhores préticas e identificar principios
comuns para as inspegoes até final de 2012.

A Comissido insta os Estados-M embros e o Consalho a:

- a avancar sem demora com a aplicacdo da estratégia Europa 2020 e, com base nas
orientacOes politicas constantes da presente comunicacdo, adotar uma abordagem e
politicas ambiciosas para a criagdo de postos de trabalho no quadro dos respetivos
planos nacionais de emprego (nos Sseus programas nacionais de reformas).

2. RESTABELECER A DINAMICA DOSMERCADOSDE TRABALHO

Os mercados de trabalho sd sdo dinamicos se as politicas de emprego facilitarem as transicoes
gue reforcam a produtividade e a qualidade do emprego, se a méao-de-obra possuir as
competéncias adequadas e se os trabal hadores forem suficientemente moveis para dar resposta
as tendéncias geogréaficas nas ofertas de emprego. A estratégia Europa 2020 coloca uma
tonica especia na reforma do mercado de trabalho, no desenvolvimento do capital humano e
na mobilidade geogréfica, para que a forca laboral da UE esteja mais bem equipada para a
mudanca e possam ser criadas oportunidades de emprego.

2.1 Refor ma dos mer cados do trabalho

Os principios comuns de flexiguranga da UE continuam a ser um importante marco na
construcdo de mercados de trabalho dindmicos, procurando vincular os Estados-Membros a
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reformas estruturais integradas do mercado de trabalho. A flexiguranca reline uma série de
politicas do mercado de trabalho (disposicdes contratuais, medidas ativas do mercado de
trabalho, aprendizagem ao longo da vida e sistemas de protecéo social) de forma integrada e
coerente, com o objetivo de aumentar a flexibilidade e a seguranca dos mercados de trabalho
etorn&los mais capazes de reagir aos processos de g ustamento econdmico.

Ao longo de toda a crise, alguns Estados-Membros langaram-se em importante reformas
estruturais do mercado do trabalho e adotaram medidas temporérias para preservar o emprego.
E, no entanto, evidente que os progressos na perspetiva de maior flexibilidade e seguranca
tém sido modestos e dispares. Num contexto de condicionalismos or¢camentais, o debate em
curso na UE sobre a flexiguranca, no ambito da iniciativa emblemética «Agenda para novas
qualificacbes e empregos», tem permitido identificar um conjunto de medidas necessérias
para ajudar os mercados de trabalho a procederem a adaptacfes em resposta a crise e aos
desafios estruturais no contexto da estratégia Europa 2020. *°

Hé& gue prosseguir as reformas estruturais do mercado do trabalho, focando, nomeadamente,
0S seguintes aspetos:

2.1.1. Garantir astransi¢oes no mercado de trabalho e mercados de trabal ho inclusivos

- Utilizar a flexibilidade interna para reduzir a inseguranca € 0S custos
or camentais. A crise veio demonstrar que, em periodos de contracdo econdmica, a
flexibilidade interna pode ser muito eficaz como meio de preservar 0 emprego e
reduzir os custos de gjustamento. A utilizacdo de contas de tempo de trabalho ou de
bancos de horas, os regimes de tempo de trabalho reduzido e a incluséo na
negociacdo coletiva de cladusulas de abertura sobre determinadas condicbes de
trabalho contribuiram para preservar postos de trabalho e a competitividade das
empresas, evitando ou atrasando o despedimento de trabalhadores. Ainda que muitas
vezes 0s regimes de tempo de trabalho tenham, de algum modo, induzido uma
diminuicdo da produtividade, contribuiram também para manter competéncias,
postos de trabalho e confianga, sendo o0s seus custos geralmente inferiores aos das
prestacOes de desemprego. No entanto, como a margem de manobra orcamenta para
financiar estes regimes é atualmente mais reduzida do que ha dois anos, o didogo
social a nivel da empresa e a niveis hierarquicos mais elevados assumiu um papel
mais proeminente para gjudar a encontrar solucBes Gtimas para a flexibilidade
interna.

- Assegurar remuneracdes dignas e sustentavels e evitar as armadilhas dos
salarios baixos. Mesmo antes da crise, ter um emprego nem sempre constituiu uma
garantia contra a pobreza e a taxa de risco de pobreza de trabal hadores pobres na UE
€ ainda superior a 8%. Especiamente em paises com uma distribuicdo desigual de
rendimentos e salarios minimos baixos, o risco de pobreza no trabalho é elevado
sobretudo entre as pessoas com contratos temporarios, os agregados familiares com
baixa intensidade de trabalho e as familias monoparentais™. A fixacdo de salérios
minimos em niveis adequados pode ajudar a prevenir a pobreza no trabalho®,
constituindo um fator importante para garantir um minimo de qualidade no emprego.

1 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a presente comunicacdo «Open,

dynamic and inclusive labour markets».

Employment and Social Developments in Europe 2011; Is working enough to avoid poverty? In-work
poverty mechanism and policiesin the EU.

2 OECD, divided we stand: why inequality keeps rising, 2011

20

10

PT



PT

A maioria dos Estados-Membros dispbe atuamente de legislagdo especifica ou de
outros regimes legal mente vincul ativos em matéria de sal&rio minimo®. Dependendo
do nivel fixado nos diferentes Estados-Membros, o sald&io minimo pode ter
diferentes repercussdes na procura e na oferta, bem como noutras politicas e
instituicbes do mercado de trabalho. Os limites salariais minimos tém de ser
suficientemente gjustaveis, em concertagdo com os parceiros sociais, a fim de refletir
a evolucdo econdémica global. Neste contexto, os sal&rios minimos diferenciados,
como sdo ja aplicados em varios Estados-Membros, podem ser um meio eficaz de
manter a procura de méo-de-obra.

Assegurar transicOes favoraveis. A flexibilidade do mercado de trabalho exige
segurancga nas transigoes entre empregos. Atualmente sd0 muitos os trabal hadores,
em particular os mais jovens, que mudam de emprego ao longo da sua carreira
profissional, por vezes para postos superiores, mas também para posto equivalentes
ou mesmo inferiores. A qualidade das transi¢oes determinara a qualidade da carreira
de um trabalhador. A seguranca ao longo da carreira profissional, designadamente
durante as transi¢fes entre diferentes tipos de situacdo no mercado do trabalho (por
exemplo, entre formag&o e emprego, entre um periodo de licenca de maternidade e o
emprego, entre um emprego por conta de outrem e um emprego por conta propria,
etc.) é essencial para dotar as pessoas dos meios necessarios para manter a respetiva
empregabilidade e permitir transicoes bem sucedidas. Algumas éreas merecem uma
atencdo particular: atransi¢do dos jovens do ensino para 0 mundo do trabalho, onde
ha provas de que as aprendizagens e o0s estagios de qualidade podem constituir um
meio eficaz de aceder ao mundo do trabalho, ainda que haja exempl os recorrentes de
gue os estagios estdo a ser utilizados de forma abusiva; aintegracdo das mulheresno
mercado de trabaho, facilitada pela garantia de igualdade de remuneragdo, de
estruturas de acolhimento de criancas e da eliminagdo de toda e qualquer
discriminacgo®®, bem como dos desincentivos fiscais que desencorgiam a
participacdo das mulheres, e pela otimizacéo da duracéo da licenca de maternidade e
da licenga parental; e a transicdo dos trabalhadores mais velhos no contexto da
modernizagao dos sistemas de pensdes e do prolongamento da vida ativa, que exigem
medidas abrangentes, tais como incentivos em matéria de impostos e prestacles, 0
acesso a aprendizagem ao longo da vida através de acdes de orientacéo profissional e
formacdo, regimes de trabalho flexiveis para os que deles precisam e locais de
trabalho seguros e saudaveis.

Apoiar as transi¢oes do desemprego para o emprego. Para dar solugdo aos atuais
niveis elevados de desemprego, € necessario que os regimes de prestacbes de
desemprego sejam suficientemente adaptaveis para incentivar um regresso rapido a
um emprego sustentavel. Durante a crise, 0 grau de cobertura das prestacdes de
desemprego foi, em alguns casos, alargado de modo a incluir grupos anteriormente
desprotegidos, em especial os trabahadores temporérios, e os direitos foram
alargados noutras situagdes. Tendo em conta a dificil situacdo orgamental na maior
parte dos Estados-Membros, é essencial que estas medidas sgfam mantidas enquanto

22
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/Minimum_wage statistics. Os niveis de

salé&rio minimo situam-se entre 30% e 50% da média do rendimento mensal bruto.

Através da aplicacdo da Diretiva 2006/54/CE relativa a aplicagdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ap emprego e a
atividade profissional .
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se fizerem sentir os efeitos da crise. Quando a procura de méo-de-obra € fraca, o
corte das prestacGes poderia agravar o risco de pobreza sem aumentar 0 niUmero de
pessoas que deixam de estar desempregadas. As medidas de ativacdo devem
prosseguir um objetivo duplo: manter os incentivos ao trabalho ao mesmo tempo que
asseguram rendimentos e fornecer assisténcia personalizada na procura de emprego
evitando o risco de pobreza.

Garantir modalidades contratuais adequadas para combater a segmentacéo do
mer cado de trabalho. Os direitos associados as disposi¢des contratuais contam-se
entre as razdes da quaidade prec&ria das transicbes. Os dados disponiveis
demonstram que a maioria dos novos postos de trabalho criados nos Ultimos anos
(mesmo antes da crise) se baseia em contratos temporérios e outras modalidades
atipicas de emprego®. Tal contribuiu para aumentar a fluidez no mercado de trabalho
e facilitou as empresas a adaptacdo da méo-de-obra as novas formas de producéo e
de organizacdo do trabalho. Duas diretivas®™ regem o trabalho a tempo parcia e o
trabalho a termo com base no principio de igualdade de tratamento, enquanto uma
outra diretiva®® mais recente visa regular o trabalho temporéario de forma andloga.
Uma preferéncia acentuada por parte dos empregadores por este tipo de relagoes
contratuais pode ficar a dever-se aos custos muito mais elevados de despedimento
associados aos contratos de duragdo indeterminadaltipicos. Além disso, em muitos
casos, estes postos de trabalho ndo servem de trampolim para formas de trabalho
mais estévels. Sdo, pois, necessarias reformas moderadas e equilibradas da legislacéo
de protecdo do emprego, a fim de diminuir a segmentacdo ou travar 0 recurso
excessivo a contratos atipicos e ao falso trabalho por conta prépria. De um modo
mais geral, todos os tipos de disposi¢cdes contratuais devem assegurar aos titulares de
um posto de trabalho o0 acesso a um conjunto de direitos (designadamente direitos de
pensdo) a partir da data de assinatura do contrato, incluindo o acesso a aprendizagem
a0 longo da vida, a protecéo socia e a protecdo monetaria no caso de rescisdo sem
justa causa.

Antecipar a reestruturacdo econdémica. Apesar das condicbes de mercado
adversas, muitas empresas da UE e respetivas forcas de trabalho enveredaram
criativamente por processos de reestruturacao que se revelaram construtivos,
eficazes e fundamentais para conter a perda de postos de trabalho, através da
adocdo de medidas inovadoras que contaram muitas vezes com 0O apoio das
autoridades publicas e da UE. De facto, nos ultimos dois anos, verificou-se uma
forte procura de medidas que favorecam a reafectacdo de recursos entre
empresas e profissdes. Estas medidas incluem alteractes na legislacéo de protecéo
do emprego e nas préticas relacionadas com a reestruturagdo das empresas, bem
como politicas de formagcdo e de ativagdo adequadas que, em conjugacdo com
sistemas de prestagdes de desemprego devidamente pensados, orientam 0s
trabal hadores deslocados para postos de trabalho e profissdes diferentes. A Comisséo
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http://ec.europa.eu/eures/home.jspL abour market and socia trends.

Diretiva 97/81/CE do Conselho relativa ao trabalho a tempo parcial e Diretiva 1999/70/CE do
Conselho, de 28 de junho de 1999, relativa a contratos de trabalho a termo

Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa ao
trabalho temporario
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2.1.2.

terd em conta as respostas ao seu Livro Verde sobre reestruturacgo®, de forma a
divulgar as melhores préticas e assegurar um acompanhamento adequado.

Desenvolver a aprendizagem ao longo da vida como um dos elementos
fundamentais para a seguranca no emprego. O acesso a aprendizagem ao longo da
vida, quer no ambito de um emprego quer em situagdes de desemprego, é essencial
para a manutencéo da empregabilidade dos trabalhadores. Como tal, é vital que os
empregadores se comprometam a assegurar a formagdo da sua méo-de-obra, em
especial no caso das pessoas com poucas qualificagbes e dos trabalhadores mais
velhos. No caso dos desempregados, em especial 0os menos qualificados e 0s grupos
vulneraveis, é essencial uma orientacdo de carreira individualizada e formagdo nas
competéncias pertinentes para 0 mercado. No entanto, as novas tecnologias
combinadas com a globalizagdo tém vindo a limitar cada vez mais as tarefas que
requerem competéncias médias, facto que implica a necessidade de politicas de
reconversdo importantes para os trabalhadores com este tipo de competéncias. A
recessao acelerou a polarizacdo do emprego (reduzindo o niUmero de empregos que
exigem especializacdes médias) com o0 consequente risco de acentuar a segregacao
entre empregos de baixa e de elevada qualidade e assim limitar as oportunidades de
mobilidade profissional; este € um facto que deve ser devidamente estudado.

Proporcionar oportunidades a juventude. Tal como referido na recente iniciativa
«Oportunidades para a juventude»®, os jovens europeus s3o os que mais sofrem com
a crise econdmica e os problemas estruturais do mercado do trabalho. A Comisséo
reafirma 0 seu compromisso de combater os niveis draméticos do desemprego
juvenil, nomeadamente através da mobilizagdo dos fundos disponiveis a nivel da
UE?. Como também j&foi solicitado pelo Conselho Europeu®, hé que dar prioridade
a0 apoio a transicdo para o trabalho, por exemplo através de garantias a favor dos
jovens e de medidas de ativacso que lhes sejam dirigidas, & qualidade dos estagios™
e amobilidade juvenil.

Mobilizar todos os agentes para ganhar eficacia

Reforcar o didlogo social. O éxito das politicas de emprego depende essencia mente
da existéncia de consenso em torno das reformas necessarias. Em muitos casos, a
responsabilidade pela elaboracdo e pela implementacdo das politicas ndo estd apenas
nas maos dos governos, mas também nas dos parceiros sociais. Um didogo socia
forte € uma caracteristica comum nos paises em que os mercados de trabalho
mostraram maior capacidade de resposta a crise. Na primeira fase da crise, a

27
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Comunicagdo da Comissdo - Reestruturacéo e antecipagdo da mudancga: que licOes tirar da experiéncia
recente? COM (2012) 7 de 17 de janeiro de 2012.

Comunicagdo da Comissdo «Iniciativa Oportunidades para a Juventude», COM (2011) 933, de 20 de
dezembro de 2011.

O documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a presente comunicacdo
Implementing the Youth Opportunities Initiative: first steps taken apresenta um relatério intercalar das
recentes medidas adotadas pelos Estados-Membros no combate ao desemprego juvenil. Em fevereiro de
2012, equipas de acdo da Comissdo visitaram os oitos Estados-Membros com as mais elevadas taxas de
desemprego dos jovens. Os resultados destas missdes seréo integrados nos programas nacionais de
reformas.

Declaracé@o dos membros do Conselho Europeu de 30 de janeiro de 2012.

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha a presente comunicagdo «Quadro de
gualidade para os estagios».
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contribuicéo dos parceiros sociais para a implementacéo de solucdes de flexiguranca
interna foi fundamental para atenuar o choque da recessio. E essencial estabelecer
uma trgjetéria partilhada de reformas que criem as condi¢des necessarias a criagdo
sustentéavel de empregos de qualidade e nas quais 0s parceiros sociais tenham, a
todos os niveis, um papel ativo na respetiva preparagdo e execugdo. Num ndmero
cada vez maior de empresas, esta contribuicdo assumiu a forma de acordos de
empresa transnacionais no ambito dos quais séo dadas respostas comuns a nivel
europeu aos desafios gerados pela crise e sd0 criados mecanismos para gerir a
mudanca. Os acordos de empresa transnacionais abrangem ja mais de 10 milhdes de
trabal hadores e 0 seu papel tem de ser mais bem reconhecido e apoiado.

- Redefinir a missdo fundamental dos Servigos Publicos de Emprego (SPE). Os
servigos publicos de emprego sdo 0s principais responsaveis pela aplicacdo das
politicas de ativacdo que contribuem para facilitar as transicdes no mercado de
trabalho. A fim de desempenhar as suas tarefas de uma forma abrangente, os SPE
devem transformar-se em agéncias de gestéo da transi¢cdo, oferecendo um novo misto
de funcdes ativas e passivas de apoio a transi¢des sustentéveis ao longo da carreira
dos trabalhadores. Para tal, devem essencialmente munir-se das mais avancadas
informacdes sobre o mercado de trabalho, tomar medidas laborais ativas e
preventivas nesse mercado e desde cedo garantir apoios a empregabilidade, prestar
servigos individualizados, explorar os servicos em linha e desenvolver solidas
parcerias, nomeadamente com outros servicos de emprego, incluindo noutros
Estados-Membros.

- Congregar recursosedar prioridade a par cerias eficazes. Em tempos de escassos
meios de investimento, € tdo importante congregar recursos financeiros e materiais
Ccomo reunir 0s agentes pertinentes em torno de um objetivo comum. Um exemplo
neste contexto poderia ser a congregacao de recursos por grupos de empregadores.
As PME que se associam em torno de necessidades de recrutamento e formagéo
semelhantes sdo capazes de ultrapassar as suas proprias incapacidades de atrair
pessoal qualificado, estabelecendo politicas comuns de recursos humanos. As
parcerias criadas a um nivel territorial adequado podem facilitar as transi¢bes, ao
reunir os servigos de emprego dos setores publico e privado e do terceiro setor,
organismos de seguranca social, municipios e governos regionais, prestadores de
educacéo e de formacao, servicos de orientacdo profissional, ONG, instituicdes de
previdéncia, etc. A composicdo das parcerias devera ser determinada pelas
complementaridades dos servicos e pela reparticdo eficaz dos recursos.

REFORMASDO MERCADO DE TRABALHO

A Comissao insta os Estados-M embros e o Conselho a:

- Avancar sem demora com a aplicacdo da estratégia Europa 2020 e, com base nas
orientaces politicas constantes da presente comunicagdo, adotar uma abordagem e
politicas ambiciosas para operar reformas do mercado de trabalho, no ambito dos
respetivos planos nacionais de emprego (planos nacionais de reformas).

A Comissao:
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- Apresentara, até final de 2012, uma proposta de recomendacéo do Conselho sobre
um quadro de qualidade para os estégios, elaborada com base numa consulta langada
pel os servicos da Comissao™;

- Apresentara, até final de 2012, uma proposta de recomendacdo do Conselho sobre
garantias em favor da juventude e medidas de ativacdo dirigidas aos jovens no
contexto dessas garantias;

- Desenvolvera novas medidas para divulgar boas préticas e promover o debate sobre
0s acordos de empresa transnacionais,

- Elaborarg, até 2012, em conjuncdo com a rede europeia de servicos publicos de
emprego, um plano de acdo europeu para reforcar a eficacia e a relevancia dos
servigos de emprego e as suas modalidades de aplicacdo no que respeita aos servicos
tipicos, objetivos e fungdes aluz dos objetivos da estratégia Europa 2020;

- Identificara novas formas de emprego, tais como a congregacéo de recursos pelos
empregadores, e dara conta das prioridades comuns para as intervencoes
correspondentes em favor de medidas que tornem as organizacbes mais flexiveis e
capazes de responder a mudanca, a0 mesmo tempo que fomentam a preservagdo do
emprego e a criacdo de postos de trabal ho.

2.2. Investir em competéncias

O observatorio europeu das of ertas de emprego refere que a procura de pessoas com elevados
nivels de competéncias continua a ser importante e que ha um nimero crescente de ofertas de
emprego que ficam por preencher por ndo haver disponibilidade das competéncias
adequadas®. E imperativo antecipar as necessidades de competéncias nos mercados de
trabalho da UE e dar solucdes rapidas ao problema da ndo-correspondéncia entre oferta e
procura dessas competéncias. E essencia dotar os trabal hadores das competéncias necessérias
para os postos de trabalho, a fim de contribuir para a criagdo de emprego. A Europa e 0s
Estados-Membros da UE tém compreender claramente estas necessidades para poderem
antecipar mais eficazmente as mudancas econémicas e dar resposta as inadequacfes em
matéria de competéncias. Apesar dos elevados niveis de desemprego, foram identificadas
lacunas de competéncias em setores e/ou regides especificos. O desfasamento entre as
competéncias disponiveis e as necessidades dos mercados de trabaho afeta todos os Estados-
Membros, mas em graus diferentes. Para fazer face a estes desafios, varios paises comegaram
a implementar estratégias e ferramentas nacionais. A nivel europeu, avangou-se com a
definicéo das acBes e dos instrumentos anunciados na iniciativa emblemética da estratégia
Europa 2020 intitulada «Agenda para novas qualificages e empregos». Na UE, o Fundo
Socia Europeu é uma fonte essencial de investimento em competéncias, com mais de 30 mil
milhdes de euros programadas para financiar medidas de aquisicdo de competéncias e aces
de aprendizagem ao longo da vida no periodo entre 2007 e 2013.

2 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha a presente comunicagdo «Quadro de

qualidade para os estagios».
Comunicagdo da Comissdo «Andlise Anua do Crescimento relativa a 2012», projeto de Relatério
Conjunto sobre o Emprego, COM(2011) 815, curva de Beveridge, pagina 7.
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2.2.1.  Ummelhor acompanhamento das necessidades de competéncias.

Varios instrumentos da UE foram desenvolvidos para prever e antecipar as necessidades de
competéncias: O observatério europeu das ofertas de emprego fornece informagéo sobre
postos vagos e tensbes existentes no mercado de trabalho a curto prazo, ao passo que o
Cedefop publica regularmente previsdes a longo prazo e o Eurofound proporciona dados
essenciais provenientes de inquéritos a empregadores e trabalhadores sobre condicBes de
trabal ho, uma das causas do desfasamento de competéncias. A Comissao apoiou recentemente
a criacdo de conselhos setoriais europeus de competéncias cujo objetivo é compreender mais
aprofundadamente as necessidades a nivel dos setores.

Contudo, a Europa ainda ndo dispde de uma visado global das suas necessidades em termos de
competéncias. O Panorama de Competéncias da UE, a lancar até final de 2012, é o primeiro
passo na via da convergéncia de todos os mecanismos de antecipacdo existentes. O Panorama
ira fornecer uma visdo Unica das perspetivas de emprego e das necessidades de competéncias
a curto e a médio prazo aos nivels europeu, nacional e setorial e permitira acompanhar a sua
evolucdo até 2020. Contribuira paraidentificar a emergéncia de caréncias de competéncias em
profissdes especificas a nivel setorial ou intersetorial. Constituird uma fonte de informacdes
para os observatorios de competéncias nacionais, regionais ou setoriais, os profissionais da
educacéo e os orientadores profissionais, bem como os servicos de emprego e consultoria. A
cooperagdo entre organismos da UE que realizam previsoes e inquéritos, como o Eurofound e
0 Cedefop, saird igualmente reforcada. Ao centrar mais sistematicamente a sua analise num
determinado pais, permitira compreender melhor a evolucéo nacional e alimentar o0 programa
de reformas estruturais da estratégia Europa 2020. A convergéncia de ferramentas e
instrumentos continuara a ser a prioridade mais premente para gerir mais eficazmente as
necessi dades de competéncias.

2.2.2.  Ummelhor reconhecimento das competéncias e qualificacoes.

A UE criou instrumentos como o Quadro Europeu de Qualificactes (QEQ) ou o CV Europass
para gjudar as pessoas a movimentarem-se por instituicdes de ensino, empresas, setores e
paises em toda a Europa e facilitar a transparéncia de competéncias e qualificagbes. Em
funcdo do que figura no QEQ, todos as qualificagGes obtidas na Europa devem remeter para
os niveis de qualificacbes europeus. Os quadros nacionais de qualificagdes devem igual mente
ser abertos aos certificados de habilitagdes emitidos pelo setor econémico. O CV Europass
sera completado com um passaporte europeu de competéncias, que incluira um repertério das
competéncias pessoais, independentemente da forma como foram obtidas.

2.2.3. Mehores sinergias entre os mundos da educacao e do trabal ho.

Uma cooperacdo estreita entre os mundos da educagdo e do trabalho, tanto a nivel politico
como operacional, € essencial para dar resposta as inadequacdes em matéria de competéncias.
A nivel politico, para assegurar a elaboracao de politicas eficazes, € necessaria a cooperacéo
entre as formagdes relevantes do Conselho (EPSCO e EYC) por intermédio dos varios
comités (Comité do Emprego, Comité da Educacéo).

A nivel operacional, s80 precisas sinergias para facilitar a transi¢éo do sistema de educacéo e
formacdo para a vida ativa. Um dos caminhos possiveis passa pela introducdo de programas
de estudos de curta duracdo, em especial no ensino superior, visando a obtencdo das
competéncias necessarias nos setores onde foram identificadas lacunas.
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Além disso, as Aliancas de Conhecimento ja estabel eceram uma cooperacdo mais estruturada
entre as universidades e as empresas, com a criacdo de novos programas de estudo que
promovem o empreendedorismo, a resolucéo de problemas e 0 pensamento criativo. Este tipo
de aiancas entre 0 mundo do ensino e as empresas a nivel da UE deverd ser alargado aos
prestadores de ensino e formagado profissional no sentido de traduzir a andlise dos Conselhos
Setoriais de Competéncias em programas de estudos préticos e métodos de formacao.

A classificagcdo europeia de competéncias, aptiddes e profissdes (ESCO), que esté atualmente
a ser desenvolvida em vérias linguas, deve também contribuir para promover a cooperacéo
entre os mercados de trabalhos e o setor da formagdo e da educacdo, na medida em que
associa as competéncias e as aptiddes as profissdes. Além disso, a relagdo entre os
instrumentos criados nesta area, tais como o0 CV europeu e 0s passaportes de competéncias,
designadamente o Passaporte de Competéncias Europeu, facilitara as transicdes no mercado
de trabalho.

Estes instrumentos e medidas deverdo ser acompanhados de esforcos no sentido de
modernizar os sistemas de educagcdo e formagdo, bem como aumentar a quantidade, a
gualidade e a relevancia das competéncias disponiveis. No segundo semestre de 2012, a
Comissdo apresentara uma iniciativa que visa o aproveitamento da educacéo e da formagao
paragerar crescimento, emprego e competitividade.

INVESTIR EM COMPETENCIAS

A fim de dar resposta as inadequacfes de competéncias na UE e melhorar a antecipacao
das necessidades de competéncias, a Comissao:

- Procurard, em cooperacdo com os Estados-Membros e o0s parceiros sociais, que o
Cedefop e o Eurofound complementem o seu know-how a nivel setorial e da UE com
conhecimentos mais aprofundados a nivel dos paises e que a cooperacéo entre ambas
as ingtituicoes seja reforcada;

- Lancara um Panorama das Competéncias na UE, nomeadamente com base no
observatdrio europeu de ofertas de emprego até final de 2012;

- Lancard uma nova etapa no dominio do reconhecimento das qualificagbes e
competéncias, com orientacdes no sentido de uma referéncia sistemética aos niveis
do quadro europeu de qualificagcbes em todas os novos certificados emitidos na UE e
maiores complementaridade com o quadro europeu de qualificacbes para 0 ensino
superior;

- Garantird, a partir de 2013, que pelo menos um quarto dos certificados de
qualificagdes emitidos todos os anos inclua uma referéncia ao nivel europeu de
qualificagdes que outorgam;

- Lancara o Passaporte de Competéncias Europeu até fina de 2012;

- Apoiard a criagdo de uma rede de representantes dos meios educativos e profissionais
paraapoiar parafacilitar a governagcdo das competéncias.

2.3. Um mer cado de trabalho eur opeu

A maioria dos mercados de trabal ho europeus caracteriza-se por uma coexisténcia de elevados
nivels de desemprego em muitas areas e de estrangulamentos em matéria de ofertas de

17

PT



PT

emprego em setores ou regides de crescimento répido®. Os desfasamentos estruturais entre a
oferta e a procura de méao-de-obra séo comuns. Tal como foi evidenciado na Analise Anual do
Crescimento relativa a 2012%°, a mobilidade da mao-de-obra na Europa é demasiado
reduzida® em comparacdo com a dimensdo global dos mercados de trabalho da UE e a
populagdo ativa, o que acaba por impedir ajustamentos na reparticdo dos recursos suscetiveis
de apoiar o crescimento econdmico e do emprego. Para que todas as oportunidades de
trabalho possam ser exploradas, € vital aprofundar a integragdo do mercado de trabalho
europeu e garantir a efetiva correspondéncia entre a procura e a oferta de méo-de-obra. A este
respeito, a mobilidade ndo implica so ir para onde estdo os postos de trabalho ou ter acesso a
empregos melhores, Esta também associada a melhorias nas competéncias genéricas e
profissionais e o refor¢o da adaptabilidade e da empregabilidade.

2.3.1. Eliminar osobstéculosjuridicos e praticos a livre circulacédo de trabalhadores

A mobilidade dos trabalhadores na UE continua a deparar-se com importantes obstacul os.
Alguns deles sdo de ordem cultural, como o problema da lingua, da habitacdo ou ainda da
discriminacdo, e estdo profundamente enraizados na sociedade sendo dificil ultrapassélos a
curto prazo. Os entraves de indole linguistica poderiam ser ultrapassados através do
financiamento de regimes de formacdo especifica em linguas estrangeiras para 0s
trabal hadores em mobilidade. Tal implica agir no sentido de criar um espirito de abertura a
todas as possibilidades oferecidas pela mobilidade em toda a Europa. Os trabahadores que
optam pela mobilidade deparam-se, no entanto, com outras dificuldades® que se prendem
com o exercicio dos direitos conferidos pelo direito da UE e a insuficiéncia do apoio a
mobilidade geogréfica interna na Unido Europeia. Embora exista um importante «acervo
legislativo»®, o0s cidaddos europeus continuam a enfrentar obstaculos juridicos,
administrativos e préticos quando passam as fronteiras:

- Nove Estados-Membros mantém ainda restricbes a liberdade de acesso aos
respetivos mercado de trabalho dos trabalhadores da Bulgaria e da Romeénia,
ndo obstante o impacto globa positivo que a mobilidade de trabalhadores destes
paises tem tido na economia dos paises de acolhimento®. Ainda que reconhega o
direito dos Estados-Membros aplicarem estas restrigdes de acesso aos seus mercados
de trabalho até 31 de dezembro de 2013, em conformidade com o disposto no
Tratado de Adesdo, a Comissao reitera aimportancia de, gradualmente, preparar para
a plena aplicacdo da legidacdo da UE em matéria de livre circulagdo aos
trabal hadores bulgaros e romenos.

- A restricdo do acesso a certos postos na funcdo publica reservados aos seus
nacionais, em conformidade com o artigo 45.°, n.° 4, do TFUE, pode ser mantida em
condigdes excecionais. O Tribunal de Justica Europeu tem afirmado repetidamente

Comunicagdo da Comissdo «Andlise Anua do Crescimento relativa a 2012», projeto de Relatério
Conjunto sobre 0 Emprego, COM(2011) 815, de 23 de novembro de 2011.

® Comunicago da Comissio «Andlise Anual do Crescimento relativa a 2012», COM(2011) 815, de 23 de
novembro de 2011.

Em 2010, apenas 2,8% da popul agdo ativa (15-64 anos) vivia num Estado-Membro que n&o o de origem
(Inquérito LFS).

Eurobarémetro especia de junho de 2010 sobre mobilidade geogréfica e no mercado de trabalho.

A liberdade de procurar emprego em qualquer Estado-Membro da UE é igualmente reconhecida no
artigo 15.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

Relatério sobre o funcionamento das disposi¢des transitérias em matéria de livre circulagdo de
trabalhadores da Bulgéaria e a Roménia, COM (2011) 729, de 11 de novembro de 2011.
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gue esta excecao deve ser interpretada de forma restritiva e abrange apenas 0s cargos
gue envolvam participacdo direta ou indireta no exercicio de poderes conferidos pelo
direito publico e fungdes que tém por objetivo a salvaguarda dos interesses gerais do
Estado ou de outras autoridades publicas®. Estes critérios seréo avaliados numa base
pontual.

A falta de reconhecimento das qualificacBes profissionais continua a ser um
verdadeiro problema para o funcionamento eficaz do mercado Unico e, em especia, a
livre circulacéo de trabalhadores e mobilidade da m&o-de-obra. Em 19 de dezembro
de 2011, a Comissdo adotou uma proposta destinada a modernizar a Diretiva
«Qualificagdes Profissionais»** a fim de a adaptar & evolugdo dos mercados de
trabalho. A proposta introduz uma carteira profissional europeia para os profissionais
muito moveis e proporciona um melhor acesso a informagdo e a servigos de
administragdo publica em linha.

O receio de perder os direitos em matéria de seguranca social e de pensdo ainda
€ uma questao importante para os trabalhadores e candidatos a emprego interessados
em deslocar-se na Europa para trabalhar. Um aspeto vital € o direito de os candidatos
a emprego noutro Estado-Membro manterem o direito as prestagdes de desemprego
por um periodo superior a trés meses. Embora a legisacdo da UE prevga a
possibilidade de os Estados-Membros alargarem esse direito a um maximo de 6
meses, tal ndo é ainda garantido pelas praticas nacionais respetivas.

Além disso, muitos trabalhadores moéveis desconhecem ainda os seus direitos e
obrigacbes. A Comissdo reitera a necessidade de garantir a correta aplicacdo dos
regulamentos™ relativos & coordenacdo dos regimes de seguranca social, na medida
em que destacam particularmente as obrigacOes de os Estados-Membros prestarem
assisténcia ativa aos cidadgos para que facam respeitar os seus direitos™. Em geral,
em caso de ndo aplicacdo das normas existentes da UE, a Comisséo tera de explorar
mecanismos para as fazer respeitar com vista a uma verdadeira liberdade de
circulacéo de trabalhadores. Um conhecimento insuficiente dos direitos conferidos
pela UE e a dificuldade em aceder a gudas quando ndo sdo respeitados continua a
constituir problemas importantes. No ambito do mercado Unico, a Comisséo e 0s
Estados-Membros estdo a trabalhar em conjunto para facilitar o acesso a informagéo
e a servicos de assisténcia gratuita, tais como o servigco Aconselhamento e a rede
SOLVIT disponiveis no portal «A sua Europa.

Os obstaculos fiscais colocados aos cidadéos da UE que se deslocam para outro
Estado-Membro para trabalhar temporéria ou permanentemente ou gue todos os dias
atravessam as fronteiras para esse efeito multiplicam significativamente os entraves a
mobilidade da mé&o-de-obra na UE, de onde se destacam dificuldades na obtencéo de
direitos prestactes, beneficios e deducdes fiscais no pais de trabalho ou taxas de

41

42

Nomeadamente no processo C-290/94.

Proposta da Comisséo de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, COM (2011) 883, de 19 de
dezembro de 2011.

Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, e
Regulamento (CE) n.° 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009.

O direito de todas as pessoas que residam e se desloquem livremente na UE a prestacfes de seguranca
social e a regalias sociais nos termos do direito da Unido e das legidaches nacionais é também
especificamente reconhecido no artigo 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais.
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Imposto progressivamente mais elevadas aplicadas aos ndo residentes, bem como os
problemas de dupla tributacéo.

2.3.2. Mehorar a correspondéncia de postos de trabalho e a candidatos a emprego entre
fronteiras

Com apenas 25 000 empregadores registados e cerca de 150 000 colocagdes/recrutamentos
por ano, a rede de servigos europeus de emprego (EURES) ndo explorou ainda plenamente o
seu potencial de emprego direto. Por conseguinte, a Comissao tenciona centrar a EURES nos
servigos de correspondéncia, colocacdo e recrutamento, conferindo-lhes o maior ambito e
capacidade de cobertura possivels, através da disponibilizacdo de servicos self service
inovadores em todas as linguas europeias e da plena interoperabilidade seméntica no
intercAmbio das ofertas de emprego e CV nacionais*. Consequentemente, a rede EURES
estard em posicdo de garantir um acesso mais fécil e em tempo real a ofertas de emprego
disponiveis na UE, a0 mesmo tempo que apresentar aos empregadores uma reserva de
candidatos em podem encontrar as competéncias de que necessitam para fazer crescer as suas
empresas.

A EURES serd também alargada com programas orientados de mobilidade da m&o-de-obra
gue favorecam as profissdes onde existe pendria, 0s grupos especificos de trabalhadores com
elevada propensdo para a mobilidade e os mercados de trabalho nacionais que sejam ou
venham a ser recetores dos trabal hadores europeus. Paratal, a EURES tirara pleno proveito da
andlise das of ertas de emprego e recrutamentos realizada pela Comissao através de diferentes
instrumentos, como o observatdrio europeu das ofertas de emprego™® e o boletim europeu de
mobilidade profissional“®. Consultas regulares com as partes interessadas, nomeadamente os
parceiros sociais e os servigos de emprego, continuardo a gjudar a EURES a solucionar
problemas de estrangulamentos onde tenham sido identificadas dificul dades de recrutamento.

O objetivo é tornar a rede EURES um ponto de entrada e a primeira escolha natural para os
cidadéos ou trabalhadores residentes legais, candidatos a emprego e empregadores que
estejam a considerar a hipétese de trabalhar ou recrutar noutro pais europeu, melhorando
assim a eficécia do mercado de trabalho europeu®’.

2.3.3. Considerar o impacto da imigracéao e da emigracdo na UE.

Com as necessidades de méo-de-obra nos setores econdmicos mais dindmicos a aumentar
significativamente até 2020 e previsdes da continuagdo do declinio das atividades pouco
qualificadas, ha forte probabilidade de se registarem défices de qualificagbes em emprego que
exigem competéncias especializadas. A curto prazo, a mobilidade na UE podera contribuir
para atenuar a penuria de méo-de-obra especifica e/ou os desfasamentos na UE-27. A mais
longo prazo, e em especial tendo em conta a evolucdo demografica na UE, a imigracéo
econdmica por parte de nacionais de paises terceiros € um fator importante a considerar no
mercado de trabalho da UE. No entanto, a persisténcia de elevados niveis de desemprego em
muitos Estados-Membros tem prejudicado a aceitacdo publica de imigracéo laboral, embora

http://ec.europa.eu/eures’/home.jsp

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=955& langl d=en.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=955& langl d=en

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha a presente comunicacéo Reforming
EURESto meet the goals of Europe 2020.

&
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aguns se vgam hoje confrontados com a emigragcdo de trabalhadores altamente
especializados devido a crise econdmica.

UM MERCADO DE TRABALHO EUROPEU

Livre circulagdo dos trabalhadores

A Comissao:

Apresentara, até final de 2012, uma proposta legidativa destinada a apoiar 0s
trabalhadores moéveis (informagdo e aconselhamento) no exercicio dos direitos
decorrentes do Tratado e do Regulamento n.° 492/2011 relativo a liberdade de
circulagdo dos trabal hadores na Uni&o*®,

Em 2012, imprimira uma nova dindmica ao trabalho sobre a diretiva relativa a
portabilidade das pensdes que fixa normas minimas para a aquisi¢cao e a manutencao
dos direitos a pensdo complementar.

Continuar4 a aperfeicoar o portal «A sua Europa» para proporcionar um ponto de
entrada Unico para informagdes sobre os direitos na UE e facil acesso a assisténcia
personalizada através do servico «Aconselhamento» e darede SOLVIT do portal «A
Sua Europa.

Analisara o tratamento fiscal dos trabalhadores transfronteiricos, com vista a propor
medidas destinadas a eliminar os entraves fiscais que se colocam aos trabalhadores
por conta de outrem, mas também os trabalhadores por conta propria e aos
pensionistas.

A Comissdo insta os Estados-M embros a;

Adotar a proposta da Comissdo de modernizar a Diretiva «Qualificactes
Profissionais», por forma a facilitar o urgente reconhecimento das qualificagcOes
profissionais.

Sensibilizar para os direitos conferidos pela legidacdo da UE em matéria de combate
a discriminagcdo, igualdade entre homens e mulheres e livre circulagdo de
trabalhadores e abrir e facilitar o acesso de nacionais da UE a postos nas respetivas
administragdes publicas, em conformidade com a legislacdo da UE tal como
interpretado pelo Tribunal de Justica.

Reconsiderar a necessidade de manter as restricdes existentes em matéria de
liberdade de acesso ao mercado de trabalho dos trabal hadores bulgaros e romenos até
ao final do periodo de transicéo.

Exportar as prestacfes de desemprego por um periodo maximo de 6 meses para 0s
candidatos a emprego que a elas tém direito e se desloquem para outro Estado-
Membro para procurar trabalho, em conformidade com o artigo 64.° do Regulamento
(CE) n.° 883/2004 relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca social.

Criar canais mais eficazes de comunicacdo com os trabalhadores méveis, para que
possam aceder plenamente a informacdes relativas aos seus direitos e obrigacdes
guando se deslocam em toda a Europa.

Facilitar o cumprimento das obrigagdes fiscais transfronteiras, mediante uma maior
harmonizacdo dos formulérios fiscais de declaracdo e liquidacdo, traduzindo as

Jornal Oficial daUnido Europeial 141, de 27 de maio de 2011, p.1.
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informagBes para outras linguas oficiais da UE e recorrendo mais aos meios
informéticos.

Servicos de Emprego Europeus (EURES)

A Comissao propde:

Transformar a rede de Servicos Europeus de Emprego (EURES) num instrumento europeu de
emprego global alinhado com os objetivos da estratégia Europa 2020, tencionando paratal:

Transformar a rede num instrumento de colocagdo e recrutamento orientado para a
procura que satisfaca as necessidades econdémicas, respeitando ao mesmo tempo a
obrigacéo legal de garantir a transparéncia das ofertas de emprego com ferramentas
inovadoras em linha de correspondéncia, incluindo aplicacbes Internet méveis para
assegurar amelhor divulgacéo possivel e disponibilidade;

Disponibilizar, a partir de 2013, a ferramenta self service em linha inovadora Match
and Map para dar aos utilizadores uma visdo geogréfica instantanea das ofertas de
emprego europeias, fazendo corresponder-lhes perfis de utilizadores e fornecendo ao
mesmo tempo justificagdes para a inadequacdo entre empregos e competéncias,
juntamente com informagdes correspondentes sobre oportunidades de aprendizagem
para adquirir os conhecimentos em falta.

A Comissao convida os Estados-M embros a fazer maior uso darede EURES:

Assegurando que todas as ofertas de emprego de todos os servigos de emprego estéo
sistematicamente acessiveis a nivel nacional e a nivel europeu através da rede
EURES;

Acompanhando e reforcando a qualidade do intercambio de dados sobre ofertas de
emprego no ambito darede EURES;

Trabalhando no sentido de uma melhor interoperabilidade a escala europeia em
matéria de ofertas de emprego e CV, contribuindo para o desenvolvimento da ESCO,;

Integrando a EURES na oferta de servicos de todos os agentes do mercado laboral
pertinentes.

Migracao

A Comissao propde:

Langar, antes do final de 2012, uma consulta convidando a um amplo debate com os
Estados-Membros, os parceiros sociais e as partes interessadas sobre qual deve ser o
papel das politicas da UE no que respeita as oportunidades da migragéo econdmica.

3.

REFORCAR A GOVERNAGAO DA UE

O Semestre Europeu € a primeira etapa numa nova abordagem que esta a ser adotada a nivel
da UE no ambito da qual os Estados-Membros e as ingtituicdes da UE estdo a tentar reforcar a
coordenacdo econdmica e orcamental e construir uma politica econdmica coerente. O
Semestre é também o método de governacao eficaz para acompanhar e orientar a realizacéo
de acbes em apoio dos objetivos da estratégia Europa 2020. Além disso, a coordenacdo das
politicas econdmicas e orcamentais foi recentemente reforcada com um pacote de seis
propostas legidativas (o chamado six-pack), o dispositivo legisativo two-pack e o Tratado
sobre Estabilidade, Coordenacéo e Governacdo na Unido Econdémica e Monetaria. A melhoria
da governacdo e coordenacéo em matéria de emprego na UE assume importancia vital por ,
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pelo menos, duas razdes. Em primeiro lugar, a participacdo no mercado de trabaho, o
desemprego e o custo da mdo-de-obra tém repercussdes na estabilidade macroecondmica e
sdo fatores tomados em consideragdo no novo regulamento sobre a prevencdo e a corregéo
dos desequilibrios macroecondmicos. Em segundo lugar, a crise veio colocar também em
evidéncia a interdependéncia entre as economias e os mercados de trabalho da UE, o que
torna ainda mais premente a necessidade de acompanhar a nova governacéo econémica de
uma coordenacdo reforcada das politicas sociais e de emprego, em linha com a Estratégia
Europeia de Emprego prevista pelo Tratado.

3.1. Complementar os sistemas nacionais de informacdo e coordenacdo com um
refor co da supervisao multilateral.

O Conselho Europeu de dezembro de 2011 reconheceu a importancia de complementar uma
coordenacdo econdémica reforcada com uma vigilancia acrescida das politicas sociais e do
emprego™. Este compromisso politico foi confirmado pelo Conselho Europeu da primavera
de 2012, que apelou os Estados-Membros a prepararem «planos nacionais de emprego», que
prenunciam iniciativas globais em matéria de emprego.

Parte integrante do programa nacional de reformas de um Estado-Membro, o plano nacional
de emprego deve estabelecer as agdes mais importantes relativamente as orientagdes do
Conselho Europeu, abordando as deficiéncias estruturais do mercado do trabalho e garantindo
um impacto a curto/médio prazo no emprego. Os planos devem incluir um calendério claro
sobre aintroduc&o, nos proximos 12 meses, do programa plurianual de reformas.

Além de reforgar a tonica dos planos nacionais de reformas na melhoria dos resultados do
emprego, os planos nacionais de emprego deverdo servir também para aperfeicoar a
coordenagdo das politicas de emprego a nivel da UE. A presséo dos seus pares a nivel da UE
pode gjudar os Estados-Membros a agir e a manter os esforcos. A principal aavanca de
pressdo dos pares continua a ser a possibilidade de o Conselho adotar recomendactes
especificas por pais, tal como previsto no Tratado. A fim de aprofundar a coordenacéo
politica, 0 Comité do Emprego adotou este ano novos métodos de trabalho, com uma série de
revisoes interpares que irdo permitir que o Comité chegue a uma posicdo comum sobre as
reformas a aplicar, posi¢do essa que contribuira para a avaliagdo da Comisséo e do Conselho.
A supervisdo multilateral pode também ser refor¢ada por um sistema de acompanhamento do
mercado de trabalho com base em dados objetivos e por um regime de acompanhamento
individual para os paises que ndo cumpram as recomendacfes especificas que Ihes foram
emitidas. Permitird uma vigilancia continua, transparente e completa dos desempenhos dos
Estados-Membros em matéria de emprego e dos progressos realizados na consecucdo dos
grandes objetivos da estratégia Europa 2020.

3.2. Refor car a participacao dos par ceir os sociais

Os parceiros sociais desempenham um papel importante a nivel nacional na definicdo das
regras do mercado de trabalho ou na fixac8o dos salarios e influenciam fortemente outras
politicas estruturais através de consultas tripartidas, designadamente no dominio da seguranca
social. S8o também essenciais quando se trata de medidas de execucdo, tais como estagios ou
programas eficazes de aprendizagem ao longo davida. A nivel da UE, para além de consultas

49 Conclusdes do Conselho Europeu de 9 de dezembro de 2011, e Conclusfes do Conselho (EPSCO) de 1

de dezembro de 2011.
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sobre as propostas legidativas pertinentes no ambito do didlogo macroeconémico, 0s
parceiros sociais participam atualmente no didlogo macroecondmico semestral e realizam,
duas vezes por ano, intercdmbios de pontos de vista ao mais ato nivel politico no quadro da
Cimeira Social Tripartida®™®. Tanto o didogo macroeconémico como as cimeiras sociais
tripartidas constituem importantes oportunidades de participagdo dos parceiros sociais,
também no contexto do Semestre Europeu. No entanto, € ainda possivel melhorar os
mecanismos de participacdo dos parceiros sociais na coordenacdo das politicas econdmicas e
de emprego a nivel da UE, nomeadamente no periodo que antecede o Semestre Europeu™.

Embora a autonomia do didlogo social ndo esteja em causa e as préticas nacionais estejam a
ser respeitadas (de acordo com os artigos 152.° e 153.° n.° 5, do TFUE), para que a
governacao econdmica europeia seja eficaz e inclusiva, a participagdo dos parceiros sociais na
elaboracdo e aplicacdo das politicas econdmicas e de emprego tem de ser compativel com a
evolucdo em matéria de vigilancia e mecanismos de coordenacéo. Os mecanismos de fixacdo
dos salarios sGo um caso em andlise dado que vérias questdes relacionadas com as
remuneracdes foram levantadas nas recomendacdes especificas por pais™ de 2011 e que a
evolucdo dos custos unité&rios do trabalho produto nacional esta a ser objeto de
acompanhamento no ambito da prevencdo e da correcdo de desequilibrios
Mmacroeconémicos™.

3.3. Reforcar arelacéo entre a politica e o financiamento

N&o sera possivel gerar dindmica e mercados de trabalho inclusivos, reduzir as inadequactes
de competéncias, melhorar as competéncias e aumentar a mobilidade geogréfica sem um
investimento significativo em capital humano. Esta é a razéo pela qual, no quadro financeiro
plurianual para 2014-2020, a Comissdo propds dotagbes minimas para o Fundo Social
Europeu em cada tipo de regido, que ascendem a, pelo menos, 84 mil milhdes de euros na UE.
Além da necesséria (re)avaliagdo das prioridades or¢camentais nacionais no contexto de uma
consolidacéo orcamental inteligente, coordenada no quadro do Semestre Europeu, O rigoroso
alinhamento do orcamento da UE com a estratégia Europa 2020 no proximo periodo de
programacdo deve ser aproveitado para aumentar e melhorar a utilizacdo que é feita dos
fundos da UE em apoio dos esforcos de reforma dos Estados-Membros™.

Tal exige uma ligacdo estreita ente as prioridades dos contratos de parceria pos-2013 e dos
programas operacionais que beneficiam de apoio do FSE e as orientagbes fornecidas no
guadro de governacdo economica da UE e, em especia, da governanca melhorada das
politicas de emprego. Ao mesmo tempo, a Comissdo estd a promover uma maior coordenagéo
e integracdo dos fundos a abranger pelos contratos de parceria, incluindo o FSE e o FEDER,

%0 Em 2012, a Comissdo apresentara propostas para atualizar a Decisdo do Conselho 2003/174, que

estabelece a Cimeira Socia Tripartida, em conformidade com as disposi¢des do TFUE.

o Conclusdes do Conselho (EPSCO) de 1 de dezembro de 2011, o ponto 9.5.

52 Recomendacdes do Conselho de 12 de julho de 2011 sobre os Programas Nacionais de Reformas.

%3 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011.
54

Proposta da Comissdo de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposi¢cBes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Socid
Europeu, ao Fundo de Coesdo, a0 Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum e que
estabelece disposicOes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006, COM (2011)
615.

24

PT



PT

bem como o FEADER e o EMFF. Esta abordagem visa maximizar as sinergias,
nomeadamente na perspetiva do emprego.

Ao acompanhamento refor¢ado da aplicacdo das reformas e aos intercambios de boas préticas
gue faréo parte do novo papel do Comité do Emprego, devera acrescentar-se uma avaliagdo da
eficicia do esforco de investimento conexo, com vista a sua melhoria, sempre que necessario.

A Comissao propde:

Reforcar a coordenacéo e a vigilancia multilateral no dominio das politicas de emprego,

publicando, juntamente com o projeto de relatério conjunto sobre 0 emprego, e numa
base anual, um sistema de afericdo dos desempenhos com indicadores de emprego
especificos. O sistema serd concebido em cooperagdo com os Estados-Membros e
terd por base o Quadro de Avaiacdo Comum existente e o Observatério de
Desempenho do Emprego que identifica os principais desafios nesta matéria e é
desenvolvida com os Estados-Membros.

desenvolvendo, até finais de 2012, em cooperagcdo com os Estados-Membros e todos
os intervenientes relevantes, um painel de avaliacdo destinado a acompanhar os
progressos na execucdo dos planos nacionais de emprego, como parte dos planos
nacionais de reformas;, o primeiro painel deve fazer parte da Anaise Anua do
Crescimento relativa a 2013 (Relatorio Conjunto sobre o Emprego).

Reforcar a participacéao dos par ceir os sociais da UE no Semestre Europeu:

instituindo a participagdo efetiva dos parceiros sociais da UE nas principais
prioridades estratégicas no quadro das politicas de emprego i) no contexto do
Semestre Europeu, para a troca de pontos de vista sobre as prioridades de
crescimento e emprego; e ii) antes das reunides dos Conselhos ECOFIN e EPSCO da
primavera, nas quais participa a Presidéncia do Conselho;

criando, no pleno respeito pela autonomia dos parceiros sociais conferido pelo artigo
152.° do Tratado, um modelo tripartido a escala da UE para 0 acompanhamento e o
intercambio de pontos de vista sobre a evolugdo salarial em relacdo a produtividade,
ainflac8o e a procurainterna, o desemprego e as desigualdades de rendimento.

Reforcar a articulacdo entre as politicas de emprego e os instrumentos financeiros
relevantes:

refletindo de perto as prioridades dos programas nacionais de reformas e, em
especial, os planos nacionais de emprego, na preparagao dos contratos de parceria e
dos programas operacionais para 2014-2020, incluindo o seu quadro de
desempenhos, tendo em conta as recomendacBes especificas por pais e as
observacdes do Comité do Emprego.

revendo os contratos de parceria e 0s programas operacionais sempre que for
necessa&rio a luz das recomendages especificas por pais, tal como previsto no artigo
21.° da proposta de regulamento relativo aos fundos do Quadro Estratégico Comum.

tendo em conta a avaliacdo resultante do quadro dos desempenhos dos fundos na
elaboracdo dos programas nacionais de reformas durante o periodo de 2014-2020.

A Comissao convida os Estados-M embros e o Consaho a:

através do Comité do Emprego, preparar 0S mecanismos para uma vigilancia
multilateral reforcada no dominio do emprego;
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- discutir e adotar estes novos mecanismos no ambito do Comité do Emprego, visando
uma aprovacdo atempada pelo Conselho e a plena aplicagdo durante o Semestre
Europeu de 2013;

- fazer pleno uso dos financiamentos que serdo concedidos em regime de gestéo
partilhada a partir de 2014 no ambito do Fundo Social Europeu para apoiar o
investimento nos principais desafios identificados em matéria de emprego.

Conclusao

A presente comunicacdo visa delinear as formas mais eficazes, na atual conjuntura, de atingir
a meta fixada para o emprego na estratégia Europa 2020, reforgando assim a dimensdo do
emprego nesta estratégia. Para tal, fornece orientacbes de fundo relevantes no contexto dos
planos nacionais de emprego dos Estados-Membros e sugere formas de reforcar a dimensao
do emprego na governacéo da UE:

- A Comissdo prop0e orientagdes politicas para apoiar a criagdo de emprego e as reformas do
mercado de trabalho, insistindo na importancia do investimento, e convida o Conselho a
adotar uma abordagem ambiciosa para o efeito.

- A Comissdo descreve medidas destinadas a resolver as inadequacbes em matéria de
competéncias e melhorar a mobilidade da mé&o-de-obra, suprimindo os obstaculos a um
verdadeiro mercado de trabalho europeu.

- A Comissdo propbe formas de reforcar a supervisdo multilateral, a fim de melhorar a
participacdo dos parceiros sociais na governagéo de emprego e continuar a uniformizar as
acles e os financiamentos para maximizar os resultados em matéria de emprego obtidos
gracas aos instrumentos orcamentais da UE.
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ANEXO

Os trés planos de acdo que figuram no presente anexo (um conjunto de agdes em matéria de
emprego na economia verde, um plano de a¢do para a mao-de-obra do setor da satde na UE
e uma série de agdes fundamentais em matéria de emprego nas TIC) sdo propostos em
conformidade com o ponto 1.2 «Explorar o potencial de criagdo de empregos de setores
fundamentais« da presente comunicacdo. Cada um deles é também apoiado por documentos
de trabalho dos servicos da Comissao apresentados em separado.

Um conjunto de acBes estratégicas em matéria de emprego na economia verde

Em resposta as conclusdes do Conselho EPSCO de dezembro de 2010 sobre «Politicas de
emprego para uma economia verde competitiva, hipocarbonica e eficiente em termos de
recursos, apresentar-se um conjunto de acdes tendo em vista uma transicdo bem sucedida para
uma economiaverde.

A Comisséo vai:
1. Promover aintegracdo do emprego ver de nos planos nacionais de emprego

- trabalhando em conjunto com o Comité do Emprego (EMCO) para definir indicadores de
emprego verde e garantir um controlo permanente das medidas de reforma;

- incentivando os Estados-Membros a dar resposta as necessidades em matéria de
reconver sdo profissional e derelocalizacdo da mao-de-obra, através de politicas ativas do
mer cado de trabalho e aprendizagem ao longo da vida e da integragdo dessas medidas em
estratégias regionais, urbanas ou de desenvolvimento local, conforme for o caso;

- reforcando, no Semestre Europeu de 2013, o interesse que reveste a eficiéncia dos
recur sos para o emprego e a realizacdo das reformas necessarias. Em especial, os Estados-
Membros ser&o incentivados arecorrer com maios frequéncia a medidas fiscais na esfera
do ambiente e as receitas decorrentes do sistema de intercambio de quotas de emissdo
parareduzir a pressao fiscal sobre o trabalho.

2. Reforgar os sistemas de infor mag&o sobr e as competéncias ver des

- assegurando que os instrumentos de antecipacdo das necessidades de competéncias a nivel
da UE (Panorama de Competéncias da UE, ESCO, CEDEFOP e Eurofound, etc.) abrangem as
necessi dades em termos de competéncias verdes emergentes;

- organizando em 2013 um conjunto de acBes de aprendizagem muatua com 0s
intervenientes pertinentes no mercado de trabalho, nomeadamente sobre a integracéo das
competéncias e da formacao nas estratégias nacionais globais em prol do crescimento verde
(programa de aprendizagem mutua da DG EMPL ) e sobre os meios de cooperagéo com as
empresas com vista a orientar os candidatos a emprego e as pessoas em risco de despedimento
para as profissdes verdes emergentes (did ogo entre os SPE);

- promovendo a utilizagdo de sistemas normalizados de certificacdo de competéncias
através do programa «Energia Inteligente — Europa» em 2013/2014.
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3. Promover uma maior utilizagdo dos instrumentos financeiros da UE em favor de
investimentos ecol 6gicos inteligentes

- estreitando a cooperagdo com o Banco Europeu de I nvestimento parareforcar ainda mais
a capacidade de conceder empréstimos a empreendimentos publicos e privados no
dominio da eficiéncia dos recursos e das fontes de energiarenovaveis;

- incentivando os Estados-Membros a abordar, nos programas operacionais financiados pelo
FSE para 2014-2020, as necessidades de formagdo geradas pela economia verde e a dotar os
servigos publicos de emprego de mais meios para apoiarem as transicdes para este tipo de
empregos no mercado de trabalho; e concentrando os recursos do FEDER em investimentos
no dominio da eficiéncia energética e das energias renovaveis, em conformidade com a
proposta da Comisséo;

- lancando, no contexto do Instrumento de microfinanciamento «Progress», um férum de
agentes do microfinanciamento e do empreendedorismo em 2013 com vista a participacéo
de intermediarios financeiros locais na promocéo da atividade empresarial na economia verde;

- visando iniciativas inovadoras que conjuguem a eficiéncia dos recursos e o emprego
inclusivo, no quadro da vertente experimentacéo social do programa PROGRESS.

4. Criar parceriasentre os agentes do mercado detrabalho

- apoiando projetos de cooperacdo relativos a empregos verdes e a transicdes para uma
economia verde, no ambito do convite a apresentacdo de propostas PARES 2013, com vista a
selecdo de projetos inovadores entre 0s servicos de emprego;

- colaborando com os parceiros sociais europeus para encontrar formas de facilitar a
transicdo para uma economia hipocarbonica, através de iniciativas especificas no quadro do
seu programa de trabalho 2012-2014;

- reforcando a sensibilizag8o para as melhores iniciativas e atividades bipartidas e tripartidas
em prol do emprego verde, através da publicacéo, em 2013, de um manual de boas préticas.

Um plano de agdo para a mao-de-obra do setor da saiide na UE

Para apoiar os Estados-Membros a abordar os desafios com que se confronta o setor da salde,
e em consonancia com o compromisso dos Estados-Membros no sentido de trabalhar em
conjunto nesta area, consagrado nas conclusdes do Conselho de dezembro de 2010, a
Comissdo propde um plano de acdo que se apresenta de seguida.

A Comissao vai:
1. Mehorar o trabalho analitico de planeamento e previsio das necessidades de mao-de-
obrano setor da saude na UE

- criando, até ao final de 2012, uma plataforma europeia de Estados-Membros e organizagoes
profissionais através do lancamento de uma agdo trienal conjunta da UE em matéria de
previsdo e planeamento no @mbito do programa de saude, afim de partilhar boas préticas,
desenvolver metodologias de previsdo de necessidades de méo-de-obra e planeamento
eficaz de efetivos no setor da saude e melhorar os dados disponivels sobre a méo-de-obra
neste setor anivel da UE;

28

PT



PT

- desenvolvendo orientacoes, até 2014, sobre o intercambio de capacidades de educacéo e de
formacao nas profissdes da saude, afim de aproveitar a0 maximo as capacidades existentes
com base nos resultados de um estudo que sera lancado em 2013 e terd por objetivo
repertoriar as capacidades de educacdo e formacdo dos Estados-Membros no dominio da
sallde, especiamente em universidades de medicina e escolas de enfermagem;

2. Antecipar mais eficazmente as necessidades de competéncias no setor da saude

- apoiando a criagdo em 2013 de um conselho eur opeu das competéncias dos trabalhador es
dos cuidados de satde e enfermagem, a fim de melhor analisar e antecipar as necessidades
de competéncias nestas profissdes, tendo em devida conta a proposta de modernizacéo da
Diretiva «Qualificagdes profissionai s»;

- promovendo parcerias entre os estabelecimentos de educacdo/formacdo profissional e os
empregadores do setor da salde, através de uma Alianca de Competéncias a criar, a titulo
experimental, em 2013;

- promovendo o intercAmbio de boas préticas em matéria de for macao profissional continua,
para atualizar as qualificacbes e competéncias e gjudar a reter os profissionais de salde
através da aprendizagem ao longo da vida, gragcas a uma revisdo e um recenseamento dos
sistemas e préticas nacionais, arealizar em 2013;

- desenvolvendo, até 2014, recomendacOes para os requisitos de formacgao dos assistentes
de cuidados de satde, incluindo o apoio didatico as pessoas que prestam cuidados a titulo
informal, com base numa andlise do ambito das aptiddes e competéncias exigidas aos
assistentes de cuidados de salde, gracas a criacdo de uma rede-piloto de peritos e de uma
base de dados;

3. Estimular o intercdmbio em matéria de recrutamento e retencéo de trabalhadores do
setor da satude

- langando, até 2013, um recenseamento de estratégias inovadoras e eficazes de
recrutamento e retencdo de efetivos no setor da salde, com vista ao intercambio de boas
préticas entre os Estados-Membros (recenseamento feito na sequéncia de um convite a
apresentacdo de propostas) e estudar a possibilidade de uma agéo conjunta com os Estados-
Membros;

4. Apoiar o recrutamento ético de trabalhadores da saude

- apoiando a aplicacdo, por parte dos Estados-Membros, do Codigo de prética mundial da
OMS para o recrutamento internacional de pessoal do setor da saude, através do
desenvolvimento de uma abordagem comum.

AcOes estratégicas em matériadeempregonasTIC

Foram realizados progressos satisfatorios na aplicagcéo da comunicacdo da Comissao sobre
«Cibercompeténcias no século X X 1»>. Existe hoje um forte consenso sobre a necessidade de
uma estratégia alongo prazo em matéria de cibercompeténcias na UE, com base na

= Avaliacdo da aplicacéo da Comunicagdo da Comissdo sobre Cibercompeténcias no século X X1, outubro

de 2010, http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/reports/eskills?21 fina report en.pdf.
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cooperacao ativa entre a Comissdo, os Estados-Membros, as regides e 0s parceiros sociais, no
sentido de explorar o potencial de emprego das TIC.

A Comissao vai:

1. Criar parcerias entre varios agentes relevantes para

- melhorar a identificacdo dos desfasamentos entre a oferta e a procura de perfis de empregos
relacionados com as TIC

- mobilizar organizagdes e redes que propdem a concegdo, a prestacéo e a certificagcéo de
formacdo em TIC, com especial incidéncia na empregabilidade e na certificacdo de
competéncias informais,

- apoiar campanhas de sensibilizacdo (Semana Europeia eSkills®, Semana Get Online) e
promover carreiras profissionaisnas TIC, afim de atrair e implicar os jovens e categorias sub-
representadas, designadamente as mulheres, os trabalhadores em meio de carreira e 0s grupos
vulneraveis,

2. Refor car o quadro europeu de ciber competéncias

- criando, até 2013, uma seccdo especializada no sitio Web do Panorama Europeu de
Competéncias dedicada as carreiras profissionaisnaareadas TIC;

- prosseguindo a elaboragdo, em 2012, do quadro europeu de cibercompeténcias
desenvolvido pelo CEN”’, a fim de fornecer, até 2013, descritores de cibercompeténcias e de
uma ferramenta de autoavaliagdo para todos os formandos, a integrar no futuro passaporte
europeu de competéncias;

- desenvolvendo, em 2013, orientacdes eur opeias para a aprendizagem eletronica, com base
nas necessidades e melhores préticas das empresas, bem como em iniciativas a nivel dos
setores,

- promovendo programas de estudo de curta duragéo, tanto nho ensino superior ou como na
educacéo e formagdo profissional, a fim de proporcionar a aquisicdo de cibercompeténcias
especializadas e aplicadas;

3. Favorecer um aumento da méo-de-obra altamente qualificadaem TIC

- desenvolvendo, em 2012, de r 6tulos de qualidade par a as for macdes e as certificagdes em
TIC compativeis com o quadro de referéncia europeu de garantia da qualidade para o ensino e
a formacdo profissional (EQAVET); e desenvolvendo, em 2013, um projeto-piloto que
fornega uma visdo interativa das certificagcbes do setor das TIC e um teste de autoavaliacéo
em linha para os profissionais das TIC;

- promovendo sinergias entre as agdes em matéria de competéncias no dominio das TIC,
empreendedorismo e nebulosa computacional, no contexto do préximo plano de acéo da UE
paraa nebulosa computacional (cloud computing);

- prosseguindo o desenvolvimento da iniciativa da UE em matéria de e-leadership lancada

6 Consultar http://eskills-week.ec.eur opa.eu.

Comité Europeu de Normalizacéo (CEN)
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em 2012 para dar resposta as necessidades dos empresarios e gestores, bem como dos
profissionais e utilizadores avancados das TIC, com destaque para a constituicdo de empresas
e PME;

4. Promover uma maior utilizagdo dosinstrumentos financeir os da UE para investir em
competénciasdas TIC

- incentivando os Estados-Membros a reforcar a formacdo digital nos seus sistemas de
educacdo e de formacdo e a promover a infoinclusdo, através de programas operacionais
financiados pelo FSE em 2014-2020.
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