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1ZANGA

Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijoje ,,Europa 2020* iskeltas tikslas — iki
2020 m. pasiekti 2064 m. amziaus asmeny 75 proc. uzimtuma'. Kad tikslas bty pasicktas,
ES reikia sukurti dar 17,6 mln. darbo viety. Deja, prasidéjus krizei, 2011 m. trecig ketvirt]
uzimtumo lygis nusmuko iki 68,9 proc.’; nuo 2010 m. pradzios ES nedarbas nuolat virsijo
9,5 proc., 0 2012 m. vasario mén. perzeng¢ 10,2 proc. ribg. Nors iki 2011 m. vidurio darbo
viety skai¢ius padidéjo 1,5 min., to nepakanka 6 min. nuo 2008 m. ES prarasty darbo viety
kompensuoti. D¢l nuo 2011 m. vidurio sulétéjusio ekonomikos augimo, neigiamy 2012 m.
perspektyvy’ ir didéjanéiy valstybiy nariy bei regiony skirtumy dar sunkiau siekti tokiy tiksly,
kaip uZimtumas, socialiné jtrauktis ir kova su skurdu®.

Be tikétino nuosmukio daugelyje Saliy ir uzsitgsusios valstybiy skoly krizés, ekonoming
Europos veiklg taip pat veikia ilgalaikiSkesni struktiiriniai pokyc¢iai, darantys poveikij
santykiniam Europos konkurencingumui pasaulinéje ekonomikoje. Tai, pavyzdziui, reikme
pereiti prie ekologiskos, mazo anglies dioksido kiekio technologijomis ir tausiu istekliy
naudojimu grindZziamos ekonomikos, demografinio sen¢jimo sgsajos su sudétingais gyventojy
srautais ir sparti technologijy kaita drauge su dideliy besiformuojancios rinkos ekonomikos
Saliy vystymusi. Tokie strukttriniai pokyc¢iai daro ir darys jvairiapusj poveiki darbo rinkoms,
visy pirma darbo viety kiirimui ir iSsaugojimui. DinamiSkos ir jtraukios darbo rinkos ir
reikiamus jgudzius turintys darbuotojai — biitinybé, jei norime, kad Europos ekonomikos
konkurencingumas ne mazéty, o didéty nepaisant minéty pokyciy.

Sutarties 3 straipsnyje nustatyta, kad visiSkas uzimtumas ir socialin¢ sanglauda yra vienas i§
ES tiksly. Tai vienas labiausiai ES pilieiams rupimy klausimy, kuris yra ir strategijos
»Buropa 2020 démesio centre. Uzimtumo augimo perspektyvos didele dalimi priklauso nuo
ES geb¢jimo skatinti ekonomikos augimg imantis tinkamy makroekonominés, pramonés ir
inovacijy politikos priemoniy. Be to, norint padidinti darbo viety skaiCiy ir taip sustiprinti
ekonomikos augima, biitina plétoti tokig uzimtumo politika, kuria biity sudaromos palankios
salygos kurti darbo vietas, palengvintas peréjimas j kita darbo vieta, padidinta darbo jégos
pasiiila, pagerinta geografiné ir jgudziy pasiiilos atitiktis darbo rinkos reikméms. Uzimtumo
politika turéty ne tik padéti ekonomikai atsigauti trumpalaikiu laikotarpiu, bet ir uztikrinti
butinas socialines investicijas, kurios ilgalaikiu laikotarpiu padéty uzkirsti kelig didesnéms

Komisijos komunikatas ,, 2020 m. Europa. Pa, angaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija“, COM
(2010) 2020, 2010 m. kovo 3 d.; 2010 m. birzelio 17 d. Europos Vadovy Tarybos iSvados.

,»ES uzimtumo ir socialinés padéties ataskaita®, ketvircio apzvalga, 2012 m. kovo mén.

Pagal Komisijos tarnyby 2012 m. vasario mén. tarping prognoz¢ 2012 m. ES BVP neaugs, o euro zona
patirs nedidelj nuosmukj.

Pridedamas tarnyby darbinis dokumentas ,,Darbo rinkos tendencijos ir uzdaviniai“ (angl. k. Labour
market trends and challenges).
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socialinéms ir fiskalinéms islaidoms’. ES 2012 m. metinéje augimo apZvalgoje raginama imtis
ryztingy veiksmy darbo vietoms kurti ir ekonomikai atgaivinti; Siam raginimui tvirtai pritaré
2012 m. pavasario Europos Vadovy Taryboje susitike valstybiy ir vyriausybiy vadovai®.

Siuo politiniu komunikatu siekiama papildyti metinés augimo apzvalgos prioritetus uzimtumo
srityje pateikiant vidutinés trukmés politines gaires, padedancias siekti strategijos ,,Europa
2020 uzimtumo tiksly. Siame, UZzimtumo gairémis’ grindziamame dokumente, nustatyti
dabartinémis aplinkybémis itin aktualis veiksmai, ir siekiama uztikrinti visy dalyviy
tarpusavio pasitikéjimg ir pasitikejimg savimi jgyvendinant reikiamas su uZimtumu susijusias
reformas. Taip atsiliepiama j Europos Vadovy Tarybos® raginima paremti nauja ekonomikos
valdyseng atidZiau stebint uzimtumo ir socialing politika, ypa¢ kai ji gali daryti poveikj
makroekonominiam stabilumui ir ekonomikos augimui’.

Prie Sio komunikato pridedami jvairiis tarnyby darbiniai dokumentai, kuriuose detaliau
iSdéstomos uzimtumo politikos sgsajos su kity sri¢iy politika, susijusia su pazangiu, tvariu ir
integraciniu augimu. Sis uzimtumo srities dokumenty rinkinys padeda jgyvendinti ne tik
strategijoje ,,Europa 2020 nustatytos pavyzdinés iniciatyvos ,,Naujy jgudziy ir darbo viety
kiirimo darbotvarké®, bet, uZtikrinant geresn¢ sinergija, ir kitas pavyzdines iniciatyvas —
,Europos skaitmeniné darbotvarké®, ,,Inovacijy sajunga®, , Judus jaunimas®, ,,Tausiai iSteklius
naudojanti Europa®, ,,Globalizacijos erai pritaikyta pramonés politika* ir ,,Europos kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi planas®. Uzimtumo srities dokumenty rinkiniu taip pat
parodoma, kaip ekonomikos nuosmukio sglygomis ES biudzeto (visy pirma Europos
socialinio fondo) léSomis galima remti darbo rinkos reformas ir padéti uZztikrinti butinas
investicijas.

Darbo rinkos dinamika visy pirma turéty biiti skatinama nacionaliniu lygmeniu, o Siame
komunikate pristatomos pagalbinés ES darbo viety kiirimo ir ekonomikos atsigavimo rémimo
priemonés, susijusios tiek su paklausa, tiek su pasiiila darbo rinkoje ir padedancios zengti
tolesnius zingsnius kuriant tikrg ES masto darbo rinka.

1. REMTI DARBO VIETU KURIMA

Darbo viety kiirimo rémimas ir darbo jégos paskirstymas arba perskirstymas turéty biiti
nukreiptas augancios tvarios veiklos, sektoriy ir verslo (visy pirma MVIIO) link. Politinémis
priemonémis turi biti toliau siekiama gerinti tiek nasumg, tiek uzimtuma, prisidéti prie
zmogiskyjy istekliy skirstymo, atsizvelgiant | ekonomikos ir socialines reikmes, kaip
nustatyta strategijoje ,,Europa 2020%, bei siekti uzsienio prekybai atviry ir uzdary sektoriy
pusiausvyros. Tomis priemonémis taip pat turéty biiti gerinama pazeidziamy grupiy,
pavyzdziui, jaunimo, motery, zemesnés kvalifikacijos ir vyresniy darbuotojy, taip pat
mazumoms priklausan¢iy asmeny, padétis darbo rinkoje. Atsizvelgiant | esminius

Kaip pazymima 2012 m. sausio 30 d. Europos Vadovy Tarybos nariy pareiskime, ,,ekonomika vél ims
augti ir bus kuriamos darbo vietos tik tokiu atveju, jei laikysimés nuoseklaus ir visapusisko poziiirio,
jungiancio pazangy fiskalinj konsolidavima, padedantj iSsaugoti investicijas ] biisimg ekonomikos
augimg, patikimg makroekonoming politika ir veiksmingg uzimtumo strategija, kuria padedama
i$saugoti socialing sanglauda®.

2012 m. kovo 1-2 d. Europos Vadovy Tarybos iSvados.

2010 m. spalio 21 d. Tarybos sprendimas dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy.

2011 m. gruodzio 9 d. Europos Vadovy Tarybos iSvados.

2012 m. gruodzio 9 d. Europos Vadovy Tarybos iSvados.

2002—-2010 m. 85 proc. grynojo uzimtumo augimo lémé butent MV].
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struktiirinius ekonominius poky¢ius, su kuriais susiduria Europa, kompleksines priemones
reikeéty papildyti konkreciais veiksmais sektoriuose, turinciuose itin didelj potencialg skatinti
darbo viety kiirimu grindziamg ekonomikos augima.

1.1. Skatinti kurti darbo vietas visuose ekonomikos sektoriuose remiant darbo jégos
paklausa

UZzimtumo politika gali padéti sukurti darbo viety kiirimui palankias salygas. Be to, uZimtumo
politikos priemonémis gali biiti padedama mobilizuoti ES biudzetg (visy pirma Europos
socialinio fondo 1é8as) §iam procesui paremti''. Be su pasiila susijusiy priemoniy, tokiy kaip
investicijos ] jgudzius ir aktyvumo skatinimg bei darbo rinkos reikmes atitinkancios
paslaugos, galima imtis ir darbo paklausai teigiama poveikj daranciy veiksmy:

— Idarbinimo subsidijas daugiausia skirti jdarbinantiems j naujas darbo vietas.
Valstybése narése placiai naudojamos jdarbinimo subsidijos, kuriomis siekiama
susvelninti d¢l ekonomikos krizés iSaugusio nedarbo poveikj ir kurios paprastai yra
skirtos socialiai remtinoms grupéms. Tinkamos paskatos ir jdarbinimo subsidijos
turéty paskatinti darbdavius jdarbinti darbuotojus | raujas darbo vietas, t.y. kurti
tokias darbo vietas, kurios be ty subsidijy nebiity sukurtos. Tikslinés subsidijos
socialiai pazeidziamoms grupéms, kaip antai jaunimui ar ilgalaikiams bedarbiams,
gali daryti teigiamg poveikj, visy pirma tais atvejais, kai jdarbinimo subsidijos
derinamos su papildomomis pastangomis remti tikslines grupes.

— Mazinti darbo jégos mokesc¢iy pleiSta nedarant neigiamo poveikio biudZetui
palaipsniui didinant aplinkos apsaugos'?, vartojimo ar nuosavybés mokes¢ius drauge
uztikrinant tinkamg perskirstomojo poveikio stebéseng. Daugelyje valstybiy nariy yra
galimybiy sumazinti darbdaviy mokamas socialinio draudimo jmokas, sudarancias
didzigja mokesciy pleisto dalj. Tikeétina, kad tikslinis pazeidziamiausiy grupiy — visy
pirma nedideles pajamas gaunanciy asmeny — mokes¢iy pleiSto maZinimas gali
teigiamai veikti jy uzimtumag ilgalaikiu laikotarpiu, tapti parankiausia priemone
darbo jégos paklausai didinti. Vis délto, kad §i priemon¢é nedaryty neigiamo poveikio
ty grupiy, kurioms ji netaikoma, uzimtumo perspektyvoms, reikia kruopsciai parengti
jos modelj ir taikymo nuostatas. Be to, jei sumazinimas bus nepakankamai tikslingas,
gali atsirasti papildomy islaidy.

- Remti ir skatinti savarankiSskg darba, socialiniy jmoniy ir naujy jmoniy
steigimg. Darbo ieSkantiems asmenims, kurie yra motyvuoti pradéti ir plétoti nauja
versla, gali tekti jveikti nemazas klittis, jskaitant profesiniy jgiidziy ar verslumo
trikumg, nepakankamas konsultavimo galimybes, sunkumus gauti finansavima.
Verslumo ugdymas, didesnis verslo steigimo paslaugy ir mikrofinansy bei modeliy,
pagal kuriuos nedarbo iSmokos biity paveriamos verslo steigimo dotacijomis,

Reikia uztikrinti, kad biity laikomasi ES valstybés pagalbos taisykliy ir drauge atsizvelgti | tose
taisyklése numatytas uzimtumo pagalbos galimybes; visy pirma zr. Bendrojo bendrosios iSimties
reglamento 15, 16, 40—42 straipsnius, Europos Sajungos oficialusis leidinys L 214, 2008 m. rugpjicio
9d.

IS Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikos sukiirimo iki 2050 m. planas® (COM(2011) 112) matyti, kad jei SESD apyvartiniy tar$os
leidimy aukciony ir CO2 apmokestinimo pajamos bty naudojamos darbo sagnaudoms mazinti, biity
daromas teigiamas poveikis uzimtumui.
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1.2.

prieinamumas atlieka svarby vaidmen;j skatinant savarankiska darbg ir kuriant naujas
darbo vietas. Parama turéty buti specialiai nukreipta didZiausio potencialo grupéms
(pavyzdziui, kvalifikuotiems bedarbiams, moterims ar jaunimui) ir turéty biti
grindziama glaudziu uZimtumo tarnyby, verslo rémimo ir finansavimo paslaugy
teikéjy bendradarbiavimu. Socialinés ekonomikos dalyviai ir socialinés jmonés yra
svarbios jtraukiojo darbo viety kiirimo ir socialiniy inovacijy varomosios jegos,
kurias reikia remti konkre¢iomis priemonémis, jskaitant vieSuosius pirkimus ir
finansavimo galimybes.

Neformaly arba nedeklaruojama darbg paversti oficialiai jteisintu darbu.
Nedeklaruojamas darbas yra neteisétas darbas. Jis daro didelj poveikj biudzetui, nes
surenkama maziau mokesciy ir socialinio draudimo jmoky. Be to, nedeklaruojamas
darbas neigiamai veikia produktyvumg ir darbo salygas, igiidziy ugdyma ir
mokymasi visg gyvenimg. Taip jgyjama tik menka dalis teisiy | pensijg ir sveikatos
prieziliros paslaugas. UZzkertant kelig nedeklaruojamam darbui ir kovojant su juo,
visapusiskai jgyvendinant Direktyva 2009/52/EB dél sankcijy ir nelegaliy darbuotojy
bei padedant nedeklaruotiems darbuotojams integruotis j oficialia darbo rinka
padedama siekti fiskalinio konsolidavimo, sudaryti vienodas salygas verslui ir
padidinti darbo viety kokybe. Taip pat reikia geresnio valstybiy nariy
bendradarbiavimo.

Padidinti darbo uZmokestj ,j rankas®“. Kelios valstybés narés dirbantiems
asmenims taiko lengvatas, kad sumazinty dirbanciyjy skurdg ar paskatinty pradéti
dirbti. Paprastai dirbanc¢iy asmeny pajamy papildymo modeliams biidinga tai, kad jie
taikomi mazas pajamas gaunantiems asmenims ar namy tkiams, o pajamoms émus
augti parama palaipsniui nutraukiama. Didesnis darbo uzmokestis ,,j rankas* skatina
maziau kvalifikuotus darbuotojus dirbti, o sumaZzéjus darbo uzmokes€io naStai
darbdaviams biity lengviau uzpildyti laisvas tam tikro darbo uzmokescio lygio darbo
vietas. Vis délto nustatant lengvatas dirbantiems asmenims reikty vengti mazo darbo
uzmokescio ,,spasty“. Teigiamo poveikio galima tikétis, kai pajamy skirtumy
mazesnes pajamas gaunan¢iy asmeny lygmeniu yra didziuliai.

Modernizuoti darbo uZmokes¢io nustatymo mechanizmus, kad darbo
uzmokestis buity suderintas su naSumo raida, ir skatinti darbo viety kiirima.
Darbo uzmokes¢io nustatymo mechanizmai, kuriais uztikrinama, kad realus darbo
uzmokesc€io augimas atspindéty naSumo raidg ir atitinkamos darbo rinkos salygas —
bitina prielaida siekiant, kad gamybos augimas lemty darbo jégos paklausos augima,
o drauge — darbo viety skaiCiaus augimg. Vadovaujantis nacionaline kolektyviniy
deryby praktika, darbo uzmokesCio raida turéty priklausyti nuo valstybés narés
konkurencinés padéties. Nors kai kuriuose sektoriuose ar valstybése narése gali
prireikti létinti ar reguliuoti darbo uzmokes¢io augimg, tikslinis didinimas, kuris
padéty palaikyti bendra paklausa, yra jmanomas, jei darbo uzmokestis gerokai
atsiliko nuo augancio darbo nasumo.

ISnaudoti pagrindiniy sektoriu darbo viety kiirimo potencialg

Siandien Europa susiduria su rimtomis struktirinémis permainomis, nustatytomis strategijoje
»Buropa 2020, visy pirma susijusiomis su peréjimu prie ekologiskos, mazo anglies dioksido
kiekio technologijomis ir tausiu iStekliy naudojimu grindziamos ekonomikos, demografiniu
visuomenés sen¢jimu ir spar€ia technologijy pazanga. Norint jveikti Siuos uzdavinius ir
sunkumus paversti galimybémis, miisy ekonomika ateinant] deSimtmet] turés i§ esmeés
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pasikeisti. Taip pertvarkant ekonomika bus padidintas konkurencingumas, atsiras naujy
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo Saltiniy, bus geriau patenkintos ekonominés ir
socialinés reikmés. 2012 m. metinéje augimo apzvalgoje nustatytos trys pagrindinés sritys,
kuriose yra nemenkas darbo viety kiirimo potencialas.

Prognozuojama, kad darbo viety skaicius ekologiSkos ekonomikos sektoriuose,
kuris augo net nuosmukio laikotarpiu, didés ir toliau. Vien energijos vartojimo
efektyvumo ir atsinaujinanciosios energijos sektoriuose iki 2020 m. gali buti sukurta
5min. darbo viety'’. Produkty ir paslaugy rinky raida, moksliniy tyrimy ir
taikomosios veiklos bei inovacijy politika, nauji reguliavimo mechanizmai ir rinka
grindZiamos priemonés nulems pramonés ir ekonomikos struktiiros pokycius ir padés
pereiti prie tausesnio iStekliy naudojimo, o tai reik$ daugelio darbo viety pokycius
kone visuose sektoriuose. Didelio anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos
sektoriaus darbo vietos bus perkeltos j mazo anglies dioksido kiekio technologijomis
ir tausiu iStekliy naudojimu grindziamus sektorius — daugelis $iy sektoriy darbo viety
bus transformuotis, ekologiskuose ir netarSiuose sektoriuose bus sukurta daug naujy
darbo viety ir tai darys skirtingg poveikj jvairiems regionams. Peréjimas prie
ekologiSkos ir tausiu iStekliy naudojimu grindziamos ekonomikos i§ pradziy
daugiausiai naudos teiks itin kvalifikuotiems darbuotojams, o sumoderninta ir tvari
gamyba ir paslaugos ilgainiui padés sukurti jvairiy vidutinés kvalifikacijos
darbuotojams skirty darbo viety, o zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus
darbuotojams teks prisitaikyti. Parama teikiancios darbo rinkos ir jgudziy reikmiy
vizija yra ypac¢ svarbiis ekologiSkos ir tausiu iStekliy naudojimu grindziamos
ekonomikos rémimo ir plétotés veiksniai, kaip nustatyta pridedamame tarnyby
darbiniame dokumente'*. Kad tokia didZiulé slinktis biity sékmingai valdoma, reikia
sutelkti tiek ES, tiek valstybiy nariy pastangas.

Uzimtumas ES sveikatos bei socialinés prieZitiros sektoriuose sparciai auga dél
sen¢jancios visuomenés ir paslaugy plétros, kad bty geriau tenkinami kokybés
reikalavimai ir auganti asmens poreikiams pritaikytos prieziliros ir specialisty
teikiamy socialiniy paslaugy paklausa. Siy sektoriy dydis ir spartus jy augimas
(dvigubai virsijantis bendrg uzimtumo augimg) rodo, kad jie ir ateinanciais metais
bus svarbi varomoji naujy darbo viety kiirimo jéga. Kad biity iSnaudotas Sis darbo
viety kiirimo potencialas, minéti sektoriai turi iSspresti kelis uzdavinius. Be kita ko,
tai bty vis didesnis sveikatos priezitros specialisty trikumas, senéjanti sveikatos
priezitiros sektoriaus darbo jéga ir nepakankamas naujy specialisty, kurie galéty
pakeisti iSeinanciuosius ] pensija, skai¢ius, nauji sveikatos prieziiiros modeliai, skirti
Jvairiomis létinémis ligomis sergantiems asmenims, daznesnis technologijy
naudojimas, reikalaujantis naujy jgtidziy derinio, taip pat jgidziy ir darbo modeliy
neatitiktis. Be to, samdyti ir iSlaikyti darbuotojus trukdo sudétingos darbo salygos ir
nedidelis bei pernelyg létai augantis darbo uzmokestis. Pakankamos sveikatos
priezitiros paslaugy pasitlos ir kokybés uztikrinimas dar labiau apkarpius biudzeta
bus sunkus uzdavinys tiek socialiniy salygy, tiek uZimtumo atzvilgiu, kaip nustatyta

Remiantis jvairiais modeliais, iki 2020 m. jgyvendinus pavienes energijos vartojimo efektyvumo

priemones, biity galima sukurti arba islaikyti iki 2 mln. ekologisky darbo viety; prognozuojama, kad

atsinaujinanciosios energijos sektoriuje bus sukurta 3 min. darbo viety. Pridedamas Tarnyby darbinis
dokumentas ,,Ekologisko augimo darbo viety kiirimo potencialo iSnaudojimas® (angl. k. Exploiting the
employment potential of the green economy).

Pridedamas Tarnyby darbinis dokumentas , Ekologisko augimo darbo viety kiirimo potencialo
iSnaudojimas® (angl. k. Exploiting the employment potential of green growth).
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pridedamame tarnyby darbiniame dokumente'’. Be to, demografiniai ir $eimos
pokyc¢iai bei reikmé uztikrinti geresne darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg
lemia tai, kad atsiranda naujy pacig jvairiausig veikla apimanciy paslaugy, taip pat
padedanc¢iy kurti naujas darbo vietas, kaip nustatyta pridedamame tarnyby
darbiniame dokumente, dél kurio pradétos viesos konsultacijos'®.

— Toliau auga IRT specialisty paklausa. IRT specialisty uzZimtumas didéjo mazdaug
3 proc. per metus, taciau $iy darbuotojy paklausa virsija jy pasiiilg. IRT priemoniy
plétot¢ ir diegimas atliks lemiama vaidmen; didinant Europos jmoniy
konkurencingumg tarptautiniu mastu ir drauge didins uzimtuma. Kad Europos
imonés ir darbuotojai geriau gebéty naudotis IRT ir turéty reikiamg kompetencija,
reikés déti gerokai daugiau pastangy Svietimo srityje, taip pat formuojant darbuotojy
igidziy ugdymo politikg bei kuriant infrastruktiirg, kaip nustatyta pridedamame
tarnyby darbiniame dokumente'”.

1.3. Sutelkti ES 1éSas darbo vietoms kurti

Svarbus investicijy, kuriomis galima paskatinti tvary ekonomikos augimg ir darbo viety
kiirima, Saltinis yra Sanglaudos politikos fondai — Europos socialinis fondas (ESF), Europos
regioninés plétros fondas (ERPF) ir Sanglaudos fondas bei Europos zemés iikio fondas kaimo
plétrai (EZUFKP) ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondas. Jie padeda stiprinti
ekonoming, socialing ir teritoring Sgjungos sanglaudg. 2014-2020 m. Komisija pasiiilé
atidziai suderinti $ias finansines priemones ir strategijos ,,Europa 2020 tikslus'®. Biitina, kad
nacionalinés, regioninés ir vietos valdzios institucijos visapusiSskai naudotysi prieinamais
iStekliais ir siekty maksimaliy rezultaty, kad Europa galéty plétoti ir iSnaudoti savo
ekonomikos potenciala, padidinti uzimtuma ir naSuma.

IS Europos socialinio fondo (ESF) bendrai finansuojamos darbo rinkos aktyvinimo
priemonés, jskaitant jdarbinimo subsidijas, specialisty kvalifikacijos kélimo ir verslumo
ugdymo programas, mikrofinansavimo modelius, taip pat visos ES uzimtumo politikos
modelius bei jgyvendinimg. 2014-2020 m. Komisija siiilo ne mazesn¢ kaip 84 mlrd. EUR
bendro finansavimo i§ ESF dalj; Sios 1€Sos turéty biiti skirtos prioritetinéms investicijoms
tokiose srityse kaip darbo ieSkanciy asmeny ir bedarbiy galimybiy jsidarbinti didinimas, tvari
nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy integracija i darbo rinka, be kita ko, jgyvendinant
Jaunimo garantijy iniciatyva, savarankiSkas darbas, verslininkysté ir jmoniy steigimas, taip
pat investicijos ] Svietimg ir socialing jtraukt] bei vieSojo administravimo pajégumy didinimas.

Europos regioninés plétros fondas (ERPF) prie darbo viety kiirimo 2014-2020 m. visy
pirma prisidés sitlomu iStekliy sutelkimu j mokslinius tyrimus, technologijy plétote ir
inovacijas, MVI konkurencingumo didinima, per¢jimo prie mazo anglies dioksido kiekio
technologijomis grindziamos ekonomikos rémimo, jskaitant atsinaujinanciosios energijos ir

Pridedamas Tarnyby darbinis dokumentas ,,ES sveikatos priezitiros darbuotojy veiksmy planas® (angl.
k. An action plan for the EU health force).

Pridedamas Tarnyby darbinis dokumentas ,,Asmeniniy ir namy tikio paslaugy sektoriaus darbo viety
kiirimo potencialo i$naudojimas® (angl. k. Exploiting the employment potential of the personal and
household services).

Pridedamas Tarnyby darbinis dokumentas ,IRT sektoriaus darbo viety kirimo potencialo
iSnaudojimas® (angl. k. Exploiting the employment potential of ICTS).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Strategijos ,,Europa 2020“ biudzetas”, I dalis, COM(2011) 500,
2011 m. birzelio 29 d.
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energijos vartojimo efektyvumo skatinimg. ERPF taip pat investuos j IRT sektoriy ir papildys
ESF finansavima, kuriuo skatinamas uzimtumas ir darbo jégos judumas, kaip antai Svietimo,
mokymo ir jdarbinimo paslaugy infrastrukttiros finansavimas ar savarankisko darbo ir jmoniy
steigimo rémimas. IS Sio fondo taip pat bus remiamos investicijos | sveikatos prieziiiros ir
socialing infrastruktiirg.

Europos mikrofinansy priemoné ,Progress®“ yra skirta savarankiSkai dirbantiems
asmenims ir labai mazoms jmonéms remti — pagal ja visos ES mikrofinansavimo
tarpininkams teikiamos garantijos ir finansuojamos investicijos. Tikimasi, kad pagal Sig
priemone 2007-2013 m. bus skirta iki 500 mIn. EUR vertés mikrokredity, o 2014-2020 m.
Komisija pasitlé S$ig sumg padidinti, kad buty atsizvelgta | nepakankamai remiamus rinkos
sektorius ir pagerinta socialiniy jmoniy prieiga prie finansavimo $altiniy. Mikrofinansavimas
remiamas ir pagal kitas nuolat atnaujinamas priemones, bendrai finansuojamas i§ ERPF ar
ESF.

Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas (EGF), kurio veikla Komisija
pasiiilé testi ir 2014—2020 m., padeda valdyti restruktiirizacijos procesus bendrai finansuojant
perkvalifikavimo ar darbo paieSkos priemones tais atvejais, kai dél pasikeitusiy pasaulinés
prekybos tendencijy atleidziama daug darbuotojy.

I5 Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) remiamas darbo viety jvairinimas,
didinant su zemés iikiu nesusijusiy darbo viety skaiCiy ir nedideliy kaimo jmoniy plétote, be
kita ko, investuojant j jgudziy ugdyma, Ziniy perdavimg ir pagalbg jmones steigiantiems
jauniems tikininkams.

Europos Zzuvininkystés fondas, kuris 2014-2020 m. taps Europos jiry reikaly ir
Zuvininkystés fondo (EJRZF) dalimi, tokiomis priemonémis kaip mokymas ir nedideliy
Jmoniy rémimas, skatina per¢jima prie tausiosios zZvejybos bei vietos ekonomikos jvairinimo.

DARBO VIETU KURIMAS

Komisija siulo:

— svarbiausiy uZimtumo ekologiskoje ekonomikoje veiksmy rinkinj;
— uZimtumo sveikatos prieziiiros srityje veiksmu plana;

— svarbiausiy uZimtumo IRT srityje veiksmy rinkini,

kurie pridedami prie $io komunikato ir detalizuojami atitinkamuose tarnyby darbiniuose
dokumentuose.

Komisija pradeda:

— konsultacijas kokybisky darbo viety asmeniniy ir namy tkio paslaugy sektoriuje
potencialo klausimais;

— konsultacijas dél galimybés sukurti ES lygmens darbo inspekcijy ir kity vykdomyjy
jstaigy bendradarbiavimo platforma, kuri padéty kovoti su nedeklaruojamu darbu,
gerinti bendradarbiavimg, dalytis gergja patirtimi ir nustatyti bendrus inspekcijy
principus iki 2012 m. pabaigos.

Komisija ragina valstybes nares ir Taryba:
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— nuosekliai jgyvendinti strategija ,,Europa 2020 ir, atsizvelgiant j Siame komunikate
iSdéstytas politines gaires, nacionaliniuose uzimtumo planuose, kurie yra
nacionaliniy reformy programy dalis, nustatyti dideliy uZmojy planus ir politines
priemones, padedancias kurti darbo vietas.

2. ATKURTI DARBO RINKU DINAMIKA

Darbo rinkos buina dinamiskos tik tuomet, kai uzimtumo politikos priemonémis sudaromos
salygos didinti naSumg ir darbo viety kokybe, kai darbuotojai turi reikiamus jgiidzius ir kai
zmonés yra pakankamai judds, kad reaguoty | geografines laisvy darbo viety tendencijas.
Strategijoje ,,Europa 2020* ypatingas démesys skiriamas darbo rinkos reformai, Zmogiskojo
kapitalo ir geografinio judumo plétotei, kad ES darbo jéga biity geriau pasirengusi pokyc¢iams
ir kad buty sukurta daugiau darbo galimybiy.

2.1. Reformuoti darbo rinkas

ES bendrieji darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros principai ir toliau
yra svarbi politin¢ gair¢ kuriant dinamiskas darbo rinkas ir padedant valstybéms naréms rasti
reikiamg kelig integruoty struktiiriniy darbo rinkos reformy link. Darbo rinkos lankstumo ir
uzimtumo garantijy pusiausvyros koncepcija integruotai ir nuosekliai susieja jvairias darbo
rinkos politikos priemones (sutartinius santykius, aktyvias darbo rinkos priemones, mokymasi
visg gyvenimg ir socialinés apsaugos sistemas), kad biity galima padidinti tiek darbo rinky
lankstuma, tiek sauguma, o drauge ir jy atsparumg ekonominiams pokyciams.

IStikus krizei, ne vienai valstybei narei teko imtis svarbiy strukttiriniy darbo rinkos reformy ir
laikiny priemoniy uzimtumo lygiui iSlaikyti. Vis délto akivaizdu, kad pazanga siekiant darbo
rinky lankstumo ir saugumo kol kas labai menka ir netolygi. BiudZeto suvarzymy ir
pavyzdinés iniciatyvos ,Naujy jgudziy ir darbo viety kiirimo darbotvarké™ kontekste
tebesitesiancios ES diskusijos apie lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra suteike
galimybe nustatyti biitinas priemones, kurios padéty darbo rinkoms prisitaikyti prie krizés
padariniy ir spresti struktiirinius strategijos ,,Europa 2020 uzdavinius'’.

Tolesniuose struktiiriniy darbo rinky reformy etapuose turéty biiti atsizvelgiama ] Siuos
aspektus:

2.1.1.  Uztikrinti judéjimq darbo rinkoje ir jtraukigsias darbo rinkas

- Naudotis vidaus lankstumu, kad biuty sumazintas nesaugumas ir biudZeto
sanaudos. Kriz¢ parodé, kad ekonomikos nuosmukio laikais vidaus lankstumas gali
biti labai veiksminga uZimtumo lygio palaikymo ir prisitaikymo sagnaudy maZzinimo
priemoné. Darbo laiko apskaita ar dirbty valandy kaupimas (valandy ,,bankas®),
sutrumpinto darbo laiko tvarka ar kolektyvinés derybos dé¢l su tam tikromis darbo
salygomis susijusiy iSlygy padéjo iSsaugoti darbo vietas ir jmoniy konkurencinguma
iSvengiant darbuotojy atleidimo ar bent jj pavélinant. Sutrumpinto darbo laiko tvarka
neretai Siek tiek sumazindavo nasumg, taciau drauge padédavo iSlaikyti jgiidzius,
uzimtumg ir pasitik€jima, o tokios tvarkos sgnaudos paprastai buvo mazesnés,
palyginti su iSlaidomis bedarbiy iSmokoms. Vis délto galimybés 1S biudzeto

Pridedamas Tarnyby darbinis dokumentas ,,Atviros, dinamiskos ir jtraukios darbo rinkos* (angl. k.
Open, dynamic and inclusive labour markets).
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finansuoti tokios tvarkos taikyma Siuo metu yra menkesnés nei prie§ dvejus metus,
todel svarbesnis vaidmuo tenka socialiniam dialogui jmonés ar aukstesniu lygmeniu,
kuriuo siekiama rasti optimalius vidaus lankstumo sprendimus.

Pakankamas ir tvarus darbo uZmokestis, kad biity iSvengta mazZo darbo
uzmokescio ,,spastu®. Net iki krizés darbo turéjimas nebitinai garantuodavo gerove
— ES skurdg patiria daugiau kaip 8 proc. dirban¢iy asmeny. Dirban¢iy asmeny skurdo
rizika yra gana didel¢, visy pirma tose Salyse, kur pajamos paskirstomos netolygiai ir
kur minimalus darbo uzmokestis yra nedidelis, taip pat pagal terminuotgsias darbo
sutartis dirbanéiy asmeny, maZo uzimtumo namy tkiy bei nepilnos $eimos atveju®.
Tinkamo dydzio minimalaus darbo uzmokescio nustatymas gali padéti uzkirsti kelig
augan¢iam dirbandiy asmeny skurdui’' ir yra svarbus veiksnys uztikrinant
pakankama darbo viety kokybe. Dauguma valstybiy nariy Siuo metu turi jstatymais
nustatyta ar kitaip teisiSkai privalomag ar visuotinai taikomg minimaly darbo
uzmokestj*>. Minimalaus darbo uzmokesgio poveikis paklausai ir pasiiilai jvairiose
valstybése narése gali smarkiai skirtis priklausomai nuo nustatyto dydzio bei kity
darbo rinkos politikos priemoniy ir institucijy. Darbo uzmokescio ribos turi biti
pakankamai lankscios, o jas nustatant turéty dalyvauti socialiniai partneriai, kad bty
atsizvelgta | bendrg ekonomikos raidg. Diferencijuoto minimalaus darbo uzmokescio
koncepcija, jau taikoma keliose valstybése narése, dabartinémis aplinkybémis gali
buti veiksminga darbo jégos paklausos palaikymo priemoné.

UZtikrinti darbo keitimo patraukluma. Norint uztikrinti darbo rinkos lankstuma,
reikia uztikrinti darbo keitimo saugumg. Dabartiniy darbuotojy (ypa¢ jaunimo)
realybé — per visg profesine karjera ne vieng kartg kei¢iamas darbas, kartais pereinant
1 aukStesnes pareigas, kartais j to paties lygmens ir netgi ] Zemesnes pareigas. Darbo
vietos, | kurig pereinama, kokybé lems visos darbuotojo karjeros kokybe. Saugumas
visos karjeros metu, jskaitant su statuso darbo rinkoje keitimu susijusj jud¢jima
(pavyzdziui, i§ Svietimo sistemos patenkant | darbo rinkg, i§ motinystés atostogy
griztant | darbo rinka, pradedant dirbti savarankiskai ar kuriant verslg ir pan.), yra
gyvybiskai svarbus, jei norime suteikti zmonéms bitinas priemones neprarasti
galimybiy jsidarbinti, ir uztikrinti sé¢kmingg peré¢jima ] kitas darbo vietas. Itin daug
démesio reikéty skirti Siems aspektams: jaunuoliy patekimas i§ Svietimo sistemos |
darbo rinka, nes yra jrodymy, kad gamybiné¢ praktika ir kokybiskos stazuotés gali
biiti geros patekimo j darbo rinka priemonés, taciau drauge pasitaiko atvejy, kai
stazuotémis yra piktnaudZiaujama; motery integracija darbo rinkoje, uztikrinant
vienodg darbo uzmokestj, tinkamas vaiky priezitiros paslaugas, panaikinant bet kokia
diskriminacija® ir apmokestinimo sistemas, atgrasan&ias moteris joje dalyvauti bei
optimizuojant motinystés ir vaiko prieziliros atostogy trukme; vyresnio amZiaus
darbuotojuy judé¢jimas modernizuojant pensijy sistemas ir ilginant darbo rinkoje
praleidziamg laikg — ¢ia reikia imtis iSsamiy priemoniy, pavyzdziui mokestiniy
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2011 m. Europos uzimtumo ir socialinés tendencijos. Ar uztenka turéti darba, kad biity iSvengta skurdo?
Dirbanciy asmeny skurdo mazinimo priemonés ir politika ES.

OECD, ,,Pasidalijimo problema: kodél didéja nelygybé“ (angl. k. Divided we stand: why inequality
keeps rising), 2011 m.

http://epp.curostat.ec.europa.cu/statistics _explained/index.php/Minimum_wage_statistics. =~ Minimalus
darbo uzmokestis sudaro 30-50 proc. vidutiniy bendryjy ménesio darbo pajamy.

Visapusiskai taikant Direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo poziiirio |
moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo jgyvendinimo.
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paskaty, galimybiy mokytis visa gyvenimg (profesinis orientavimas ir mokymas),
lanksciy darbo salygy tiems, kuriems jy reikia, taip pat saugiy ir sveiky darbo viety.

Abipusé atsakomybé remiant bedarbiy jsidarbinimg. Atsizvelgiant | auksta
nedarbo lygi, reikia, kad nedarbo iSmoky sistemos, padedancios bedarbiams sugrjzti
darbo rinka, biity pakankamai lankscios, kad biity skatinamas spartus sugrjzimas ]
darbo rinkg ir tvarus uzimtumas. Krizés metu buvo iSplésta bedarbio pasalpy gavéjy
apréptis, jtraukiant kai kurias grupes, kurioms anks¢iau tokia socialiné apsauga
nebuvo teikiama, visy pirma laikinus darbuotojus, ir tam tikrais atvejais suteikiant
daugiau teisiy. Kol juntamas krizés poveikis, biitina Sias tendencijas iSlaikyti, drauge
atsizvelgiant ] daugumos valstybiy nariy biudZeto apribojimus. Jei darbo jégos
paklausa yra menka, pasalpy nebuvimas padidinty skurdo rizika, taciau nesumazinty
bedarbiy skaiCiaus. Aktyvinimo reikalavimai turéty biti abipusiy jsipareigojimy
dalis: turi buti skatinama dirbti uztikrinant pajamas, teikiant asmens reikméms
pritaikyta pagalba ieskant darbo ir saugant nuo skurdo pavojaus.

UZztikrinti tinkamus sutartinius santykius siekiant jveikti darbo rinkos
segmentacija. Su sutartiniais santykiais susijusios teisés — dar vienas veiksnys,
darantis poveikj peré¢jimo kokybei. Esama jrodymy, kad dauguma pastaraisiais
metais (ir dar neprasidéjus krizei) sukurty darbo viety buvo skirtos pagal
terminuotgsias darbo sutartis dirbantiems asmenims ir kity nestandartiniy formy
uzimtumui®*. Tai padidino srautus darbo rinkoje ir padéjo jmonéms pritaikyti darbo
sgnaudas prie naujy gamybos ir darbo organizavimo formy. Dviem direktyvomis®,
remiantis vienodo pozilirio principu, nustatyta galimybé dirbti ne visg darbo dieng ir
pagal terminuotas sutartis, o kiek naujesne direktyva® panagiais biidais sickiama
reglamentuoti darbg per laikinojo jdarbinimo jmones. Darbdaviai minétiems
sutartiniams santykiams akivaizdziai teikia pirmenybeg ir tai veikiausiai priklauso nuo
to, kad pagal neterminuotgsias (standartines) darbo sutartis dirbantiems asmenims
mokamos gerokai didesnés iSeitinés pasalpos. Be to, daugeliu atveju tokios darbo
vietos néra atspirties taskas pereinant prie nuolatinio darbo. Todél reikia apgalvotos
ir proporcingos uzimtumo apsaugos teisés akty reformos, kad biity galima pasalinti
segmentacijg ar sumazinti nestandartiniy sutar¢iy naudojimo ar piktnaudziavimo
fiktyviu savarankiSku darbu mastg. Apskritai visy tipy sutartimis darbuotojams nuo
sutarties pasiraSymo turéty buti suteikiamos pagrindinés teisés (jskaitant teise ]
pensija), be kita ko, teis¢ mokytis visg gyvenima, teis¢ ] socialing apsauga ir
finansing apsaugg, kai sutartis nutraukiama ne dél darbuotojo kaltés.

IS anksto numatyti ekonominj restruktiirizavimg. Nepaisant nepalankiy rinkos
salygy, nemazai ES jmoniy ir jy darbuotojy émeési kiirybingo restruktirizavimo,
vykdé jj konstruktyviai, veiksmingai ir ryZtingai, taip iSvengdami kai kuriy darbo
viety praradimo, émeési novatoriSky priemoniy, kurias daznai rémé valdZios
institucijos ir ES. Per pastaruosius dvejus metus iStekliuy perkélimo i kitas imones
ir profesinés veiklos sritis priemonés buvo labai populiarios. Tarp Siy priemoniy
— darbo apsaugos teisés akty ir imoniy veiklos pakeitimai, susij¢ su jmoniy
restruktiirizacija, taip pat atitinkama mokymo ir aktyvumo skatinimo politika, kuri
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http://ec.europa.eu/eures/home.jsp; darbo rinkos ir socialinés tendencijos.

Direktyva 97/81/EB dél darbo ne visg darbo diena, 1999 m. birzZelio 28 d. Tarybos direktyva 99/70/EB
del darbo pagal terminuotas sutartis.

2008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dé¢l darbo per laikinojo
idarbinimo jmones.
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2.1.2.

drauge su tinkama nedarbo iSmoky sistema padéty atleistiems darbuotojams pereiti ]
kita darbo vieta ar jgyti naujg profesija. Komisija remsis atsakymais j Zaliosios
knygos dél restruktiirizavimo” klausimus ir skleis geraja patirtj bei uztikrins tinkama
tolesne veikla.

Plétoti mokymasi visg gyvenima kaip uZimtumo garanta. Galimybés mokytis visa
gyvenimg — tiek dirbantiems asmenims, tiek bedarbiams — turi lemiamos reikSmés
uztikrinant jy galimybe jsidarbinti. Tod¢l bitina, kad darbdaviai jsipareigoty mokyti
savo darbuotojus, visy pirma nekvalifikuotus ir vyresnio amziaus. Bedarbiams (visy
pirma nekvalifikuotiems ir priklausantiems socialiai pazeidziamoms grupéms) biitina
teikti individualaus profesinio orientavimo paslaugas ir uztikrinti rinkoje aktualiy
igudziy ugdyma. Naujosios technologijos drauge su globalizacija vis labiau mazina
vidutinés kvalifikacijos reikalaujanciy darby skaiciy, todél reikia plétoti vidutinés
kvalifikacijos darbuotojy perkvalifikavimo politika. Nuosmukis paspartino darbo
rinkos poliarizacija (gerokai sumazéjo darbo viety, kuriose reikia vidutinés
kvalifikacijos), todé¢l kyla pavojus, kad darbo rinka vis labiau skils j dvi — kokybisky
ir nekokybisky darbo viety — dalis, ir taip bus apribotos profesinio judumo
galimybeés; todél Sig problema reikia spresti.

Teikti galimybiy jaunimui. Kaip nustatyta neseniai paskelbtame komunikate
,Jaunimo galimybiy iniciatyva“zg, nuo ekonomikos krizés ir struktiriniy darbo
rinkos problemy labiausiai ken¢ia Europos jaunuoliai. Komisija dar kartg patvirtina
savo jsipareigojimg kovoti su didziuliu jaunimo nedarbu, be kita ko, panaudodama
turimas ES 1é8as®’. Reikéty atsizvelgti j Europos Vadovy Tarybos raginima™ ir
prioritetg teikti patekimo j darbo rinka rémimui, pavyzdziui, teikiant jaunimo
garantijas, jgyvendinant jaunimui skirtas aktyvinimo priemones, uztikrinant
kokybiskas stazuotes®', ir jaunimo judumo skatinimui.

Sutelkti visus dalyvius ir uZtikrinti geresnj jgyvendinimq

Sustiprinti socialinj dialoga. Uzimtumo politikos s¢kmé i§ esmés priklauso nuo to,
ar suinteresuotosios Salys pritaria reformoms. Daugeliu atvejy uz politikos model;j ir
igyvendinimg atsako ne tik vyriausybe, bet ir socialiniai partneriai. Tos Salys, kuriy
darbo rinkos buvo atsparesnés krizei, pasizymejo tvirtu socialiniu dialogu. Pirmuoju
krizés etapu socialiniy partneriy indélis jgyvendinant vidaus lankstumo ir uzimtumo
garantijas turéjo lemiamos reikSmés suSvelninant ekonomikos nuosmukio
sukrétimus. Butina nustatyti bendrg reformy, kuriomis sukuriamos salygos ateityje
kurti tvarias ir kokybiskas darbo vietas, jgyvendinimo kelig, o rengiant ir
igyvendinant tokias reformas turéty aktyviai dalyvauti visy lygmeny socialiniai
partneriai. Daugéja atvejy, kai Sis indélis atsiranda pasiraSius tarptautinius bendroviy
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Komisijos komunikatas ,,Restruktiirizacija ir pokyciy numatymas. Ko galime pasimokyti i§ nesenos
patirties?*, COM(2012) 7, 2012 m. sausio 17 d.

Komisijos komunikatas ,,Jaunimo galimybiy iniciatyva“, COM(2011) 933, 2011 m. gruodzio 20 d.
Pridedamame Tarnyby darbiniame dokumente ,,Pirmieji ,Jaunimo galimybiy iniciatyvos®
igyvendinimo Zingsniai“ (angl. k. Implementing the Youth Opportunities Initiative: first steps taken)
pateikiama naujausiy priemoniy, kuriy valstybés narés émési kovodamos su jaunimo nedarbu, tarpiné
ataskaita. 2012 m. vasario mén. Komisijos darbuotojai apsilanké astuoniose valstybése narése, kuriose
jaunimo nedarbas yra didziausias. Siy vizity rezultatai bus jtraukti j Nacionalines reformy programas.
2012 m. sausio 30 d. Europos Vadovy Tarybos pareiskimas.

Pridedamas Tarnyby darbinis dokumentas ,,Stazuo¢iy kokybés sistema* (angl. k. Quality Framework
for Traineeships).
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susitarimus, pagal kuriuos teikiamas bendras Europos lygmens atsakas sprendziant
del krizés kilusius uzdavinius ir sukuriami pokyc¢iy valdymo mechanizmai.
Tarptautiniai bendroviy susitarimai jau taikomi daugiau kaip 10 min. darbuotojy;
reikia pripazinti ir labiau remti jy atliekamg vaidmen;.

IS naujo apibrézti pirmines ir esmines valstybiniy uZimtumo tarnyby paslaugas.
Valstybinés uzimtumo tarnybos yra svarbiausios aktyvumo skatinimo politikos
igyvendintojos, prisidedancios prie sklandaus judéjimo darbo rinkoje. Kad galéty
visapusiSkai atlikti savo uzduotis, Sios tarnybos turi persitvarkyti i pereinamojo
laikotarpio valdymo agentiiras, atliekancias naujas aktyvias ir pasyvias funkcijas ir
remianc¢ias tvary judéjima visa darbuotojo profesinj gyvenimg. Svarbiausios
sudétinés jy veiklos dalys turéty biiti naujausios zZinios apie darbo rinkas, aktyvios ir
prevencinés darbo rinkos priemonés bei galimybiy jsidarbinti rémimas ankstyvuoju
etapu, konkreCiam asmeniui pritaikytos paslaugos, intensyvesnis e. paslaugy
naudojimas bei tvirtos partnerystés, visy pirma su kitomis uzimtumo tarnybomis
(iskaitant kity valstybiy nariy tarnybas), plétoté.

Sutelkti iSteklius ir skirti daugiau démesio veiksmingai partnerystei. Dabar, kai
truksta 1éSy investicijoms, finansy ir materialiniy iStekliy sutelkimas yra ne maziau
svarbus nei dalyviy bendradarbiavimas siekiant bendro tikslo. Viena i§ galimybiy —
darbdaviy grupiy iStekliy sutelkimas. Sutelkusios pastangas panaSias jdarbinimo ir
mokymo reikmes turincios M V] tapty pajégios pritraukti kvalifikuotus darbuotojus ir
parengti bendrag zmogiskyjy iStekliy politika; to jos negaléty padaryti pavieniui.
Jud¢jimag gali palengvinti atitinkamo teritorinio lygmens partnerysté, padedanti
susieti vieSojo, privaciojo ir vadinamojo treCiojo sektoriy uZimtumo tarnybas,
socialinés apsaugos organizacijas, savivaldybes ir kitas regioninés valdzios
institucijas, Svietimo ir mokymo paslaugy teikéjus, profesinio orientavimo paslaugy
teikejus, NVO, socialinés gerovés uztikrinimo institucijas ir kt. Partnerystés dalyvius
reikéty nustatyti atsizvelgiant j jy veiklos tarpusavio papildomuma bei ekonomiskai
efektyvy iStekliy paskirstyma.

DARBO RINKOS REFORMOS

Komisija ragina valstybes nares ir Taryba:

nuosekliai jgyvendinti strategija ,,Europa 2020% ir atsizvelgiant j Siame komunikate
18déstytas politines gaires nacionaliniuose uzimtumo planuose, kurie yra nacionaliniy
reformy programy dalis, nustatyti dideliy uzmojy planus ir politines priemones,
padedancias jgyvendinti darbo rinkos reformas.

Komisija:

iki 2012 m. pabaigos pasiillys Tarybos rekomendacijg dél stazuociy kokybés
sistemos, pagrista konsultacijomis su Komisijos tarnybomis;

iki 2012 m. pabaigos pasiiilys Tarybos rekomendacijg dé¢l jaunimo garantijy ir rems
jaunimui skirtas aktyvinimo priemones pagal jaunimo garantijy programas;

32

Pridedamas Tarnyby darbinis dokumentas ,,Stazuo¢iy kokybés sistema* (angl. k. Quality Framework
for Traineeships).
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— toliau plétos gerosios patirties sklaidos veiklg ir skatins diskusijas, susijusias su
tarptautiniais bendroviy susitarimais;

— iki 2012 m. drauge su Europos valstybiniy uzimtumo tarnyby tinklu parengs Europos
aktualiy ir veiksmingy jdarbinimo paslaugy teikimo veiksmy plang ir detalizuos jo
praktinj jgyvendinimg pagal valstybiniy uzimtumo tarnyby modelius, tikslus ir
uzdavinius, susijusius su strategija ,,Europa 2020%;

— ieskos naujy uzimtumo skatinimo formy, pavyzdziui, darbdaviy istekliy sutelkimo
galimybiy, ir skelbs bendrus politiniy priemoniy, kuriomis remiama organizacijy
lankstumo ir gebéjimo reaguoti didinimo veikla ir drauge didinamas ilgalaikis
uzimtumas ir darbo viety kiirimas, prioritetus.

2.2, Investuoti i igiidZiy ugdyma

IS ES laisvy darbo viety stebéjimo sistemos matyti, kad ieSkoma kvalifikuoty darbuotojy ir
kad yra vis daugiau laisvy darbo viety, kuriose reikalaujama tokiy jgtidziy, kuriy darbo
ieskantys asmenys neturi>. ES darbo rinky jgidziy reikmes reikia numatyti i§ anksto ir kuo
greiCiau Salinti neatitikimus. Norint, kad biity kuriamos darbo vietos, biitina darbuotojams
suteikti darbo vietose reikalaujamy jgiidziy. Europa ir jos valstybés narés turi aiskiai suprasti,
kokiy igudziy triiksta, kad galéty geriau pasirengti ekonomikos pokyc¢iams ir spresti jgiidziy
neatitikties klausimg. Nepaisant aukSto nedarbo lygio, nustatyta, kad tam tikruose sektoriuose
ir (arba) regionuose triikksta tam tikry jgidziy. Turimy jgtidziy ir darbo rinky reikmiy atotrukis
pastebimas visose valstybése narése, taCiau pasireiSkia ne vienodu mastu. Kelios Salys,
sickdamos spresti Sig problemg, jau pradéjo jgyvendinti nacionalines jgudziy neatitikties
Salinimo strategijas ir priemones. Europos lygmeniu jau pradéta nustatyti veiksmus ir
priemones, kaip numatyta strategijos ,,Europa 2020 pavyzdingje iniciatyvoje ,,Naujy jgtidziy
ir darbo viety kiirimo darbotvarké“. Visoje ES pagrindinis investicijy | jgidziy ugdyma
Saltinis — Europos socialinis fondas, 1§ kurio 2007-2013 m. jgiidZziams ugdyti ir mokymuisi
visg gyvenima numatyta skirti daugiau kaip 30 mird. EUR.

2.2.1.  Geriau stebéti, kokiy jgiidziy reikia

Igudziy reikméms prognozuoti ir nustatyti jau parengta jvairiy ES priemoniy: ES laisvy darbo
viety stebéjimo sistema padeda gauti informacijos apie trumpalaikes darbo vietas ir neatitikt]
darbo rinkoje, Europos profesinio mokymo plétros centras ,,Cedefop® reguliariai rengia
ilgalaikes prognozes, o Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas ,,Eurofound®,
vykdydamas darbdaviy ir darbuotojy apklausas, teikia svarbios informacijos apie darbo
salygas, kurios yra vienas i§ minéta neatitikt] lemianciy veiksniy. Be to, Komisija neseniai
parémé Europos sektoriniy jgiidziy taryby steigima, kad geriau suprasty reikmes sektoriy
lygmeniu.

Vis délto Europa vis dar neturi i§samaus jgudziy reikmiy vaizdo. ES jgudziy panorama, kuri
turéty biti parengta iki 2012 m. pabaigos, yra pirmasis zingsnis visy dabartiniy prognozavimo
priemoniy konvergencijos link. ES jgiidZiy panorama — tai bendra Europos, nacionaliniy ir
sektoriniy duomeny ir trumpalaikés bei vidutinés trukmés perspektyvy, susijusiy su darbo
vietomis ir jgidziy reikmémis iki 2020 m., apzvalga. Tai padés nustatyti, kokiy profesiniy

3 Komisijos komunikatas ,,2012 m. metiné augimo apZzvalga®“, bendros uzimtumo ataskaitos projektas,

COM(2011) 815, Beveridzo kreive, p. 7.
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igidziy viename ar keliuose sektoriuose gali pritriikti ateityje. Drauge tai bus informacijos
Saltinis nacionalinio, regioninio ar sektoriy lygmens jgidziy stebésenos centrams, Svietimo ir
profesinio orientavimo specialistams ir jdarbinimo bei konsultacinéms tarnyboms. Taip pat
bus gerinamas prognozémis uZsiimanciy ir tyrimus atliekan¢iy ES agentiiry, pavyzdZiui,
,Burofound” ir ,,Cedefop®, bendradarbiavimas. Daugiau démesio skirdamos sistemingai
pavieniy Saliy analizei, jos toliau padés geriau suprasti nacionalines tendencijas ir papildys
strategijos ,,Europa 2020 struktiiriniy reformy darbotvarke. Priemoniy konvergencija ir toliau
bus svarbiausias prioritetas, kuriuo siekiama veiksmingiau valdyti jgtidzius.

2.2.2.  Geresnis jgudziy ir kvalifikacijos pripaZinimas

ES priemonés, pavyzdziui, Europos kvalifikacijy sandara (EKS) ar ,,Europass CV*, buvo
sukurtos siekiant padéti Zzmonéms judéti i§ vienos Europos Svietimo institucijos, jmonés,
sektoriaus ar Salies ] kitg ir uztikrinti didesnj jgtidziy ir kvalifikacijos skaidrumg. Remiantis
EKS raida, nustatant bet kokiag paviene kvalifikacija Europoje turéty biiti daroma nuoroda
Europos kvalifikacijy lygmenj. Nacionalinés kvalifikacijy sistemos turéty buti taikomos ir
ekonomikos sektoriuose jgytoms kvalifikacijoms. ,,Europass CV* papildys Europos jgudziy
pasas, kuriame bus pateikta informacijos apie asmens jgiidzius, nepriklausomai nuo to, kaip
jie buvo jgyti.

2.2.3.  Geresné $vietimo sistemos ir darbo rinkos sinergija

Norint jveikti jgiidziy neatitiktj, bitinas glaudus Svietimo sistemos ir darbo rinkos
bendradarbiavimas tiek politiniu, tiek praktiniu lygmeniu. Politiniu lygmeniu vaisingai plétoti
politika bus galima tik uZztikrinus atitinkamy Tarybos sudéciy (Uzimtumo, socialinés
politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly tarybos ir Svietimo, jaunimo, kultiiros ir sporto
tarybos) bendradarbiavima per komitetus (Uzimtumo komiteta, Svietimo komiteta).

Praktiniu lygmeniu reikia uZztikrinti sinergija, kad biity palengvintas per¢jimas i$ Svietimo ir
mokymo sistemos ] darbo rinkg. Viena i§ galimybiy Zengti pirmyn — trumpy aukstojo mokslo
lygmens programy, visy pirma padedanciy jgyti jgiudziy, kuriy triksta tam tikruose
sektoriuose, nustatymas.

Be to, vadinamosios ziniy sgjungos jau padéjo uzmegzti struktiirinj aukStyjy mokykly ir
jmoniy bendradarbiavimg, pagal kurj kuriamos naujos mokymo programos, skatinancios
versluma, gebéjima spresti problemas ir kiirybiska mastyma. Svietimo institucijy ir jmoniy ES
lygmens sajungy id¢ja turéty buti pradéta taikyti ir profesinio rengimo paslaugy teikéjams,
kad sektoriniy jgiidziy taryby analizé virsty praktikoje tatkomomis mokymo programomis ir
metodais.

Siuo metu rengiamas daugiakalbis Europos jgiidZiy, gebéjimy ir profesijy klasifikatorius taip
pat turéty padeéti skatinti darbo rinky ir Svietimo bei mokymo sektoriy bendradarbiavima, kaip
jgudziy ir geb&jimy sasajy su profesijomis veiksnj. Be to, susiejus tokias jgiidziams registruoti
skirtas priemones kaip ,,Europass CV* ir jgiidziy pasai, jskaitant Europos jgidziy pasa,
palengvins patekimg j darbo rinkas ir judéjima jose.

Sias priemones turéty papildyti pastangos modernizuoti §vietimo ir mokymo sistema, didinti
jgudziy pasitlos kiekybe, kokybe ir aktualumg. 2012 m. antroje puséje Komisija pateiks
iniciatyva, kuria bus siekiama iSnaudoti Svietimg ir mokyma ekonomikos augimui, darbo viety
kiirimui ir konkurencingumui paskatinti.
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INVESTUOTI | IGUDZIU UGDYMA
Siekdama mazinti jgudZiy neatitiktj ES ir geriau numatyti jgiidZiy reikmes, Komisija:

— drauge su valstybémis narémis ir socialiniais partneriais sieks, kad ,,Cedefop® ir
»Eurofound* papildyty ES ir sektoriy lygmens kompetencijg ziniomis apie pavienes
Salis ir kad sustipréty minéty agentiiry bendradarbiavimas;

— iki 2012 m. pabaigos parengs ES jgidziy panorama, visy pirma grindziama ES laisvy
darbo viety steb¢jimo sistema;

— pradés nauja kvalifikacijos ir jgiidziy pripazinimo etapg, kuriuo visose naujose ES
igytose kvalifikacijose bus sistemiskai daroma nuoroda j Europos kvalifikacijy
sandaros (EKS) lygmenj ir uztikrinamos stipresnés sasajos su auks$tojo mokslo
kvalifikacijy sistema;

— nuo 2013 m. uztikrins, kad bent ketvirtadalis kasmet jgyjamy kvalifikacijy turéty
nuorodg j Europos kvalifikacijy lygmen;;

— iki 2012 m. pabaigos pradés naudoti Europos jgiidziy pasa;
— rems darbo rinkos ir Svietimo sistemos atstovy tinklg, kuris prisidés prie jgudziy
valdymo.

2.3. Europos darbo rinkos link

Daugumai Europos Saliy darbo rinky tuo padiu metu buidingas tiek nemazéjantis nedarbas
daugelyje sriciy, tiek didelis laisvy darbo viety skaicius spar¢iai auganciuose regionuose ar
sektoriuose™. Struktiiring darbo jégos pasiiilos ir paklausos neatitiktis yra gana jprasta. Kaip
pabrézta 2012 m. metinéje augimo apzvalgoje®, darbo jégos judumas Europoje, atsizvelgiant
1 bendra ES darbo rinky dydj ir atitinkamai j aktyviy gyventojy skaiciy, yra pernelyg
menkas, ir tai trukdo tinkamai paskirstyti isteklius, kurie galéty remti ekonomikos ir
uzimtumo augimg. Europos darbo rinkos integracijos gilinimas ir darbo jégos pasiilos ir
paklausos atitikties veiksmingas uztikrinimas yra bitini norint iSnaudoti visas uzimtumo
galimybes. Taigi judumas reiSkia ne tik persikélimg ten, kur yra darbo, ar galimybes gauti
geresn] darbg; jis taip pat yra susijes su bendraisiais ir profesiniais jgiidziais, geresniu
gebéjimu prisitaikyti ir galimybémis isidarbinti.

2.3.1.  Salinti teisines ir praktines laisvo darbuotojy judéjimo kliiitis

ES darbuotojy judumui vis dar kyla dideliy klit¢iy. Kai kurios i§ $iy kliti¢iy yra kulttrinés,
pavyzdziui, kalba, bustas ar diskriminacija; jos giliai jsiSaknijusios visuomengje ir
trumpalaikiu laikotarpiu sunkiai jveikiamos. Su kalbos nemokéjimu susijusias kliiitis galima
jveikti finansuojant judiems darbuotojams skirtas tikslines uzsienio kalby mokymo
programas. Todé¢l reikia imtis veiksmy, kad buty iSugdytas palankus pozidris i judumo
teikiamas galimybes visoje Europoje. Vis délto judiis darbuotojai susiduria su jvairiais kitais
sunkumais®’, susijusiais su naudojimusi ES jstatymais suteiktomis teisémis ir nepakankamu

3 Komisijos komunikatas ,,2012 m. metiné augimo apzvalga®“, bendros uzimtumo ataskaitos projektas,

COM(2011) 815,2011 m. lapkri¢io 23 d.

Komisijos komunikatas ,,2012 m. metiné augimo apzvalga*“, COM(2011) 815, 2011 m. lapkricio 23 d.
2010 m. vos 2,8 proc. Europos darbingo amziaus gyventojy (15-64 m.) gyveno ne gimtojoje valstybéje
nar¢je (ES darbo jégos tyrimas).

2010 m. birzelio mén. speciali ,,Eurobarometro* apklausa ,,Geografinis ir darbo rinkos judumas®.
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geografinio judumo ES viduje rémimu. Nors parengta daug atitinkamy teisés akty’®, uZsienin
vykstantys Europos pilie€iai tebesusiduria su teisinémis, administracinémis ir praktinémis
klititimis:

laisvo darbuotojuy judéjimo apribojimus Bulgarijos ir Rumunijos pilie¢iams vis
dar taiko devynios valstybés narés, nepaisant bendro teigiamo poveikio priimanéiyjy
Saliy ekonomikai, kurj padaré darbuotojy i§ $iy $aliy judumas®’. Komisija pripaZjsta
valstybiy nariy teis¢ taikyti tokius darbo rinkos apribojimus iki 2013 m. gruodzio
31 d., kaip nustatyta Stojimo sutartyje, taCiau drauge dar kartg pabrézia, kaip svarbu
palaipsniui ruostis visapusiskai taikyti ES teisés aktus, susijusius su laisvu Bulgarijos
ir Rumunijos darbuotojy judéjimu.

Tam tikry valstybés tarnybos darbo viety rezervavimas savo Salies pilieCiams
pagal SESV 45 straipsnio 4 dalj gali biti toliau taikomas tik iSskirtinémis salygomis.
Europos Teisingumo Teismas nuosekliai laikosi nuomonés, kad tokia iSimtis turi biiti
aiSkinama siaurai ir taikoma tik toms darbo vietoms, kurios yra susijusios su
tiesioginiu arba netiesioginiu galiy, suteikty pagal viesaja teis¢, naudojimu ir
pareigomis, susijusiomis su valstybés ar kity valstybés institucijy bendryjy interesy
apsauga™. Sie kriterijai turi biiti jvertinami atsizvelgiant j kiekviena atvejj atskirai.

Nepakankamas profesinés kvalifikacijos pripazinimas tebelieka realia bendrosios
rinkos veiksmingo veikimo problema, visy pirma trukdancia laisvam darbuotojy
jud¢jimui ir darbo jégos judumui. 2011 m. gruodzio 19 d. Komisija priémé
pasitilyma atnaujinti Profesiniy kvalifikacijy pripazinimo direktyva®', kad ji geriau
atitikty kintanCias darbo rinkas. Pasiilyme numatyta sukurti labai judiems
specialistams skirta Europos profesinj pazyméjima ir uztikrinama geresné prieiga
prie informacijos ir e. vyriausybés paslaugy.

Baimé prarasti socialing apsauga ir teises | pensija vis dar yra itin svarbus
klausimas darbuotojams ir darbo ieSkantiems asmenims, ketinantiems persikelti  kitg
Europos $alj. Vienas i§ svarbiausiy aspekty — kitoje valstybéje naré¢je darbo ieSkanciy
asmeny teis¢ gauti nedarbo iSmokas ilgiau kaip tris ménesius. ES teisés aktais
valstybéms naréms leidziama teis¢ i tokias iSmokas taikyti ne ilgiau kaip SeSis
meénesius, nacionalingje praktikoje $i teis¢ dar nejtvirtinta.

Be to, daugelis judZiy darbuotojy vis dar néra tinkamai informuoti apie savo
teises ir prievoles. Komisija pabrézia reikme uztikrinti tinkama reglamenty® dél
socialinés apsaugos koordinavimo taikyma, nes juose itin daug démesio skiriama
valstybiy nariy prievoléms aktyviai padéti pilieCiams naudotis jiems suteiktomis
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39

40
41

42

Teis¢ dirbti bet kurioje ES valstybéje naréje taip pat pripazjstama ES pagrindiniy teisiy chartijos
15 straipsnyje.

Ataskaita dél laisvo darbuotojy i§ Bulgarijos ir Rumunijos judéjimo pereinamojo laikotarpio nuostaty
veikimo, COM(2011) 729, 2011 m. lapkri¢io 11 d.

Visy pirma byla C-290/94.

Komisijos pasitlyta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, COM(2011) 883, 2011 m. gruodzio
19 d.

2004 m. baland,io 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 ir 2009 m.
rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/20009.
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teisemis™. Tai, kad netaikomos dabartinés ES taisyklés, i§ esmés reiskia, kad
Komisija turés rasti papildomy vykdymo uztikrinimo mechanizmy, kad laisvas
darbuotojy judéjimas biity veiksmingas. Nemaza problema — nepakankamos Zinios
apie ES suteikiamas teises ir sunkiai randama pagalba, kai tos teisés negerbiamos.
Vadovaudamosi bendrosios rinkos idéja, Komisija ir valstybés narés dirba iSvien,
kad palengvinty prieiga prie informacijos ir suteikty nemokamg pagalba, pavyzdziui
per portalo ,,Jusy Europa®“ konsultavimo tarnybg ,,Jiisy Europos pataréjas® ir vidaus
rinkos problemy sprendimo tinklg ,,Solvit®.

- Mokestinés klititys, su kuriomis susiduria ES pilieciai, iSvykstantys j uzsienj dirbti
laikinai ar nuolat ar kasdien vykstantys ] kita Salj dirbti, yra nemenkos ES darbo
jégos judumo klittys. Tarp jy — sunkumai gauti iSmokas, Salies, kurioje dirbama,
mokesCiy lengvatas ir mokesCiy atskaitymus, ne rezidentams taikomi didesni
progresiniai mokesciy tarifai, dvigubas apmokestinimas.

2.3.2.  Didinti darbo viety ir darbuotojy atitiktj tarptautiniu mastu

Europos uzimtumo tarnyby priemoné EURES, kurioje yra uzsiregistrave tik 25 000 darbdaviy
ir kasmet sitiloma ir uzimama mazdaug 150 000 darbo viety, kol kas nepanaudoja viso savo
tiesioginio uzimtumo didinimo potencialo. Todél Komisija, plétodama EURES, ketina sutelkti
démesj | atitiktj, jdarbinimg ir samdymg, ir kuo labiau padidinti jos mastg ir aprépti,
jdiegdama novatoriSkas savitarnos principu grindziamas paslaugas visomis Europos kalbomis
ir visapusiSka semantin] sgveikumg mainais uz informacijg apie laisvas darbo vietas ir CV
duomenis**. Taigi, EURES duomeny bazéje bus papras¢iau tikruoju laiku ieskoti laisvy darbo
viety visoje ES, o darbdaviai turés galimybe rinktis i§ daugybés kandidaty, turiniy biitent ty
1gidziy, kuriy reikia, kad jy verslas augty.

Be to, EURES taikymas bus iSpléstas naudojant tikslines darbo jégos judumo programas,
skirtas nepakankamai reprezentuojamoms profesijoms ir konkrecioms potencialiai judziy
darbuotojy grupéms, ir nacionalinéms darbo rinkoms, kurios jau priima ar ateityje priims
Europos darbuotojus. Plétojant EURES sistemg bus visapusiskai naudojamasi Komisijos
parengta laisvy darbo viety ir jdarbinimo analize, grindziama jvairiomis priemonémis, kaip
antai Europos laisvy darbo viety stebéjimo sistema®™ ir Europos profesinio judumo
biuletenis*®. Reguliarios konsultacijos su atitinkamomis suinteresuotosiomis ~$alimis,
pavyzdZziui, socialiniais partneriais ir uzimtumo tarnybomis, padés EURES jveikti ilgg laikg
laisvy darbo viety, j kurias nerandama reikiamy darbuotojy, problema.

Siekiama, kad EURES tapty bet kurio pilieCio, teisétai gyvenancio darbuotojo, darbo
ieSkancio asmens ir darbdavio, norinciy j(si)darbinti kitoje Europos Salyje, informavimo
centru ir natiiraliu pasirinkimu, ir padéty didinti Europos darbo rinkos veiksminguma®’.

s Visy ES gyvenanciy ir gyvenamaja vieta keic¢ianciy asmeny teisé¢ gauti socialinio draudimo iSmokas ir

naudotis socialinémis lengvatomis pagal Sgjungos teis¢ ir nacionalinius teisés aktus pripazjstama ES
pagrindiniy teisiy chartijos 34 straipsnyje.

http://ec.europa.eu/eures/home.jsp.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955&langld=en.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955&langld=en.

Pridedamas Tarnyby darbinis dokumentas ,,EURES reforma siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly*
(angl. k. Reforming EURES to meet the goals of Europe 2020).

44
45
46
47

18

LT



LT

2.3.3.  Apsvarstyti ES imigracijos ir emigracijos poveikj

Manoma, kad iki 2020 m. darbo jégos paklausa dinamiskiausiuose ekonomikos sektoriuose
gerokai iSaugs, o nekvalifikuotiems darbuotojams skirty darbo viety toliau mazés, todél labai
tikétina, kad ims trukti aukstos kvalifikacijos darbuotojy uzimamose darbo vietose reikalingy
igidziy. Trumpalaikiu laikotarpiu judumas ES galéty padéti spresti darbo jégos stokos ir
(arba) neatitikties problemas 27 ES valstybése narése. Ilgesniu laikotarpiu ir visy pirma
atsizvelgiant | ES demografing raida, biitina apsvarstyti treciyjy $aliy pilieciy ekonominés
imigracijos | ES darbo rinka galimybes. Vis délto nuolat aukStas nedarbo lygis daugelyje
valstybiy nariy padaré poveikj visuomeneés poziiriui j darbo jégos imigracija, be to, prasidéjus
ekonomikos krizei, ne viena valstybé naré susiduria su kvalifikuoty darbuotojy emigracijos
problema.

EUROPOS DARBO RINKOS LINK

Laisvas darbuotojy judéjimas
Komisija:

— iki 2012 m. pabaigos pateiks teisés akto pasiiilyma, kad geriau remty (informuoty ir
konsultuoty) judzius darbuotojus apie jy teises, nustatytas Sutartyje ir Reglamente
Nr. 492/2011 dél laisvo darbuotojy judéjimo Sajungoje*®;

— 2012 m. suteiks nauja postiimj darbui, susijusiam su teisiy j pensijg perkeliamumo
direktyva, kurioje turéty buti nustatyti minimaltis papildomy teisiy j pensija jgijimo ir
i$saugojimo reikalavimai;

— toliau tobulins portalg ,,Jusy Europa®, kuriame bus galima rasti visg informacija apie
ES suteikiamas teises ir gauti personalizuota pagalba, pavyzdziui, per ,,Jusy Europos
patar¢jg‘ ir ,,Solvit*;

— iSanalizuos tarpvalstybiniams darbuotojams taikomas mokestines priemones, kad
galéty pasiiilyti, kaip biity galima Salinti mokestines klititis, su kuriomis susiduria ne
tik samdomi darbuotojai, bet ir savarankiSkai dirbantys asmenys bei pensininkai.

Komisija ragina valstybes nares:

— pritarti Komisijos pasiilymui atnaujinti Profesiniy kvalifikacijy pripazinimo
direktyva, kad buty dar paprasciau pripazinti profesing kvalifikacija;

— geriau informuoti apie ES nediskriminavimo, ly¢iy lygybés ir laisvo darbuotojy
judéjimo teisés aktais suteikiamas teises, suteikti daugiau ir paprastesniy galimybiy
ES pilie¢iams jsidarbinti valstybés tarnyboje, kaip nustatyta ES teis¢je ir aiSkinama
Teisingumo Teismo praktikoje;

— apsvarstyti reikm¢ dabartinius laisvo darbuotojy judé¢jimo apribojimus Bulgarijos ir
Rumunijos pilie¢iams taikyti iki pereinamojo laikotarpio pabaigos;

— perkelti nedarbo iSmokas, mokamas ne daugiau kaip SeSis ménesius, jei darbo
ieSkantis asmuo, turintis teis¢ ] tokias iSmokas, ieSkodamas darbo persikelia i kita
valstybe narg, kaip nustatyta Reglamento Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo 64 straipsnyje;

o Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2011 527, L 141, p. 1.
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— sukurti veiksmingesnius komunikacijos su judziais darbuotojais kanalus, kad jie
turéty visapusiska prieiga prie informacijos, susijusios su jy teisémis ir prievolémis
kitose Europos Salyse;

— gerinti galimybes laikytis tarpvalstybiniy mokestiniy prievoliy siekiant geresnio
praSymo grazinti mokescius ir mokes¢iy deklaracijos formy suderinimo, verciant
informacijg ] kitas ES oficialias kalbas ir geriau panaudojant informacines
technologijas.

Europos uzimtumo tarnybos (EURES)
Komisija siulo:

transformuoti Europos uzimtumo tarnybas (EURES) j i§samig Europos uzimtumo priemong,
suderintg su strategijos ,,Europa 2020 siekiais:

— paverciant EURES paklausa grindziama Europos jdarbinimo ir samdymo priemone,
tenkinancia ekonomikos reikmes ir drauge jgyvendinant teisinj reikalavima uztikrinti
laisvy darbo viety skaidrumg naudojantis novatoriSkomis internetinémis darbo viety
atitikties priemonémis, jskaitant mobilias internetines programas, kad bty uztikrinta
maksimali apréptis ir prieinamumas;

— nuo 2013 m. pradedant teikti novatoriska interneting savitarnos principu grindZziama
paslauga ,,Match and Map®, pagal kurig bus i§ karto pateikiamas aiSkus geografinis
sitlomy darbo viety, atitinkanCiy vartotojo profilj, pasiskirstymas Europoje ir
konkre¢iam vartotojui skirta grjztamoji informacija, paaiskinanti, kodél tam tikri
gebéjimai netinka tai darbo vietai, ir informacija apie mokymosi galimybes, kad biity
igyta trukstamy jgudziy.

Komisija ragina valstybes nares aktyviau naudotis EURES:

— uztikrinant, kad apie visas laisvas darbo vietas visos uzimtumo tarnybos sistemingai
skelbty nacionaliniu lygmeniu ir Europos lygmeniu per EURES;

— stebint ir didinant duomeny apie laisvas darbo vietas, perduodamy EURES sistemoje,
kokybe;

— siekiant didesnio laisvy darbo viety ir CV sgveikumo Europos mastu prisidedant prie
Europos jgiidziy, gebéjimy ir profesijy klasifikatoriaus plétotes;

— integruojant EURES | atitinkamy darbo rinkos dalyviy sitlomas paslaugas.

Migracija
Komisija siulo:

— iki 2012 m. pabaigos pradéti konsultacijas, kuriose dalyvauty valstybés narés,
socialiniai partneriai ir suinteresuotosios Salys, kurie diskutuoty apie ES politikos
vaidmenj sprendziant ekonominés migracijos klausimus.

3. STIPRINTI ES VALDYMA

Europos semestras — pirmasis zingsnis jgyvendinant nauja ES lygmens priemong, pagal kurig
valstybés narés ir ES institucijos siekia sustiprinti fiskalinj ir ekonominj koordinavimg ir
plétoti nuoseklig ekonoming politika. Be to, tai veiksmingas valdysenos metodas, padedantis
stebeti ir valdyti veikla, kuria remiami strategijos ,,Europa 2020 tikslai. Ekonomikos ir
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fiskalinés politikos koordinavimg sustiprino SeSiy teisés akty rinkinys, sifilomas dviejy
dokumenty rinkinys ir Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonomingje ir
pinigy sajungoje. Geresnis ES uzimtumo valdymas ir koordinavimas yra butinas bent dél
dviejy priezasCiy. Pirma, dalyvavimas darbo rinkoje, nedarbas ir darbo sgnaudos yra labai
svarbiis uztikrinant makroekonominj stabiluma, todél | juos atsizvelgiama naujuose teisés
aktuose, susijusiuose su makroekonominio disbalanso prevencija ir koregavimu. Antra, krizé¢
dar labiau parodé ES saliy ekonomikos ir darbo rinky tarpusavio priklausomybe ir pabrézé
reikme nauja ekonomikos valdyseng derinti su aktyvesniu uZimtumo ir socialinés politikos
koordinavimu, vadovaujantis Europos uzimtumo strategija, kaip numatyta Sutartyje.

3.1. Papildyti sustiprinta nacionaliniy ataskaity ir Kkoordinavimo sistema
sugrieZtinta daugiaSale priezitira

2011 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba pripazino, kad svarbu sustiprintg
ekonomikos koordinavima papildyti sugrieztinta uzimtumo ir socialinés politikos priezidra®.
Sis politinis jsipareigojimas dar karta patvirtintas 2012 m. pavasario Europos Vadovy
Taryboje, kuri paragino valstybes nares parengti nacionalinius uzimtumo planus, kuriuose
biity numatytos i§samios uzimtumo iniciatyvos.

Nacionaliniuose uzimtumo planuose, kurie yra neatskiriama valstybiy nariy nacionaliniy
reformy programy dalis, turéty biiti numatyti svarbiausi rezultatai, susij¢ su Europos Vadovy
Tarybos uzimtumo gairémis, struktiiriniai darbo rinkos trikumai ir siekiama trumpu ar
vidutiniu laikotarpiu padaryti poveikj darbo rinkai. Planuose turéty biuti pateiktas aiskus
daugiametes reformy darbotvarkes jgyvendinimo per ateinancius 12 ménesiy tvarkarastis.

Nacionaliniai uzimtumo planai ne tik turéty sustiprinti démesj su uzimtumu susijusiems
rezultatams nacionaliniuose reformy planuose, bet ir pagerinti uzimtumo politikos
koordinavimg ES lygmeniu. Didesnis tarpusavio spaudimas ES lygmeniu gali padéti
jgyvendinti numatyta veiklg ir sutelkti démesj j reikiamus dalykus. Svarbiausia tokio
tarpusavio spaudimo priemon¢ — Tarybos galimybé priimti konkreCiai Saliai skirtas
rekomendacijas, kaip nustatyta Sutartyje. Siekdamas stiprinti politikos koordinavima,
Uzimtumo komitetas Siemet priéme naujus darbo metodus, jskaitant jvairias tarpusavio
vertinimo galimybes, kurie leis Komitetui priimti daugiaSal¢ pozicija reformy jgyvendinimo
klausimu, kuri papildys Komisijos ir Tarybos atlickamg vertinimg. Taip pat galima dar labiau
sustiprinti daugiasale priezilirg — nustatyti objektyviais duomenimis grindziamg darbo rinkos
stebésenos sistemg ir individualy ,,sekimo® mechanizma, taikomg Salims, kurios nesilaiko
joms skirty rekomendacijy. Tai leisty nuosekliai, skaidriai ir sklandziai stebéti valstybiy nariy
veiklg uzimtumo srityje ir pazangg siekiant pagrindiniy strategijos ,,Europa 2020 tiksly.

3.2. Sustiprinti socialiniy partneriy dalyvavimg

Socialiniai partneriai atlieka svarby vaidmenj nacionaliniu lygmeniu nustatant darbo rinkos
taisykles ar darbo uzmokestj ir dalyvaudami triSalése konsultacijose daro didelj poveikj kity
sri¢iy (pavyzdziui, socialinés apsaugos) struktiirinei politikai. Jie ne maziau svarbiis kalbant
apie tokias jgyvendinimo priemonés kaip gamybiné praktika ir veiksmingas mokymasis visg
gyvenimg. ES lygmeniu socialiniai partneriai Siuo metu dalyvauja konsultacijose dél
atitinkamy teisés akty pasiilymy ir du kartus per metus vykstanciame dialoge

9 2011 m. gruodzio 9 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados ir 2011 m. gruodzio 1 d. Uzimtumo, socialinés

politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly tarybos i§vados.
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makroekonomikos klausimais bei du kartus per metus auksciausiu politiniu lygmeniu dalijasi
nuomonémis trifaliame socialiniy reikaly auks$¢iausiojo lygio susitikime™. Tiek dialogas
makroekonomikos klausimais, tiek triSalis socialinis auksciausio lygio susitikimas — puikios
progos itraukti j veiklg socialinius partnerius, jskaitant per Europos semestra. Taciau kol kas
iSnaudotos ne visos galimybés tobulinti socialiniy partneriy dalyvavima ES lygmens
ekonominséls ir uzimtumo politikos koordinavimo veikloje, ypa¢ prie§ prasidedant Europos
semestrui” .

Nors uztikrinamas socialinio dialogo autonomiskumas ir paisoma nacionalinés praktikos
(SESV 152 straipsnis ir 153 straipsnio 5 dalis), kad Europos ekonomikos valdysena buty
veiksminga ir jtrauki, socialiniy partneriy dalyvavimas plétojant ir jgyvendinant ekonoming ir
uzimtumo politikg turi atitikti priezitros ir koordinavimo mechanizmy plétote. Geras
pavyzdys — darbo uzmokes¢io nustatymo tvarka, nes 2011 m. konkreciai Saliai skirtose
rekomendacijose™ iskeltas ne vienas su darbo uzmokeséiu susijes klausimas, o nacionaliné
darbo sgnaudy raida stebima siekiant uzkirsti kelia makroekonominiam disbalansui ir ji
pasalinti>.

3.3. Sustiprinti politikos ir finansavimo sasajas

Be pakankamy finansiniy investicijy | zmogiskajj kapitalg bus nejmanoma sukurti dinamiskas
ir jtraukias darbo rinkas, mazinti atotrukj, gerinti jgudzius, didinti geografinj judumg. Biitent
todel 2014-2020 m. daugiamet¢je finansinéje programoje Komisija pasiiilé minimalias
Europos socialinio fondo IéSas jvairiy tipy regionams, o bendra ES skiriama suma sudaro bent
84 mlrd. EUR. Reikia ne tik pakartotinai jvertinti nacionalinius biudzeto prioritetus siekiant
pazangaus fiskalinio konsolidavimo, koordinuojamo jgyvendinat Europos semestro priemong,
bet ir pasinaudoti ES biudzeto suderinimu su strategijos ,,Europa 2020 siekiais ateinan¢iu
programavimo laikotarpiu kaip galimybe padidinti ir pagerinti naudojimasi ES finansavimu
remiant valstybiy nariy reformy pastanga554.

Tode¢l reikia glaudziai susieti i§ ESF remiamy partnerystés susitarimy ir veiksmy programy po
2013 m. prioritetus su ES ekonomikos valdysenos ir visy pirma su atnaujintos uzimtumo
politikos valdysenos gairémis. Drauge Komisija skatina aktyvesnj ESF ir ERPF, taip pat
Europos zemés tikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos jiry reikaly ir zuvininkystés
fondo 1¢8y, skirty partnerystés susitarimams jgyvendinti, koordinavimg ir integravimg. Taip
siekiama maksimizuoti sinergija, be kita ko, Zvelgiant i§ uzZimtumo perspektyvos.

Aktyvesnis tarpusavio vertinimas reformy jgyvendinimo ir dalijimosi gergja patirtimi srityje,
kuris bus viena i§ naujy Uzimtumo komiteto uzduociy, turéty apimti ir atitinkamy investicijy
veiksmingumo vertinimg, kad biity galima prireikus imtis reikiamy veiksmy.

%0 2012 m. Komisija, vadovaudamasi SESV nuostatomis, pasiiilys atnaujinti Tarybos sprendimg 2003/174,

kuriuo jsteigiamas triSalis socialinis auks¢iausio lygio susitikimas.

2011 m. gruodzio 1 d. Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly tarybos isvady 9.5
punktas.

2011 m. liepos 12 d. Tarybos rekomendacijos dél nacionaliniy reformy programy.

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011.

Komisijos pasiillytas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo nustatomos Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui
kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje
strateginéje programoje, bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam
fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006, COM(2011) 615.
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Komisija siulo:

stiprinti koordinavima ir daugiaSale prieZitira uzimtumo politikos srityje:

drauge su bendros uzimtumo ataskaitos projektu kasmet skelbiant lyginamosios
analizés sistemg ir atitinkamus uzimtumo rodiklius. Sistema bus rengiama
bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir grindziama jau sukurta bendra vertinimo
sistema ir uzimtumo rodikliy stebésenos programa, i§ kuriy galima nustatyti
pagrindinius uzimtumo uzdavinius ir kurios buvo parengtos drauge su valstybémis
narémis;

iki 2012 m. pabaigos bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir visais svarbiais
dalyviais parengiant suvesting, i§ kurios biity galima matyti nacionaliniy uzimtumo
plany, kurie yra nacionaliniy reformy programy dalis, jgyvendinimo pazZangg
valstybése narése, kad 2013 m. metiné¢je augimo apzvalgoje (bendroje uzimtumo
ataskaitoje) biity pirmg kartg pateikti rezultatai.

stiprinti ES socialiniy partneriy dalyvavima Europos semestro procese:

nustatant veiksmingg ES socialiniy partneriy dalyvavima priimant sprendimus dél
svarbiausiy strateginiy uzimtumo politikos prioritety 1) prie§ prasidedant Europos
semestrui, kad biity galima pasikeisti nuomonémis apie ekonomikos augimo ir
uzimtumo prioritetus, ir ii) prie§ prasidedant pavasario Ekonomikos ir finansy reikaly
tarybos (ECOFIN) ir Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly
tarybos (EPSCO) susitikimams. Pastarajame dalyvauty Tarybai pirmininkaujanti
valstybe nar¢;

nustatant, visapusiskai atsizvelgiant | socialiniy partneriy autonomija, kaip nustatyta
Sutarties 152 straipsnyje, ES triSales konsultacijas, kuriomis siekiama stebéti ir
dalytis nuomonémis apie darbo uzmokesCio raidg, kiek tai susij¢ su naSumu,
infliacija, vidaus paklausa, nedarbu ir pajamy nelygybe.

stiprinti uZimtumo politikos ir atitinkamy finansiniy priemoniy sgsajas:

labiau atsizvelgiant  nacionaliniy reformy programy, visy pirma ] nacionaliniy
uzimtumo plany, prioritetus rengiant partnerystés susitarimus ir veiksmy programas
2014-2020 m., ijskaitant veiklos rezultaty vertinimo sistema, atsizvelgiant |
konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas ir Uzimtumo komiteto pastangas;

prireikus perzilirint partnerystés susitarimus ir veiksmy programas atsizvelgiant j
konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, kaip nustatyta siilomy bendry nuostaty,
kuriomis reglamentuojami BSP fondai, 21 straipsnyje;

atsizvelgiant j fondy veiklos rezultaty vertinimg rengiant 2014-2020 m. nacionalines
reformy programas.

Komisija kvie€ia valstybes nares ir Taryba:

bendradarbiaujant su Uzimtumo komitetu parengti daugiasalés priezitiros uzimtumo
politikos srityje mechanizmus;

aptarti ir priimti S$iuos naujus mechanizmus UZimtumo komitete, kad jiems kuo
greiCiau pritarty Taryba ir kad jie buity visapusiskai jgyvendinti 2013 m. Europos
semestre;

visapusiSkai naudotis Europos socialinio fondo teikiamomis finansavimo
galimybémis, vadovaujantis pasidalijamuoju valdymu nuo 2014 m., kad bity
remiamos investicijos nustatytoms svarbiausioms problemoms spresti.
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ISvada

Siuo komunikatu siekiama rasti veiksmingiausius biidus dabartinéje situacijoje siekti
strategijos ,,Europa 2020“ uzimtumo tiksly, taigi drauge sustiprinti minétos strategijos
uzimtumo matmenj. Komunikate sitilomos konkrecios priemongs ir esminés gairés, susijusios
su valstybiy nariy nacionaliniais uzimtumo planais, ir ES valdysenos uzimtumo matmens
stiprinimo biidai:

- Komisija siiilo politikos gaires, kuriomis remiamas darbo viety kiirimas ir darbo rinky
reformos, pabréziant investicijy svarba, ir kviecia Taryba Sioje srityje imtis dideliy uzmojy
veiklos;

- Komisija nustato jgiidziy neatitikties klausimo sprendimo Zzingsnius ir gerina darbo jégos
juduma Salindama klittis, kylancias kuriant tikrg Europos darbo rinka;

- Komisija siiilo, kaip stiprinti daugiasale priezitira, gerinti socialiniy partneriy dalyvavima

uzimtumo valdymo veikloje ir toliau derinti politika ir finansavimg, kad naudojantis ES
biudZeto priemonémis biity maksimizuoti uzimtumo srities rezultatai.
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PRIEDAS

Siame priede pateikiami trys veiksmy planai (svarbiausiy ekologiskos ekonomikos uZimtumo
veiksmy rinkinys; ES sveikatos prieziuiros darbuotojy veiksmy planas; svarbiausiy uZimtumo
IRT srityje veiksmy rinkinys) siillomi vadovaujantis Sio komunikato 1.2 dalimi ,,ISnaudoti
darbo viety kiirimo potencialg pagrindiniuose sektoriuose“. Juos papildo atskiri tarnyby
darbiniai dokumentai.

Svarbiausiy ekologiSkos ekonomikos uZimtumo veiksmuy rinkinys

Atsizvelgiant | 2010 m. gruodzio mén. Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy
reikaly tarybos iSvadas ,,Uzimtumo politika siekiant konkurencingos, mazo anglies dioksido
kiekio, efektyvaus istekliy naudojimo ir ekologiskos ekonomikos®, pateikiamas svarbiausiy
uzimtumo veiksmy rinkinys, padésiantis s€ékmingai pereiti prie ekologiskos ekonomikos.

Komisija:
1. skatins integruoti ekologisky darbo viety idéja i nacionalinius uZimtumo planus

- bendradarbiaudama su UZimtumo komitetu (EMCO), kad biity parengti ekologisko
uzimtumo rodikliai ir uztikrinta nuosekli reformy stebésena;

- ragindama valstybes nares tenkinti darbo jégos perkélimo ir kvalifikacijos keitimo
reikmes, tokiomis priemonémis kaip aktyvi darbo rinkos politika ir mokymasis visa
gyvenima, iskaitant tokiy politiniy priemoniy integravimg ] regiono, miesto ar vietos
strategija;

- 2013 m. Europos semestre pabréziant uZimtumo ir veiksmingo iStekliy naudojimo sasajas
ir jgyvendinant reikiamas reformas. Visy pirma valstybés narés bus raginamos labiau
naudotis aplinkos apsaugos mokes¢iais ir pajamomis i§ SESD apyvartiniy tarSos leidimy
aukciony ir taip sumazinti darbo jégos mokes¢iy nasta.

2. Didins Zinias apie su ekologija susijusius jguidZius

- uztikrindama, kad ES jgiidZiy reikmiy prognozavimo priemonés (ES jgiidziy panorama,
ESCO, CEDEFOP ir EUROFOUND apklausos ir pan.) apimty ir atsirandanciy su ekologija
susijusiy jgudziy reikmes;

- 2013 m. surengdama jvairiy su mokymusi vieniems i§ kity susijusiy renginiy, kuriuose
dalyvauty atitinkami darbo rinkos dalyviai ir kurie visy pirma biity susij¢ su jgudziy
ugdymo ir mokymo matmens integracija | platesnes nacionalines ekologiskos ekonomikos
augimo strategijas (EMPL GD Tarpusavio mokymosi programa) ir su bendradarbiavimo su
verslu budais ir priemonémis, kad darbo ieSkantys asmenys ir darbuotojai, kuriems gresia
atleidimas, biity nukreipti naujy ekologisky darbo viety link (valstybiniy uzimtumo tarnyby
dialogas);

- skatindama toliau naudotis standartizuotomis jgudziy sertifikavimo sistemomis
igyvendinant 2013-2014 m. pazangios energetikos Europai programa.

3. Skatins aktyviau naudotis ES finansinémis priemonémis paZangioms ekologiSkoms
investicijoms
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- jtraukdama } $ig veikla Europos investicijy bankg, kad dar labiau iSaugty galimybés
skolinti 1éSas vieSosioms ir privadiosioms jmonéms veiksmingo iStekliy naudojimo ir
atsinaujinanciosios energijos srityse;

- skatindama valstybes nares, jgyvendinancias ESF léSomis remiamas 2014-2020 m.
veiksmy programas, atsizvelgti j su ekologija susijusio mokymo poreikj ir uzimtumo tarnyby
pajégumus padéti pereiti prie ekologiSky darbo viety; sutelkti ERPF iSteklius, skirtus
investicijoms ] veiksmingg energijos naudojimg ir atsinaujinanc¢igja energija, kaip nustatyta
Komisijos pasiiilyme;

- atsizvelgiant | mikrofinansy priemong ,,Progress® 2013 m. surengdama mikrofinansavimo
ir socialinés verslininkystés srifiy suinteresuotyju Saliy foruma, kuriuo biity siekiama
jtraukti vietos finansinius tarpininkus j ekologiSkos ekonomikos verslininkystés plétotés
veikla;

- daugiau démesio skirdama novatoriSkoms iniciatyvoms, kuriomis siekiama suderinti
veiksmingg iStekliy naudojima ir jtraukig darbo rinkg, naudojantis programos ,,Progress®
socialinio eksperimentavimo priemonémis.

4. Plétos darbo rinkos dalyviy partneryste

- remdama su ekologiSkomis darbo vietomis ir per¢jimu prie ekologiSkos ekonomikos
susijusius bendradarbiavimo projektus, atrinktus pagal PARES 2013 m. kvietimg teikti
pasiiilymus novatoriSkiems uzimtumo tarnyby projektams jgyvendinti;

- drauge su Europos socialiniais partneriais ieSkodama budy, kaip biity galima palengvinti
peréjima prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos igyvendinant konkrecias
iniciatyvas pagal 2012-2014 m. darbo programg;

- skleisdama informacija apie geriausias dvisales ir triSales iniciatyvas ir veikla, susijusig su
ekologijos srities darbo vietomis, 2013 m. paskelbdama Gerosios patirties vadova.

ES sveikatos prieziiiros darbuotojy veiksmuy planas

Kad paremty valstybes nares, sprendziancias sveikatos prieziiiros sektoriaus problemas, ir
atsizvelgdama | valstybiy nariy jsipareigojima bendradarbiauti Sioje srityje, kaip nustatyta
2010 m. gruodzio mén. Tarybos iSvadose, Komisija siiilo toliau pateikiamg veiksmy plang.

Komisija:
1. gerins sveikatos prieZiiiros darbuotojy poreikio planavimg ir prognozavimg ES

- iki 2012 m. pabaigos sukurdama valstybéms naréms ir specialisty organizacijoms skirtg
Europos lygmens platforma — ji pradés trejy mety trukmés bendrus ES prognozavimo ir
planavimo veiksmus pagal ,,Sveikatos* programa, kad buty galima dalytis gergja patirtimi,
rengti sveikatos prieZitiros darbuotojuy paklausos prognozavimo metodika ir veiksmingai
planuoti Sios srities darbo jégos reikmes bei gerinti ES duomenis apie sveikatos prieziiiros
darbuotojus;

- iki 2014 m. parengdama sveikatos prieziiiros darbuotoju Svietimo ir mokymo galimybiy
gaires, kad bty kuo geriau iSnaudojami visi turimi pajégumai, remiantis 2013 m. pradésimo
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tyrimo rezultatais, sukaupiant informacija apie valstybiy nariy Svietimo ir mokymo galimybes
sveikatos srityje, visy pirma medicinos auks$tosiose mokyklose ir viduriniojo medicinos
personalo rengimo mokyklose.

2. geriau numatys sveikatos priezitiros sektoriaus jgiidZiy reikmes

- remdama Europos slaugos ir priezitiros darbuotojuy jgiidziy tarybos jsteigimg 2013 m.,
kad biity geriau analizuojama ir prognozuojama $iy specialisty paklausa, drauge atsizvelgiant
1 sitilomg Profesiniy kvalifikacijy pripazinimo direktyvos atnaujinima;

- skatindama Svietimo ir profesinio rengimo paslaugy teikéjy ir sveikatos prieziiiros sektoriaus
darbdaviy partneryste jgyvendinant Sektoriaus jguidZiy sgjungos projekta, kurj ketinama
parengti 2013 m.;

- skatindama dalijimgsi gergja patirtimi nuolatinio kvalifikacijos kélimo srityje, kad biity
atnaujinami jgudziai ir kompetencija ir mokymosi visg gyvenimg galimybémis padedama
iSlaikyti sveikatos priezitiros darbuotojus; to siekiant 2013 m. planuojama atlikti nacionaliniy
sistemy ir praktikos perziiirg ir sukaupti atitinkamus duomenis;

- iki 2014 m. parengdama sveikatos prieziliros pagalbiniy darbuotoju rengimo
rekomendacijas, jskaitant susijusias su neprofesionaliy slaugytoju Svietimu, remiantis
sveikatos priezitiros pagalbiniy darbuotojy jgudziy ir kompetencijos analize suburiant
bandomajj sveikatos prieziiiros pagalbiniy darbuotojy eksperty tinkla ir duomeny baze.

3. skatins dalijimasi patirtimi sveikatos prieZiiiros darbuotojy jdarbinimo ir i§laikymo
srityje

- iki 2013 m. pradédama kaupti informacija apie novatoriSkas ir veiksmingas sveikatos
prieziiiros darbuotoju jdarbinimo ir iSlaikymo darbo vietoje strategijas, kad valstybés
narés galéty pasidalyti geraja patirtimi; Siuo tikslu bus paskelbtas vieSasis konkursas ir
imamasi veiksmy drauge su valstybémis narémis.

4. rems etiSkg sveikatos prieZitiros darbuotojy jdarbinima

- teikdama paramg valstybéms naréms, jgyvendinancioms PSQO tarptautinio sveikatos
darbuotojy jdarbinimo praktikos kedeksg, ir formuodama bendra poziiirj.

Svarbiausiy uZimtumo IRT srityje veiksmy rinkinys

Jgyvendinant Komisijos komunikata ,,E. jgidziai 21-ajam amziui“> padaryta nemenka

pazanga. Suinteresuotosios Salys sutaria, kad reikia ilgalaikés ES e. jgiidZiy strategijos,
grindziamos aktyviu Komisijos, valstybiy nariy, regiony ir socialiniy partneriy
bendradarbiavimu, kad biity galima i$Snaudoti IRT srities uzimtumo potencialg.

Komisija:

» Komisijos komunikato ,,E. jglidziai 21-ajam amziui* jgyvendinimo vertinimas, 2010 m. spalio mén.,

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/reports/eskills21_final report_en.pdf.
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1. suburs jvairiy suinteresuotuyju Saliy partneryste, kad

- geriau nustatyty su IRT susijusiose darbo vietose reikalaujamy igtidziy paklausos ir pasiiilos
neatitikima darbo rinkoje;

- sutelkty organizacijas ir tinklus, siiilanéius IRT specialisty rengimo programy kiirimo,
teikimo ir sertifikavimo iniciatyvas, itin daug démesio skiriant jsidarbinimo galimybéms ir
saviSvietos biidu jgyty Ziniy sertifikavimui;

- remty informuotumo didinimo kampanijas (pavyzdziui, Europos e. jgidziy savaité™,
Naudojimosi internetu savaité) ir skatinty daryti karjera IRT srityje, kad biity pritraukta
daugiau jaunimo ir nepakankamai atstovaujamy grupiy atstovy, kaip antai motery, karjera
Ipuséjusiy asmeny ar socialiai pazeidZziamy grupiy atstovy.

2. stiprins ES e. jguidZiy sistema

- iki 2013 m. ES jguidZiy panoramos svetain¢je sukurdama specialy tinklalapj, skirtg karjerai
IRT srityje;

- 2012 m. toliau plétodama CEN’’ parengta Europos e. kompetencijos sistema, kad iki
2013 m. buty parengti visiems besimokantiems asmenims skirti skaitmeninés kompetencijos
deskriptoriai ir saves vertinimo priemong, kurie bus integruoti j §iuo metu rengiama Europos

igudziy pasa;
- 2013 m. parengdama Europos e. mokymosi gaires, grindziamas verslo reikmémis ir gergja
patirtimi, jskaitant atitinkamy sektoriy iniciatyvas;

- remdama trumpas tiek auksStojo mokslo, tiek profesinio rengimo lygmens mokymosi
programas, kuriose galima jgyti reikiamy ir iSkart pritaikomy e. jgidziy;

3. skatins didinti kvalifikuoty IRT srities darbuotojuy skaiciy

- 2012 m. parengdama IRT srities mokymo tam tikruose sektoriuose kokybés standartus
ir sertifikavimo sistemg, suderintg su Europos profesinio mokymo kokybés uztikrinimo
orientacine sistema (EQAVET), o 2013 m. — bandomgja interaktyvia IRT pramonés
sertifikavimo versijg ir internetinius saves vertinimo testus, skirtus IRT specialistams;

- skatindama veiksmy sinergija IRT jgiidziy, verslumo ir nuotoliniy iStekliy (angl. k. cloud
computing) srityse atsizvelgiant j rengiamg ES nuotoliniy iStekliy veiksmy plana;

- toliau plétodama 2012 m. pradéta ES e. lyderystés iniciatyva, kuria siekiama tenkinti
verslininky, vadovy, IRT specialisty ir patyrusiy vartotojy poreikius, itin daug démesio
skiriant jmoniy steigimui ir MVI;

4. skatins aktyviau naudotis ES finansinémis priemonémis investuojant j IRT jgiidZius

- ragindama valstybes nares Svietimo ir mokymo sistemose stiprinti skaitmeninio rengimo
aspekta ir e. jtraukt] pagal ESF remiamas 2014-2020 m. veiksmy programas.

56
57

7r. http://eskills-week.ec.europa.eu.
CEN - Europos standartizacijos komitetas.
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