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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

Ut a munkahelyteremté fellendiilés felé

BEVEZETES

Az ,Europa 2020: A foglalkoztatast €s novekedést célzd Uj eurdpai stratégia” egyik
célkitlizése értelmében 2020-ra 75%-ra kell emelni a 20 és 64 év kozottiek foglalkoztatési
aranyat'. Ha meg akarjuk valositani ezt a célt, az unids foglalkoztatas bdvitése érdekében
17,6 milli6 4 munkahelynek kell 1étrejonnie. A valsag idején azonban a foglalkoztatdsi rata
68,9%-ra esett vissza (2011. IIL. negyedéve)’; az unidés munkanélkiiliségi rata 2010 elejétol
tartdsan meghaladta a 9,5%-ot, 2012 februarjaban pedig elérte a 10,2%-ot. Noha
2011 kozepéig 1,5 millio6 0Gj munkahelyet vettek nyilvantartasba, mindez aligha tudta
kiegyenliteni a 2008 6ta EU-szerte megszlint 6 millio allast. A ndvekedés iitemének
2011 kdzepe oOta tapasztalt mérséklédése, a 2012-re sz0l6, kevésbé kedvezd elbrejelzések’,
valamint a tagallamok és régiok kozotti egyre nagyobb eltérések csak gyarapitottdk a
kihivasokat a foglalkoztatas, a tarsadalmi befogadas és a szegénység lekiizdése terén”.

Amellett, hogy egyes orszdgokban a gazdasagi recesszid masodik hulldma vérhatd, és az
allamadossag-valsag is elhuzodik, az europai gazdasagi tevékenységekre hosszabb tava,
Europa relativ globalis versenyképességét befolydsold strukturalis atalakitdsok is kihatnak,
mint példaul a kornyezetbarat, alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu és erdforras-hatékony
gazdasagra valo atallas sziikségessége, a komplex migracids aramlasokkal parosulo
népességeloregedés, a technoldgia gyors fejlodése és egyuttal a jelentds feltorekvd
gazdasagok gyors elOretorése. Ezek a strukturdlis atalakuldasok — kiilonb6zé formaban —
jelenleg és a jovoben is érintik majd a munkaerdpiacokat, kiilondsen ami a munkahelyek
l1étrehozasat és megdrzését illeti. Ha azt szeretnénk, hogy e folyamatok kozepette ndvekedjen
(és ne mérséklddjon) az eurdpai gazdasag versenyképessége, igen 1ényeges, hogy dinamikus,
befogad6 munkaerdpiacok jojjenek létre, amelyek munkavallaldéi a megfeleld készségekkel
rendelkeznek.

A Szerzddés 3. cikke szerint az EU célkitlizései kozé tartozik a teljes foglalkoztatottsag €s a
tarsadalmi befogadas megteremtése. E célkitlizések, melyek az Eurdpa 2020 stratégia
kozéppontjaban allnak, jelentik tovabbra is az unids polgarokat érinté legfobb kérdéseket. A
foglalkoztatasnovelés kilatdsai nagymértékben fiiggnek attol, hogy az EU megfeleld
makrogazdasagi, ipari €s innovacios szakpolitikdk révén milyen mértékben képes 0sztondzni
a gazdasagi novekedést. A munkahelyteremtd novekedés eldsegitése ugyanakkor
tagadhatatlanul olyan foglalkoztataspolitikat tesz sziikségessé, amely az Uj munkahelyek
létrehozasahoz kedvezd feltételeket teremt, eldsegiti a pozitiv atalakulasi folyamatokat, noveli
a munkaerd-kindlatot, tovabba — foldrajzi szempontbdl €s a rendelkezésre allo készségeket

A Bizottsag kozleménye: Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés stratégidja,
COM (2010) 2020, 2010.3.3. Az Eurépai Tanacs 2010. jinius 17-i kovetkeztetései.

A foglalkoztatasrodl és tarsadalmi helyzetrdl sz616 unios negyedéves attekintés (2012. marcius).

A Bizottsag szolgalatainak 2012. februari idokozi eldrejelzése szerint az uniés GDP stagnalni fog, és az
eurdovezetben enyhe gazdasagi recesszid varhato.

A kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Munkaerd-piaci tendencidk és kihivaisok.
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illetden — Osszehangolja a munkaerd-piaci keresletet a kinalattal. Amellett, hogy a
foglalkoztataspolitika hozzajarul a révid tdva fellendiiléshez, olyan elengedhetetlen szociélis
beruhazast jelent, amely megakadalyozza, hogy hosszi tavon jelentdsebb tarsadalmi és
fiskalis koltségek meriiljenek fel’. Az EU 2012. évi novekedési jelentése hatarozott fellépésre
sz6lit fel a munkahelyteremtés felgyorsitdsa €¢s a munkahelyteremtd fellendiilés biztositasa
érdekében; ezt az iizenetet az Eurdpai Tanacs 2012-es tavaszi iilésén részt vevd allam- és
kormanyf6k is nyomatékosan megerdsitették®.

E politikai kozlemény célja, hogy az éves nodvekedési jelentésben megfogalmazott
foglalkoztatasi prioritasokat kiegészitve kozéptava szakpolitikai iranymutatast nyujtson az
Europa 2020 stratégia foglalkoztataspolitikai célkitlizései alapjan. A foglalkoztatasi
iranymutatasokon’ alapuld kézlemény intézkedéseket vazol fel, amelyek a jelenlegi helyzet
fényében megkiilonboztetett figyelmet igényelnek, célja pedig az, hogy a sziikséges
foglalkoztataspolitikai reformok bevezetése érdekében bizalmat teremtsen az érintett
szerepl6k korében. A kozlemény ugyanakkor eleget tesz az Eurdpai Tanacs felhivasanak® is:
ennek értelmében az 0j gazdasagi kormanyzast a foglalkoztatas- €s szocialpolitika szorosabb
nyomon kovetésének kell kisérnie, kiilonosen azokon a teriileteken, amelyeken e politikak
hatassal lehetnek a makrogazdasagi stabilitasra és ndvekedésre’.

A kozleményt tobb bizottsagi szolgéalati munkadokumentum kiséri, amelyek arra keresnek
valaszt, hogy mi médon kapcsolddhat a foglalkoztataspolitika més szakpolitikai teriiletekhez
az intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedés Osztonzése jegyében. Osszességében e
foglalkoztataspolitikai csomag nemcsak az Eurdopa 2020 stratégia ,,Uj készségek ¢és
munkahelyek menetrendje” elnevezésii kiemelt kezdeményezésének elgondoldsait viszi
tovabb, hanem jobb szinergiak biztositadsaval mas kiemelt kezdeményezések, mint példaul az
,Europai digitalis menetrend”, az ,,Innovativ Uni¢”, a ,,Mozgasban az ifjusag”, az ,,Er6forras-
hatékony Eurépa”, az ,Iparpolitika a globalizacidé koraban” és a ,,Szegénység ¢és tarsadalmi
kirekesztés elleni eurdpai platform” célkitlizéseit 1is segit megvaldsitani. A
foglalkoztataspolitikai csomag egyuttal azt is felvazolja, hogy mi mdédon mozgosithatok az
unios koltségvetési forrasok ¢és kiilondsen az Eurdpai Szocidlis Alap a munkaerd-piaci
reformok tdmogatdsa ¢és a gazdasagi visszaesés esetén sziikséges beruhdzasok 0Osztonzése
érdekében.

Mig a munkaerdpiacok dinamikdjat mindenekel6tt tagéllami szinten kell biztositani, e
kozlemény unids eszkdzoket mozgosit a munkahelyteremtd fellendiilés tAmogatasara; e célbol
a munkaerd-piaci keresletre €s kindlatra egyarant 6sszpontosit, €s tovabbi 1épéseket tesz egy
valoban unids szintli munkaerdpiac megteremtése iranyaban.

Az Eur6pai Tanacs tagjainak 2012.januar 30-i nyilatkozata igy fogalmaz: ,,A ndvekedés és a
foglalkoztatas csak akkor fog helyreallni, ha kdvetkezetes és széles alapokon nyugvo megkdzelitést
alkalmazunk, amely 6tvozi a ndvekedési céli beruhdzast a koltségvetési konszolidacioval és a stabil
makrogazdasagi politikat a tarsadalmi kohéziot meg6rzé aktiv foglalkoztatasi stratégiaval.”

Az Eurdpai Tanécs 2012. marcius 1-2-i iilésének kovetkeztetései.

7 A Tanacs 2010/707/EU hatarozata (2010. oktober 21.) a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozo
iranymutatasokrol.

Az Eurdpai Tanacs 2011. december 9-1 kdvetkeztetései.

Az Eurdpai Tanacs 2012. december 9-1 kdvetkeztetései.
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1. A MUNKAHELYTEREMTES TAMOGATASA

Az 0j munkahelyek 1étrehozéasara és a munkaerd (Gjboli) elosztasara iranyuld tdmogatasnak a
fellendiiloben 1év6 fenntarthatd tevékenységekre, agazatokra és vallalkozasokra kell
6sszpontosulnia, kiilonos tekintettel a kkv-kra'®. A politikanak tovabbra is egyarant
Osszpontositania kell a termelékenység és a foglalkoztatottsag javitdsara, és hozza kell
jarulnia a humadanerdforrdsok oly moédon torténd elosztasdhoz, hogy eleget tegyen az
Europa 2020 stratégia altal meghatarozott gazdasagi és tarsadalmi igényeknek, és megfeleld
egyensulyt teremtsen a forgalomképes és nem forgalomképes termékeket eldallitd agazatok
kozott. Feladatai kozé tartozik ugyanakkor, hogy javitsa a kiszolgaltatottabb helyzetben 1évé
csoportok, mint példaul a fiatalok, a ndk, az alacsonyan képzettek, az iddsek vagy a
kisebbséghez tartozok munkaerd-piaci lehetdségeit. Az Europa elétt allo kulcsfontossagu
strukturélis gazdasagi kihivasok fényében a tobb teriiletet atfogd intézkedéseket konkrét
fellépésekkel kell kiegésziteni azokban az agazatokban, amelyekben kiilonosen nagy eséllyel
valosulhat meg a munkahelyteremtd novekedés.

1.1. A munkahelyteremtés elésegitése a gazdasagban a munkaerd-piaci kereslet
osztonzése altal

A foglalkoztataspolitika hozzajarul az 0j munkahelyek Iétrehozasdhoz kedvezd feltételek
megteremtéséhez. Ennek érdekében unids koltségvetési forrasok (kiilondsen az Eurdpai
Szocialis Alap) is mozgodsithatok''. A kinalati oldalra Gsszpontositd intézkedések, mint
példaul a készségekre és a munkaerd-piaci aktivaldsra irdnyuld beruhazasok, valamint a
munkaerd-piaci keresletet ¢s kinalatot Osszehangold szolgaltatasok mellett szamos, a
munkaerd-piaci keresletet pozitivan befolyasold eszkoz is 1étezik.

- Munkaeroé-felvételt 6sztonzé tamogatasok nyujtasa U munkavallalok felvétele
esetén. A tagallamok gyakran éltek a munkaerd-felvételt O0sztonzd tamogatasok
lehetdségével, hogy mérsékeljék a gazdasagi valsag foglalkoztatdsra gyakorolt
negativ hatdsait; e tamogatdsok rendszerint hatranyos helyzetli csoportokra
iranyulnak. Megfeleld 6sztonzok és munkaerd-felvételi tdamogatasok kidolgozasaval
a munkaadok arra 0sztonozhetok, hogy nettd értelemben vett @/ munkahelyeket
hozzanak létre, vagyis olyan allashelyeket, amelyek egyébként nem jottek volna
l1étre. A kiszolgaltatott helyzetben 1évd csoportokra, mint példaul a fiatalokra vagy a
tartdsan munkanélkiili személyekre iranyul6 intézkedések pozitiv hatéssal lehetnek
kiilonosen akkor, ha a munkaerd-felvételt 6sztonzo tdmogatasok a célcsoportot segitd
tovabbi intézkedésekkel parosulnak.

— A munkat terhel6 adoéknek a koltségvetésre nézve semleges modon torténod
csokkentése: fokozott attérés a kornyezetvédelmi'?, a fogyasztasi vagy a vagyonado
kiilonbozé formaira az ujraclosztasi hatdsok megfeleld nyomon kovetése mellett.

A 2002 és 2010 kozotti idészakban a kkv-k a nettd értelemben vett 4j munkahelyek 85%-at adtak.
Biztositani kell a uni6s allami timogatasi szabalyoknak valé megfelelést, egyuttal szem el6tt tartva az
ezekben a szabalyokban elGiranyzott foglalkoztatastamogatasi lehetéségeket; lasd mindenekelStt az
altalanos csoportmentességi rendelet 15., 16. és 40—42. cikkét ), HL L 214., 2008. augusztus 9.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdopai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag
2050-ig torténd megvalodsitasanak iitemterve (COM(2011) 112). A kdzlemény ramutat arra, hogy a
kibocsatasi egységek arverés Utjan torténd  értékesitésébol és a  szén-dioxid-kibocsatas
munkaerdkoltségek csokkentését szolgaldé megadodztatasabol szarmazd bevételek pozitiv hatdssal
lennének a foglalkoztatasra.
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Szamos tagallamban van lehet6ség a munkaadodi tarsadalombiztositasi jarulékok
csOkkentésére, amelyek az adoék oroszlanrészét teszik ki. Amennyiben a jarulékok
céliranyos csokkentésére a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év6 csoportok —
kiilondsen az alacsony keresetlieck — esetében keriilne sor, az varhatéan e csoportok
hosszabb tava foglalkoztatasat is eldsegitené, igy ez az intézkedés a munkaer6-piaci
kereslet 0Osztonzésének eldszeretettel alkalmazott eszkozévé vélhatna. Ezen
intézkedés kidolgozasa és végrehajtasa azonban koriiltekintd elOkészitést igényel,
hogy a tamogatasi feltételeknek (éppen hogy) eleget nem tevd csoportok
foglalkoztatasi kilatdsai ne romoljanak. Emellett folosleges koltségek is
felmeriilhetnek, amennyiben a cs6kkentéseket nem a megfeleld teriileteken hajtjak
végre.

Az onfoglalkoztatas, a szocialis vallalkozasok és a vallalkozasinditasok
Osztonzése és tamogatasa. Azok az allaskeres6k, akik vallalkozast késziilnek
alapitani ¢és miikddtetni, szdmos jelentds akadallyal szembesiilhetnek, beleértve a
szakmai vagy tizleti készségek, illetve a mentoralasi lehetdségek hianyat, valamint a
finanszirozési forrdsokhoz wvalé nehézkes hozzaférést. A vallalkozoi szellem
Osztonzése, a kezdd vallalkozasokat tdmogatd szolgaltatdsok és mikrofinanszirozasi
lehetOségek szélesebb korti biztositasa, valamint az allaskeresési jaradékokat
vallalkozasalapitasi tdmogatassa alakitd rendszerek miikodtetése 1ényeges szerepet
jatszik az Onfoglalkoztatas eldsegitésében €s az 1) munkahelyek teremtésében. A
tdmogatasnak a legnagyobb potenciallal bird csoportokra kell irdnyulnia (példaul
szakképzett munkanélkiiliek, ndk és fiatalok), és a foglalkoztatasi szolgalatok, a
vallalkozasokat tdmogatd szervezetek ¢és a finanszirozast nyujtok szoros
egyiittmiikodésén kell alapulnia. A szocidlis gazdasag szerepléi és a szocialis
vallalkozasok a befogadd munkahelyteremtés és a szocialis innovacié lényeges
0sztonzoi, ezért kiilonleges tamogatast igényelnek, tobbek kozott tobbek kozott
kozbeszerzési eljarasok keretében vagy a pénziigyi forrasokhoz vald hozzaférés
révén.

Az informalis vagy be nem jelentett munka rendszeres foglalkoztatassa
alakitasa. A be nem jelentett munkavégzés illegalis. A  csokkent
tarsadalombiztositasi ¢s adobevételek kovetkeztében a munkavégzés e formdjanak
jelentds koltségvetési vonzatai vannak. Emellett hatranyosan hat a termelékenységre
¢s a munka mindségére, a készségfejlesztésre és az egész ¢€leten at tartd tanulasra. A
be nem jelentett munkavégzés nem nyujt stabil alapot a nyugdijjogosultsaghoz és az
egészségiigyi ellatas igénybevételéhez. A be nem jelentett munkavégzés megeldzése
¢s lekiizdése, a szankciokrol €s illegélis munkavallalokrol szolo 2009/52/EK iranyelv
teljes korti végrehajtdsa, valamint a be nem jelentett munkavallalok rendes
munkaerd-piaci  integraciojdnak a  tdmogatasa  hozzijarul a  pénziigyi
konszolidaciohoz azéltal, hogy egyenlébb versenyfeltételeket teremt a vallalkozasok
szdmara, ¢€s javitja a foglalkoztatds mindségét. Ehhez elengedhetetlen a tagallamok
szorosabb egylittmiikddése.

A netto jovedelmek novelése. A munkahoz kapcsolédd juttatdsok szamos
tagallamban az aktiv keresdk szegénységi ratajanak csokkentését vagy a munkaba
allas 0Osztonzését szolgaljadk. A munkavallalok szdmara jovedelemkiegészitést
biztositd rendszerek kozds jellemzdje, hogy az alacsony jovedelmii egyénekre vagy
haztartdsokra dsszpontositanak, €s a tamogatasokat a kereset novekedésének mértéke
szerint leépitik. A magasabb nettd jovedelmek 0sztonzik az alacsonyabb képzettségli
személyek foglalkoztatasat, mivel egy adott bérszint mellett a munkaltatok
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konnyebben betolthetik a megiiresedett allashelyeket akkor, ha a bérekre kisebb
nyomas nehezedik. A munkéhoz kapcsolodo juttatasok kidolgozasanal azonban el
kell keriilni az alacsony bérezést 6sztonzd tényezoket. Pozitiv hatdsok érhetdk el
azokban az esetekben, ahol a jovedelemeloszlas alsd régidiban jelentds eltérések
mutatkoznak.

— A bérmeghatarozasi rendszerek korszerisitése annak érdekében, hogy a
béreket a termelékenység alakuliasahoz lehessen igazitani, és ij munkahelyek
johessenek létre. Annak érdekében, hogy a gazdasagi novekedés fokozodd
munkaerd-kereslethez és 1) munkahelyek 1étrehozasdhoz vezessen, olyan
bérmeghatarozdsi mechanizmusokra van sziikség, amelyek biztositjdk, hogy a
realbérek novekedése a termelékenység valtozasat és a helyi munkaeré-piaci
feltételeket tiikrozze. A kollektiv targyalasok tagallami gyakorlatdinak megfelelden a
bérek meghatirozasanal figyelembe kell venni a tagéallamok versenyképességét.
Noha egyes 4agazatokban vagy tagdllamokban a bérek csokkentésére vagy
kiigazitasara lehet sziikség, az aggregalt kereslet fenntartasat segitd, célirdnyos
béremeléseket lehetne végrehajtani azokban az esetekben, amelyekben a bérek
jelentés mértékben elmaradtak a termelékenység novekedésétol.

1.2. A kulcsfontossagu agazatok munkahely-teremtési potencialjanak kiaknazasa

Mint ahogyan arra az Eurdpa 2020 stratégia is ramutatott, napjaink Eurdpdjaban mélyrehato
strukturalis atalakuldsok mennek végbe, amelyek kozé tartozik mindenekel6tt a
kornyezetbarat, alacsony szén-dioxid-kibocsatast és erdforras-hatékony gazdasagra valo
atallas, tarsadalmunk eloregedése €s a technoldgia gyors fejlodése. Annak érdekében, hogy e
kihivasokra megoldast taldljunk és lehetdségeket kovacsoljunk beldliikk, gyokeresen at kell
alakitanunk gazdasdgunkat az elkovetkezd évtizedben. A gazdasag ily moédon torténd
atszervezése hozzajarul majd a versenyképesség noveléséhez, jelentds eréforrasokat teremt a
novekedés €s a foglalkoztatds terén, tovabba a gazdasagi és szocidlis igényekre is valaszt
jelent majd. A 2012. évi ndvekedési jelentés harom olyan teriiletet hatiroz meg, amely
jelentés munkahely-teremtési potenciallal rendelkezik.

— A z0ld gazdasagban emelkedett a munkahelyek szama a gazdaséagi recesszio alatt;
ez a hatarozott tendencia varhatéan a jovoben is folytatédni fog. Egyediil az
energiahatékonysagi és a megujuldenergia-agazatban akar 5 millié 0j munkahely is
1étrejohet 2020-ig". A termékek és szolgaltatasok piacainak atalakuldsa, a kutatasi-
fejlesztési és innovacios politikak, az j szabalyozasi keretek €s a piacalapt eszk6zok
eroforras-hatékonyabb ipari és gazdasagi struktirdkat eredményeznek majd, és kozel
valamennyi agazatban szdmos munkakdr ujboli meghatarozasat vonjak maguk utan.
Mig a magas szén-dioxid-kibocsatast agazatoknak alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
¢és erbforras-hatékony gazdasdgi rendszerekre kell attérnilik, és ezen agazatokban
szamos munkahely atalakulasnak lesz kitéve, a z0ld ¢és alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu agazatokban uj allashelyek jonnek létre, ami kiillonbozoképpen hat majd
az egyes régidokra. A kornyezetbarat, er6forras-hatékony gazdasagra valo atéllas
kezdetben fOként a magasan képzett munkavallaloknak kedvez majd; valdszinii

Kiilonb6z6 modellek arra engednek kovetkeztetni, hogy a konkrét energiahatékonysagi intézkedések
végrehajtasaval 2020-ig kétmillio ,,z61d” munkahely létrehozasa vagy megtartasa lesz biztosithatd, mig
a megujuloenergia-szektor foglalkoztatasi potencialjat harommillié allashelyre becsiilik (a kozleményt
kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A zold gazdasag névekedésében rejlé foglalkoztatasi
lehetdségek kiakndzasa).
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azonban, hogy a korszertsitett és fenntarthaté termeld és szolgaltatd adgazatokban
szamos, kozepes képzettséget igényld munkahely jon majd 1étre, és az alacsonyabban
képzett, illetve iddsebb munkavallaloknak alkalmazkodniuk kell az qj
koriilményekhez. Amint azt a kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum is alatamasztja, a kornyezetbarat és erdforras-hatékony gazdasag
Osztonzéséhez ¢és kialakitasdhoz tdmogaté munkaerdpiacokra és a sziikséges
készségek jov6belatdo meghatarozasara van szikség'®. Ez a jelents atallas csak az
EU és a tagallamok egyiittes eréfeszitésével lehet sikeres.

Az EU-n beliili egészségiigyi és szocialis agazatokban nagy iitemben novekszik a
foglalkoztatas arianya; ennek oka a tarsadalom eloregedésében ¢és a
szolgaltatasoknak abbol a célbol torténd kiszélesitésében keresendd, hogy a
szolgaltatok jobban eleget tegyenek a mindségi kovetelményeknek, valamint a
személyre szabott gondozads €s a professziondlis szocialis szolgaltatasok irdnti
novekvd keresletnek. Ezen dgazatok mérete és gyors novekedése (kétszerese a
foglalkoztatottsdg altalanos novekedésének) arra enged kovetkeztetni, hogy az
elkdvetkezd években tovabbra is jelentds szerepet toltenek majd be az 1
munkahelyek 1étrehozasaban. Annak érdekében, hogy kihasznalhatd legyen ez a
munkahely-teremtési potencial, szamos kihivast kell lekiizdeni ezekben az
agazatokban. Idetartozik az egészségligyi szakemberek novekvd hidnya, az
egészseégligyi dolgozodi allomany eloregedése és a nyugdijba vonuldk helyébe 1€po 1)
munkavallalok szdmanak elmaradasa, a tobbszords kronikus megbetegedésekkel
foglalkoz6 1) egészségiigyi modellek bevezetése, az 1) készségek meglétét
feltételez6 Uj technoldgidk egyre szélesebb korti alkalmazidsa, valamint a
készségszintekben ¢és a munkaszervezésben mutatkozo eltérések. Emellett a
munkavallalok felvételét és megtartdsat a nehéz munkakoriilmények, valamint az
alacsony ¢és csak lassan novekvd fizetések is megnehezitik. Az egészségiigyi
szolgaltatasoknak az egyre szigoribb koltségvetési terhek mellett, megfeleld
mértében €s mindségben torténd biztositasa szocialis €s foglalkoztatasi szempontbol
is kihivast jelent; ezt a kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum'’
is alatamasztja. Emellett a demografiai és csaladmodellbeli valtozasok, valamint a
maganélet és a munka jobb Osszeegyeztethetdsége iranti igény kovetkeztében uj
szolgaltatdsok jonnek I1étre szdmos tevékenységi teriileten, ami szintén 1j
munkahelyek 1étrejottével jar majd; ezt egy, a kozleményt kisérd tovabbi bizottsagi
szolgalati munkadokumentum'® szemlélteti, amelyrdl nyilvanos konzultacié indul.

Tovabb novekszik az informacios és kommunikaciés (ikt-) szakemberek iranti
igény. Az ikt teriiletén tevékenykeddk foglalkoztatottsdga évente 3%-kal ndvekedett,
a munkaerd-piaci kereslet meghaladta a kinalatot. Az ikt-alapu alkalmazasok
fejlesztése és hasznalata kulcsfontossagu lesz az europai vallalkozasok nemzetkozi
versenyképességének novelése szempontjabol, és a foglalkoztatottak szamat is ndveli
majd. Az eurdpai cégek és munkavallalok ikt-ismereteinek bovitése jelentds terheket
r6 majd az oktatasi szektorra, a munkavallalok készségeivel kapcsolatos

A kozleményt kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A4 zéld gazdasag néovekedésében rejlo
foglalkoztatasi lehetésegek kiaknazasa.

A kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Cselekvési terv az unios egészségiigyi
dolgozok tekintetében.

A kozleményt kisérd bizottsagi szolgéalati munkadokumentum: 4 személyi és hdztartasi szolgaltatasok
foglalkoztatasi potencialjanak kiaknazasa.
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szakpolitikdkra és az infrastruktrara — mutat rd a kozleményt kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentum'’

1.3. Unids forrasok munkahelyteremtés céljabdl torténé mobilizalasa

A kohézids politikat tdmogaté alapok (ESZA, ERFA és a Kohézids Alap), valamint az EMVA
¢s az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap fontos beruhazasi forrasokat jelentenek, amelyek
eldsegitik a fenntarthatd novekedést és munkahelyteremtést. E forrasok az Uni6 gazdasagi,
szocidlis és teriileti kohézidjanak erdsitéséhez jarulnak hozza. A Bizottsadg javaslata szerint a
2014 — 2020 kozotti idészakra ezeket a pénziigyi eszkdzoket szoros Osszhangba kell hozni az
Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseivel'®. Nagyon fontos, hogy a nemzeti, regionalis és helyi
hat6sagok teljes kortien és a lehetd leghatékonyabban kihaszndljdk a meglévd erdforrasokat
annak érdekében, hogy Europa kifejleszthesse és kiaknazhassa gazdasagi potencidljat, és
ezaltal a foglalkoztatottsagot és a termelékenységet is novelje.

Az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) tarsfinanszirozast biztosit a munkaerd-piaci aktivalasi
intézkedésekhez, beleértve a munkaerd-felvételt 0sztonzdé tdmogatasokat, a szakmai és
vallalkozoi ismereteket kozvetitd képzéseket, a mikrofinanszirozasi programokat, tovabba a
foglalkoztataspolitikdk Unid-szerte torténd kidolgozasat és bevezetését. A 20142020 kozotti
idészakra a Bizottsag legalabb 84 milliard EUR 0Osszeggel kivanja felruhazni az ESZA-t,
amelynek beruhazasi prioritasai k6z¢ tartozik majd az allaskeresé és munkanélkiili személyek
munkaerdpiacra valo beléptetése és a nem foglalkoztatott, oktatdsban vagy képzésben nem
részeslilo fiatalok fenntarthatd6 munkaerd-piaci integracidja, tobbek kozott ,,ifjusagi
garancidk” révén, emellett az 6nfoglalkoztatas, a vallalkozoi készség €s a vallalkozésalapitas,
az oktatas és a tarsadalmi befogadas terén torténd beruhdzasok, valamint a kozigazgatason
beliili kapacitasépités.

A 2014-2020 kozotti iddszakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)
fokozottabban hozzajarul majd az Uj munkahelyek létrehozasahoz azaltal, hogy forrasai a
javaslat értelmében a kutatés, a technologiai fejlesztés €s az innovacio tamogatasara, a kkv-k
versenyképességének ndvelésére és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasagra vald
atallas eldsegitésére Osszpontosulnak majd, beleértve a megujuld energidk ¢és az
energiahatékonysdg tamogatasat is. Az ERFA forrasait emellett az ikt-dgazatban is
felhasznaljak majd, és kiegészitik az ESZA foglalkoztatast 6sztonz0 €és a munkavallaloi
mobilitast tdmogatd eszkozeit, tobbek kozott az oktatdsi és képzési infrastruktiurdk
finanszirozéasa, a foglalkoztatasi szolgélatok infrastrukturainak finanszirozasa, tovabba az
onfoglalkoztatas és a vallalkozasalapitds tdmogatdsa révén. ERFA-tdmogatasban részesiilnek

4

tovabba az egészségligyi €s szocialis infrastrukturaba torténd beruhazasok.

Az eurdopai Progress mikrofinanszirozasi eszkoz az Onfoglalkoztatokat ¢és a
mikrovallalkozasokat tamogatja: Unid-szerte garancidkat nyajt és finanszirozast biztosit a
mikrohitel-kozvetiték szdmara. Igy a 2007 és 2013 kozotti iddszakra eldiranyzott eszkozokkel
Osszesen akar 500 milli6 EUR 0sszegli mikrohitel nyujtasa is lehetdvé valik. A Bizottsag
javaslatot tett a tamogatasoknak a 2014 és 2020 kozotti idoszakra torténd kiterjesztésére, hogy
az eddig gyengén ellatott piaci szegmensek sziikségletei is kielégithetok legyenek, és a

A kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Az informdcios és kommunikdacios
technologiakban rejlo foglalkoztatasi lehetoségek kiaknazasa.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése — 1. rész, COM(2011)
500, 2011. junius 29.
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szocialis vallalkozasok finanszirozasi lehet6ségei javuljanak. A mikrofinanszirozas
elérhetdségét szamos, az ERFA ¢és az ESZA éltal tarsfinanszirozott feltdltddd pénziigyi
eszkoz is tdmogatja.

Az Eurodpai Globalizaciéos Alkalmazkodasi Alap (EGAA), melynek miikodését a Bizottsag
a 2014-2020 kozotti idoszakra is ki szeretné terjeszteni, a szerkezetatalakitasi folyamatok
kezelését segiti: tarsfinanszirozdst nyujt azon munkavéllalok 4atképzéséhez ¢és
allaskereséséhez, akik a globalis kereskedelmi viszonyok valtozdsa miatti tOmeges
elbocsétasban érintettek.

Az Eurdopai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) a munkahelyek nem
mezdgazdasagi tevékenységek irdnyédba torténd diverzifikalasat és a vidéki kisvallalkozasok
fejlesztését tamogatja, beleértve a készségekbe és a tudastranszferbe torténd beruhdzasokat,
valamint a fiatal termeldknek biztositott vallalkozasinditdsi tAmogatasokat is.

Az Eurdpai Halaszati Alap, amely a 2014-2020 kozotti idoszakban az 1j, egységes Eurépai
Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA) részévé valik, tobbek kozott képzések és
kisvallalkozasok tamogatdsa révén a fenntarthatd halaszatra vald attérést és a helyi
gazdasdgok diverzifikalodasat segiti eld.

MUNKAHELYTEREMTES

A Bizottsag a kovetkezoket javasolja:

— kulcsfontossagu foglalkoztataspolitikai intézkedések a zold gazdasag
tekintetében;

— cselekvési terv az egészségiigyi agazat foglalkoztatasi helyzete tekintetében;
— kulcsfontossagu intézkedések az ikt-agazat foglalkoztatasi helyzete tekintetében.

Ezeket a javaslatokat a kozlemény melléklete is tartalmazza, a megfeleld bizottsagi szolgalati
munkadokumentumok pedig részletesen is kifejtik oket.

A Bizottsag:

— konzultacidt indit a személyi ¢és haztartasi szolgaltatdsokban rejld mindségi
foglalkoztatasi lehetdségekrol;

— konzultacidt indit egy, a munkaiigyi feliigyeletek és mas végrehajtd szervek kozotti,
a be nem jelentett munkavégzés megakadéalyozasat szolgald unids szintli platform
1étrehozasardl, amelynek célja az egyiittmikodés fokozéasa, a legjobb gyakorlatok
megosztasa ¢s a feliigyelet kozds alapelveinek 2012 végéig torténd meghatarozasa
lesz.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat és a Tanacsot, hogy:

— haladéktalanul folytassak az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasat, és az ezen
kozleményben foglalt politikai iranymutatdsok alapjan fogadjanak el ambicidézus
munkahely-teremtési stratégiat és szakpolitikdkat, amelyek nemzeti munkaterveik
részét képezik majd (nemzeti reformprogramjuk keretében).
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2. A MUNKAEROPIACOK DINAMIKAJANAK HELYREALLITASA

A munkaerdpiacok dinamikus miikddésének feltétele, hogy a foglalkoztataspolitika
megkonnyitse a termelékenységet és a mindségi foglalkoztatast 0sztonzd atmeneteket, a
munkavallalok rendelkezzenek a sziikséges készségekkel, és az allaskeres6k megfeleld
mobilitast tanusitsanak a kiilonféle foldrajzi régidkban megiiresedé munkahelyek betdltése
érdekében. Az Europa 2020 stratégia kiilonos hangsulyt fektet a munkaerd-piaci reformra, a
humantoke fejlesztésére és a foldrajzi mobilitasra, hogy felkészitse az uniés munkavallalokat
a véltozasokhoz val6 jobb alkalmazkodésra, és munkalehetdségeket teremtsen szamukra.

2.1. Munkaeré-piaci reformok

A rugalmas biztonsag k6zos unids elvei tovabbra is Iényeges eszkozt jelentenek a dinamikus
munkaerdpiacok létrehozasdban; céljuk, hogy a tagallamok egyértelmiien az integralt
strukturalis munkaerd-piaci reformok ttjara Iépjenek. A rugalmas biztonsag a munkaerd-piaci
politikak sorat (szerzédéses megéllapodasok, aktiv munkaerd-piaci intézkedések, egész életen
at tartd tanulds és tarsadalombiztositasi rendszerek) integralt és kovetkezetes modon fogja
Ossze, a rugalmassagot és a biztonsagot egyarant novelve, €s rugalmasabbakka téve a
munkaerdpiacokat a gazdasagi koriilményekhez valé alkalmazkodasban.

A valsag idején szdmos tagallam jelentds strukturalis munkaerd-piaci reformokat hajtott végre
¢s ideiglenes intézkedéseket vezetett be a munkahelyek megdrzése érdekében. Ennek ellenére
a nagyobb rugalmassag ¢és biztonsag iranyaban tett 1épések szerények és egyenldtlenek voltak.
Az Uj készségek és munkahelyek menetrendje kiemelt kezdeményezés keretében a rugalmas
biztonsagrol folytatott unids vita a koltségvetési megszoritdsok kozepette szdmos olyan
esedékes intézkedés meghatdrozasat tette lehetové, amelyek segitségével az Europa 2020
stratégia keretében a munkaerdpiacok alkalmazkodhatnak a vélsaghoz és a strukturalis
atalakulasokhoz'”.

A strukturalis munkaerd-piaci reformok terén sziikséges tovabbi 1épéseknek mindenekel6tt a
kovetkezd szempontokra kell 6sszpontositaniuk:

2.1.1. A munkaerd-piaci atmenetek tamogatasa és befogado munkaeropiacok létrehozasa

— A belsé rugalmassag kihasznalasa a bizonytalansag és a koltségvetési terhek
csokkentése érdekében. A valsag megmutatta, hogy gazdasagi visszaesés idején a
bels6é rugalmassag igen hatékony eszkoz lehet, mivel a munkahelyek fenntartasat és
az atallasi koltségek csokkentését szolgalja. A munkaiddszamlds rendszerek vagy
orabankok alkalmazasa, a csOkkentett munkaidében val6 foglalkoztatés €s a kollektiv
szerzOdésekben meghatarozott, bizonyos munkakoriilményekre vonatkozo eltérések
mind hozzdjarultak a munkahelyek fenntartaséhoz ¢és a  vallalkozéasok
versenyképességének megdrzéséhez, mivel ily moddon elkeriilheték vagy
késleltethetok voltak a létszamcsokkentések. Noha a csdkkentett munkaiddben valo
foglalkoztatds valamelyest mérsékelte a termelékenységet, egyuttal hozzdjarult a
készségek, a foglalkoztatottsdg és a bizalom megdrzéséhez, és az e tényezokhoz
kapcsolodo  koltségek altalaban alacsonyabbak az allaskeresési jaradékok
koltségeinél. Mivel azonban az e rendszerek finanszirozasat lehetdvé tevo jelenlegi
pénziigyi mozgastér kisebb a két évvel ezeldttinél, a vallalati és magasabb szinten

19 A kozleményt kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Nyitott, dinamikus és befogadé

munkaerdpiacok.
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folytatott szocialis parbeszédnek nagyobb szerep jut a belsé rugalmassagot biztosito
optimalis megoldasok kidolgozéasaban.

Méltanyos és fenntarthaté bérek meghatarozasa; az alacsony bérezést 6sztonzo
tényezok Kkikiiszobolése. A munkaviszonyban 4llas még a valsag eldtt sem jelentett
garanciat a szegénység ellen; az unidos munkavallalok szegénységi ratdja még mindig
8% folott van. A munkaviszonyban allok korében magas az elszegényedés
kockézata, kiilondsen azokban az orszagokban, amelyekben egyenldtleniil oszlanak
meg a jovedelmek €s alacsonyak a minimalbérek; kiilondsen magas kockézat all fenn
a hatarozott idére szolo szerzddéssel rendelkezOk és az alacsony munkaintenzitasu
munkakorben dolgozok korében, valamint az egysziilés haztartasokban®. A
megfeleld szintli minimalbérek meghatarozasa segithet a munkavallalok korében
tapasztalt novekvd elszegényedés megakadalyozasaban®', és a megfelelé mindségii
munka biztositasanak 1ényeges eszkoze. A legtobb tagallamban jogszabalyban eldirt
vagy egyéb modon kdtelezd jellegii, illetve altalanosan alkalmazott minimalbérek
vannak érvényben®”. A minimalbérek keresletre és kinalatra gyakorolt hatisa igen
eltér6 lehet az egyes tagdllamokban a minimalbérszinttdl, valamint mas
foglalkoztataspolitikai intézkedésektdl ¢€s intézményektdl fiiggden. Az alsod
bérkiiszoboket — a szocidlis partnerek bevonasaval — megfelelden rugalmasséa kell
tenni, hogy azok tiikrozzék a gazdasagi helyzet altalanos alakuldsat. Ebben az
Osszefiiggésben a munkaerd-piaci kereslet fenntartasa érdekében hatékony eszkoz
lehet a mar tobb tagallamban alkalmazott minimalbér-differencialés.

Az atmeneti helyzetekben rejlo lehetoségek kiaknazasa. A munkaerd-piaci
rugalmassag eléfeltétele a biztonsdg a munkahely-valtoztatdsok soran. Ma mar
szamos munkavallalo, kiilondsen pedig a fiatal munkavallalok szaméra mindennapi
valdsag, hogy szakmai palyéjukat irdnyvaltasok jellemzik: e valtasok folfelé irdnyuld
vagy vizszintes mozgésok, de olykor lefelé is iranyulhatnak. Az d&tmenetek mindsége
egy munkavallalé karrierjének mindségét is meghatarozza. Annak érdekében, hogy
az egyes munkavallaldkat fel lehessen ruhazni a foglalkoztathatosaguk biztositasahoz
sziikséges eszkozokkel, és az dtmeneti helyzetek sikeresek legyenek, biztonsagot kell
nyQjtani szakmai palydjuk sordn, a kiilonb6z0 munkaerd-piaci statuszok kozotti
atmenetek idején is (pl. a képzésbdl a foglalkoztatdsba vald atmenet, a sziilési
szabadsagrol a munkahelyre vald visszatérés, vagy pedig az Onfoglalkoztatas és
vallalkozasalapitas felé¢ torténd atmenet stb.). Egyes teriiletek kiilonds figyelmet
igényelnek: fiatalok esetében az oktatasbol a munkdba vald atmenet (bizonyitott,
hogy a tanuloszerzddéses gyakorlati képzések és a mindségi szakmai gyakorlatok
megkonnyitik a munka vilagaba valo belépést, am ujra és ujra példa van arra is, hogy
a munkaltatok visszaélnek a szakmai gyakorlatok lehetdségével); a n6k munkaerd-
piaci integracidja egyenld bérezés, megfeleld gyermekgondozasi lehetdségek
biztositasa, barmiféle megkiilonboztetés™ és a nék munkaerd-piaci részvételét

20

21

22

23

Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Europaban, 2011; Elkeriilhetd-e munkaval a szegénység? Az
aktiv keresdket érint6 elszegényedési folyamatok és az EU szakpolitikai.

OECD: Divided we stand: why inequality keeps rising (Megosztott helyzetben: miért ndvekszik az
egyenlétlenség?), 2011.

http://epp.curostat.ec.europa.cu/statistics explained/index.php/Minimum_wage_statistics. A

minimalbérszint a havi atlagos bruttd kereset 30-50%-a kdzott mozog.

A férfiak és nok kozotti esélyegyenloség és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatas és
munkavégzés teriiletén torténd megvalositasarol szolo 2006/54/EK iranyelv teljes korti alkalmazésa
révén.
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akadalyoz6 adokedvezmények felszdmolasa, valamint a sziilési és sziil6i szabadsag
id6tartaméanak optimalis meghatarozasa révén; az idésebb munkavallalokat érintd
atmenetek a nyugdijrendszerek korszertisitésének és a munkaval toltott életszakasz
meghosszabbitdsanak Osszefiiggésében: ezek az atmenetek atfogd intézkedéseket
igényelnek, példaul adokedvezményeket, az egész életen at tartd tanulasi
programokban val6 részvételt karrier-tanacsadas és képzések kiséretében, rugalmas
munkaszervezési formakat az azt igényloknek, valamint biztonsagos és egészséges
munkahelyeket.

Kolcsonos felelésség a munkanélkiiliségb6l a foglalkoztatasba valé atmenet
tamogatasa érdekében. A munkanélkiiliség jelenlegi magas szintjei kovetkeztében a
munkanélkiiliségb6l a foglalkoztatasba valdé atmenetet tamogatd munkanélkiili
ellatdsi rendszereknek megfeleléen rugalmasoknak kell lenniiik ahhoz, hogy
0sztonozzek az allaskeresék mihamarabbi, tartds elhelyezkedését. A valsag idején az
allaskeresési jaradékra valod jogosultsagot bizonyos esetekben kordbban védelmet
nem ¢€lvezd csoportokra is kiterjesztették, kiilonosen az ideiglenes munkavallalokra,
¢s emellett mas helyzetekben is kiterjesztették az érintettek jogait. Noha figyelembe
kell venni a legtobb tagallam szlik koltségvetési kereteit, igen 1ényeges, hogy ezek a
jogok mindaddig megmaradjanak, amig a valsdg hatisai érezhetok. Gyenge
munkaerd-piaci kereslet mellett a jaradékok csokkentése az elszegényedés kockazatat
vonja maga utdn, mikdozben a munkanélkiiliségbdl kitorék szama nem novekszik. A
munkaerd-piaci aktivalast feltételezo kovetelményeknek kolcsonds
felel0sségvallalason nyugvo megkozelitésen kell alapulniuk: ennek értelmében a
munkanélkiilieck jovedelmének biztositdsa mellett tovabbra is 0Osztondzni kell a
munkavégzést, személyre szabott munkakeresési segitséget és tanacsadast biztositva,
¢s megakadalyozva az elszegényedést.

Megfelelé szerzéodéses megallapodasok a munkaeré-piaci szegmentalodas
megakadalyozasa érdekében. A kiilonféle szerzddéses megallapodasokhoz
kapcsolodod jogok szintén bizonytalanna teszik az atmeneteket. Bizonyitékok
igazoljak, hogy az utobbi években (a valsagot megel6zden is) létrehozott Uj
munkahelyek hatarozott idore sz6l6 szerzodéseken vagy a foglalkoztatds mas, a
hagyomanyostol eltéré formain alapultak®. Ennek kovetkeztében megndvekedett a
munkaerd-piaci fluiditas, és a vallalkozasok konnyebben hozza tudtdk igazitani az
alkalmazott munkaerot a termelés €s a munkaszervezés 0j formaihoz. Két ira’myelv25
az egyenld banasmod elve alapjan lefekteti a részmunkaidds foglalkoztatas és a
hatarozott id6re sz0l6 munkaviszony kereteit, mig egy wjabb iranyelv** a munkaeré-
kolcsonzés keretében torténd munkavégzést kivanja hasonloképpen szabalyozni. A
munkaltatok eldszeretettel élnek e tipust szerzédésekkel, aminek az lehet az oka,
hogy a hatarozatlan idére szolé/hagyomanyos munkaszerzédések joval magasabb
Osszegli végkielégitéseket vonnadnak maguk utan. Emellett ezek a munkahelyek
gyakran nem jelentenek ugrodeszkat a foglalkoztatas tartosabb formai irdnyaba.
Ezért megfelelé ¢és kiegyensulyozott reformokra van sziikség a munkavédelmi
jogszabalyok terén annak érdekében, hogy csokkenthetd legyen a munkaerd-piaci

24

25

26

http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=hu&langChanged=true, = Munkaer6-piaci és  tarsadalmi

tendenciak.

A részmunkaid6s foglalkoztatasrol sz6l6 97/81/EK iranyelv és a hatarozott ideig tartd6 munkaviszonyrol
sz0616 99/70/EK tandcsi iranyelv (1999. junius 28.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/104/EK iranyelve ( 2008. november 19.) a munkaerd-
kolesonzés keretében torténé munkavégzésrol.
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szegmentalédas, tovabba megakadalyozhaté legyen a hagyomanyostol eltérd
munkaszerzddések talzott mértékii alkalmazasa és a szinlelt dnfoglalkoztatassal valo
visszaélés. Altalanosan fogalmazva a szerzédéses megéllapodasok valamennyi
formajanak — a szerzddés alairasatol fogva — biztositania kell néhany alapvetd jogot
(beleértve a nyugdijjogosultsagot) a munkavallalok szamara, tobbek kozott az egész
¢leten 4t tartd tanuldsi programokban vald részvételhez és a szocidlis védelemhez
valé jogot, valamint pénzbeli tamogatist arra az esetre, ha a munkaviszony
megsziintetésére a munkavallalo hib4jan kiviil keriilt sor

A gazdasagi atalakulasokra valé felkésziilés. A kedvezdtlen piaci helyzet ellenére
az uni6és vallalkozdsok ¢és alkalmazottaik széles kore vett részt kreativ
szerkezetatalakitasi folyamatokban, amelyek épitd jelleggel, hatékonyan, innovativ
megoldasok bevetésével és sok esetben a hatdsagok és az Eurdpai Unid tdmogatasa
mellett nagyban hozzajarultak az elveszitett munkahelyek szamanak korlatozasahoz.
Az elmult két évben erdteljes igény mutatkozott olyan intézkedések irant, amelyek az
eréforrasok vallalkozasok és szakmak kozotti Gjboli elosztasat tdmogatjdk. Ezen
intézkedések kozé tartozik a munkavédelmi jogszabalyok moddositasa, a vallalati
atszervezések soran alkalmazott iizleti gyakorlatok megvaltoztatdsa, valamint a
megfeleld képzési ¢€s aktivalasi stratégidk is, amelyek helyesen kialakitott
allaskeresésijaradék-rendszerek mellett — segitséget nyujtanak az elbocsatott
dolgozok szamara a munkahely-, illetve foglalkozasvaltds soran. A Bizottsag a
szerkezetatalakitasrol szo0lo zold konyvre®’ adott vélaszokra fog tamaszkodni, ezt
kovetden biztositva a legjobb gyakorlatok terjesztését és azok megfeleld nyomon
kovetését.

Az egész é€leten at tarto tanulasnak a foglalkoztatasi biztonsag kulcsava kell
valnia. Az egész ¢életen 4t tartd tanulasi programokban valo részvétel — fliggetleniil
attol, hogy munkavallalorél vagy munkanélkiili személyrdl van-e sz — elofeltétele a
foglalkoztathatosagnak. E tekintetben igen Iényeges, hogy a munkaltatok
alkalmazottaik — kiilonosen az alacsonyan képzett és idésebb munkavallalok —
tovabbképzésére torekedjenek. A munkanélkiili személyek esetében — kiilonosen az
alacsonyabban képzett és kiszolgaltatott helyzetben 1év0 csoportok tekintetében —
igen fontos a személyre szabott karrier-tandcsadas €s a munkaerdpiacon keresett
készségekre iranyuld képzés. Azonban az 1j technolégidk ¢és a globalizacid
kovetkeztében egyre csokken a kozepes képzettséget igénylé munkahelyek szédma,
ami jelentds politikai erdfeszitéseket tesz sziikségessé a kozepes képzettségii
munkavallalok atképzését illetden. A gazdasagi recesszio felgyorsitotta a munkaerd-
piaci polarizaciét (csokkentve a kdzepes képzettségiliek foglalkoztatasi lehetdségeit),
ami azzal a kockazattal jar, hogy a munkaerdpiac egyre inkabb az alacsony €s magas
szinvonalu foglalkoztatds kozott oszlik meg, €s ez korladtozza a szakmai mobilitasi
lehetdségeket; erre a helyzetre megoldast kell talalni.

A fiatalok szamara lehetéségeket kell biztositani. A gazdasagi valsag ¢és a
munkaerdpiacok strukturédlis problémai az eurdpai fiatalokat sujtjdk a leginkabb —
deriill ki a nemrégiben megjelent , Tobb Ilehetdéséget a fiataloknak” cimi

A Bizottsag kozleménye: Szerkezetatalakitas és felkésziilés a valtozasra: a kozelmult tapasztalataibol
levonhato tanulsagok, COM(2012) 7 végleges, 2012. januar 17.
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2.1.2.

kozleménybdl”®. A Bizottsag ismételten kotelezettséget vallal amellett, hogy
megoldast keressen a fiatalok korében tapasztalt dramai szintli munkanélkiiliségre, és
ennek érdekében mobilizélja a rendelkezésre allo unios forrasokat”. Az Eurdpai
Tandacs felhivasa® szellemében elsSbbséget kell biztositani a munkaerépiacra valo
belépést segitd intézkedéseknek, tobbek kozott ugynevezett ifjusagi garancidk, a
fiatalok aktivalasat célzo intézkedések, mindségi szakmai gyakorlatok® és ifjusagi
mobilitasi programok révén.

Valamennyi szereplé mozgositdasa a jobb végrehajtas érdekében

A szocialis parbeszéd megerositése. A foglalkoztataspolitika sikere dontden fiigg
attol, hogy a reformokat konszenzus dvezi-e. E politikdk kidolgozéasa és végrehajtasa
szamos esetben nem egyediil a korméanyok, hanem a szocialis partnerek feladata is.
Az er6s szocialis parbeszéd azokat az orszagokat jellemzi, amelyek munkaerd-piacai
jobban ellenalltak a valsdg hatdsainak. A valsag elsé szakaszdban a szocialis
partnereknek a rugalmas biztonsaggal kapcsolatos belsd stratégidk végrehajtasaban
vallalt szerepe igen lényeges volt a gazdasdgi recesszid negativ hatasainak
mérséklésében. Elengedhetetlen, hogy az érintettek kozos utra 1épjenek azon
reformok iranyaban, amelyek segitségével a jovOben megteremthetok lesznek a
fenntarthatd, mindségi munkahelyek Iétrehozasanak feltételei; e reformok
kidolgozéasaban és végrehajtasaban a szocialis partnereknek minden szinten tevékeny
szerepet kell biztositani. Egyre tobb véllalat esetében e részvétel transznacionalis
véllalati megallapoddsok forméjat olti, amelyek eurdpai szinten nyujtanak
konszenzuson alapuld valaszokat a valsdggal jard kihivasokra, ¢és stratégidkat
dolgoznak ki a valtozas kezelésére. A transznacionalis vallalati megéallapodasok ma
mar tébb mint 10 milli6 munkavallaléra terjednek ki; e megéllapodasok szerepe
nagyobb elismerést és tdmogatast igényel.

Az allami foglalkoztatasi szolgalatok elsédleges és kozponti feladatainak ujboli
meghatarozasa. Az allami foglalkoztatasi szolgéalatok fontos szerepet jatszanak a
zokkendmentes munkaerd-piaci atmeneteket tamogatd aktivaldsi stratégiadk
végrehajtasaban. Feladataik maradéktalan végrehajtdsa érdekében az 4llami
foglalkoztatasi szolgalatoknak tUgynevezett atmenetkezeld tigynokségekké kell
kinalniuk a munkavallalok karrierjében mutatkozo fenntarthaté atmenetek
tdmogatdsa érdekében. Ennek f6 eszkozeit korszerli munkaerd-piaci informécios
rendszereknek, aktiv és megel6z0 célu munkaerd-piaci intézkedéseknek, a
foglalkoztathatosdg korai szakaszban torténd tdmogatasanak, személyre szabott
szolgaltatdsoknak, az elektronikus szolgéltatasok fokozott igénybevételének ¢és a

28

29

30
31

A Bizottsag kozleménye: A ,,Tobb lehetdséget a fiataloknak” kezdeményezés, COM(2011) 933,
2011. december 20.

A kozleményt kiséré 4 T6bb lehetdséget a fiataloknak kezdeményezés végrehajtasa: elsé lépések cimii
munkadokumentum egy idokozi jelentést mutat be azokrdl a tagallamok altal a kozelmultban hozott
intézkedésekrdl, amelyek célja az ifjisagi munkanélkiiliség lekiizdése. 2012 februarjaban a Bizottsag
munkacsoportjai latogatast tettek abban a nyolc unids orszagban, amelyben a legmagasabb a fiatalkori
munkanélkiiliségi rata. E latogatasok eredményeit a nemzeti reformprogramok is figyelembe veszik
majd.

Az Eurdpai Tanécs tagjainak 2012. januar 30-i nyilatkozata.

A kozleményt kisérd bizottsdgi szolgalati munkadokumentum: A szakmai gyakorlatok mindségi
keretrendszere.
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mindenekel6tt az egyéb, tobbek kozott mas tagallamokban miikodo allami
foglakoztatasi szolgalatokkal is kialakitott szilard partnerségeknek kell jelenteniiik.

— Az eroforrasok egyesitése és a hatékony partnerségek kozéppontba helyezése. A
beruhazasi eszk6zok sziikdssége idején a pénziigyi €s anyagi eréforrdsok egyesitése
éppolyan fontos, mint az egyes ¢érintetteknek a kozos cél érdekében valo
mozgobsitasa. Példa lehet erre a kiilonféle munkaltatéi csoportok erdforrasainak
Osszefogasa. A hasonldé munkaerd-felvételi és képzési igények alapjan egyiittmikodo
kkv-k, amelyek egyénileg nem voltak képesek megfelelden képzett munkaerdt
toborozni, most legydzhetik ezeket a nehézségeket, és kozos humanerdforras-
politikdkat alakithatnak ki. A megfeleld teriileti szinten kialakitott partnerségek
megkonnyithetik az atmeneteket: e partnerségek kiterjedhetnek tobbek kozott az
allami, magan- ¢és civil szférdban miikodd foglakoztatasi szolgélatokra, a
tarsadalombiztositdsi  szervekre, az  Onkormanyzatokra és a  regionalis
kormanyzatokra, az oktatdsi ¢és képzési, valamint karrier-tandcsadasi szolgéltatast
nyujtokra, a nem kormanyzati szervezetekre és a joléti intézményekre. A
partnerségek Osszetételét a szolgdltatidsok egymadst kiegészitd jellegétol és az
eréforrasok koltséghatékony elosztasatol kell fiiggévé tenni.

MUNKAERO-PIACI REFORMOK
A Bizottsag siirgeti a tagallamokat és a Tanacsot, hogy:

— haladéktalanul folytassak az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasat, és az ezen
kozleményben foglalt politikai iranymutatasok alapjan fogadjanak el ambicidzus, a
munkaerd-piaci reformokra iranyul6 stratégiat és szakpolitikdkat, amelyek nemzeti
munkaterveik részét képezik majd (nemzeti reformprogramok).

A Bizottsag:

crer

javaslatot terjeszt eld egy, a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl szo6lo
tanacsi ajanlasra;

— 2012 végéig javaslatot terjeszt eld egy, az ifjlsagi garancidkrol szo6ld tanacsi
ajanlasra, és az ifjusagi garanciarendszerek keretében tdmogatja a fiatalok aktivalasat
célzo intézkedéseket;

— tovabbi intézkedéseket dolgoz ki a bevalt gyakorlatok terjesztésére, és Osztonzi a
transznacionalis vallalati megéllapodasokrol folytatott vitat;

— az allami foglalkoztatasi szolgéalatok eurdpai halozataval egyiittmikddésben 2012
végéig eurdpai cselekvési tervet dolgoz ki a megfeleld és hatékony foglakoztatasi
szolgéaltatasok nyujtasarol, kiilonds tekintettel az allami foglalkoztatasi szolgéalatok
modelljeire, célkitlizéseire és feladataira az Europa 2020 stratégia célkitlizéseinek
fényében,;

32 A kozleményt kisérd bizottsdgi szolgalati munkadokumentum: A szakmai gyakorlatok mindségi

keretrendszere.
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— szamba veszi az 1) foglalkoztatdsi formékat, mint példdul a munkaltatok
eréforrasainak Osszevondsat, és jelentést készit a relevans politikai véalaszok kozos
prioritasairol azon intézkedések tamogatdsa érdekében, amelyek Osztonzik a
vallalkozdsok rugalmassagat és a valtozasokhoz vald alkalmazkodoképességét, és
egyuttal eldsegitik a fenntarthatdé munkahelyek megdrzését és az 0j allashelyek
létrehozasat.

2.2, Befektetés a készségekbe

Az Eurdpai Allashelyfigyeld szerint a magas szintii készségek tovabbra is fontosak, és egyre
novekszik azoknak az allashelyeknek a szama, amelyek a megfeleld készségek hianya miatt
nem tolthetSk be”. Az uniés munkaerépiacok készségigényeit elére fel kell mérni, és
haladéktalanul tenni kell az egyenstlytalansdgok lekiizdése érdekében. A munkavallalokat fel
kell ruhdzni a foglalkoztatdshoz sziikséges készségekkel — ez eldfeltétele a
munkahelyteremtésnek. Eurdpanak ¢€s tagdllamainak mélyrehatdéan ismerniiik kell ezeket az
igényeket annak érdekében, hogy jobban reagalhassanak a gazdasagi valtozasokra, és
felszamolhassdk a készségek iranti keresletben és kinalatban mutatkozo eltéréseket. A magas
munkanélkiiliségi ratak ellenére bizonyos dgazatokban és/vagy régiokban hiany mutatkozik a
szakképzett munkaerében. A rendelkezésre all6 készségek és a munkaerd-piaci igények
kolcsonds megfelelésének hianya valamennyi tagallamot érinti, noha kiilonb6z6 mértékben. E
kihivasokra valaszt keresve szamos orszag nemzeti stratégidk és intézkedések bevezetésébe
fogott, hogy felszdmolja a készségek terén mutatkozo egyensulytalansagokat. Eurdpai szinten
mar megtorténtek az elsé 1épések az Eurdpa 2020 stratégia ,,Uj készségek és munkahelyek
menetrendje” nevii kiemelt kezdeményezésében felvazolt fellépések ¢és intézkedések
bevezetése terén. Az Eurdpai Szocialis Alap Unid-szerte alapvetd forrast jelent a készségekbe
torténd beruhazasok szamara; a 2007 és 2013 kozotti idoszakban az ESZA t6bb mint
30 milliard EUR-val tdmogatja a készségfejlesztést és az egész €leten at tartd tanulast.

2.2.1. A készségigények jobb felmérése.

A sziikséges készségek elorejelzésére €s felmérésére tobb unios eszkozt is kifejlesztettek: az
Eurdpai Allashelyfigyelé a rovid tavon megiiresedd éallashelyekre és a munkaerd-piaci
fesziiltségekre vonatkozoan szolgal informaciokkal, a Cedefop rendszeres, hosszi tavu
elérejelzéseket készit, az Eurofound pedig lényeges adatokat szolgaltat a munkaltatok és
munkavallalok korében végzett, munkakdrilményekre vonatkoz6 felmérésekrdl (a
készségbeli eltérések egyik magyardzatat ugyanis a munkakoriilmények adjak). Emellett a
Bizottsag nemrégiben tamogatast nyujtott az eurdpai képzési agazati tanacsok létrehozasahoz
annak érdekében, hogy mélyrehatobban megismerje az egyes dgazatok igényeit.

Mindazonaltal Eurépa tovabbra sem képes atfogd képet alkotni a készségek terén mutatkozd
igényekrol. A 2012 végéig bevezetendd uniods ,készségkorkép” jelenti az elsd 1épést a
meglévo elorejelzd eszkozok egyesitése felé. A készségkorkép egyetlen platformon fogja
majd Ossze az eurdpai, tagallami és dgazati szinten kapott eredményeket a munkaerd-piaci
kereslet és készségigények rovid és kozéptavu eldrejelzéseit illetden, egészen 2020-ig. A
készségkorkép segitségével konnyebben elore jelezhetd lesz az egyes szakmakban — egy adott
agazaton belill vagy tobb agazatra kiterjedden — varhat6 készséghiany. A korkép
referenciaként szolgdl majd a tagallami, regiondlis vagy 4gazati szinten mikodo,

3 Az Europai Bizottsag kozleménye, 2012. évi éves novekedési jelentés, a kozds foglalkoztatasi jelentés

tervezete, COM(2011) 815, Beveridge-gorbe, 7. o.
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készségekkel foglalkozd megfigyelokozpontok, az oktatdsi és karrier-tandcsadasi
szakemberek, valamint a foglalkoztatasi és tandcsadd szolgalatok munkéjdhoz. Az eszkoz
emellett az eldrejelzések és felmérések készitésével foglalkozd unids szervek, példaul az
Eurofound és a Cedefop jobb egylittmiikodését is eldsegiti. A szisztematikusabb, orszagokra
lebontott elemzéseik segitségével e szervek hozzajarulnak majd a tagallamokban fennalld
helyzet jobb megértéséhez, és adatokat szolgéltatnak az Eurdpa 2020 stratégia keretében
meghatarozott strukturalis reformprogramhoz. A készségigények hatékonyabb kezelése
érdekében a kiilonb6z6 eszkdzok Osszefogasa tovabbra is a prioritdsok élén all majd.

2.2.2. A készségek és képesitések atfogobb elismerése.

Olyan unids eszkozok, mint az eurdpai képesitési keretrendszer (EKKR) vagy az Europass
onéletrajz azzal a céllal keriiltek bevezetésre, hogy az érintett személyek Europa-szerte
konnyebben valthassanak az oktatdsi intézmények, a vallalatok, az egyes 4gazatok ¢&s
orszagok kozott, és hogy a készségek és képesitések atlathatobba valjanak. Az EKKR terén
elért elérelépések fliggvényében Eurdpaban valamennyi egyéni képesitésnek utalast kell majd
tartalmaznia az europai képesitési szintre is. A nemzeti képesitési keretrendszerekbe integralni
kell a gazdasagi agazati szinten kiadott képesitéseket is. Az Europass dnéletrajzot egy eurdpai
készségutlevél egésziti majd ki, amely attekintést nyujt birtokosa készségeirdl, e készségek
megszerzésének modjatol fiiggetleniil.

2.2.3.  Fokozottabb szinergia az oktatas és a munka vilaga kozott.

A készségek terén mutatkozd egyensulytalansdgok kikiiszobdlése szempontjabdl igen
lényeges az oktatds és a munka vilaga kozotti szoros egyiittmiikodés, politikai és gyakorlati
szinten egyarant. Politikai szinten a Tanacs adott teriileten illetékes tanacsainak
(Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi ¢és Fogyasztovédelmi Tandcs, Oktatasi,
Ifjasagi, Kulturalis és Sportiigyi Tandcs) — a bizottsagok, igymint a Foglalkoztatasi Bizottsag
¢s az Oktatdsi Bizottsdg keretében — egyiitt kell miikodniiik a sikeres szakpolitikai
dontéshozatal érdekében.

Gyakorlati szinten szinergidkra van sziikség annak érdekében, hogy konnyebbé valjon az
oktatasbol és képzésbdl a munka vildgaba torténd atmenet. Erre adna lehetdséget tobbek
kozott a rovid képzési idejii programok bevezetése a felséfoku képzésben, amely programok
mindenekel6tt a  bizonyos dgazatokban  hidnykészségnek  szamitdo  készségekre
Osszpontositananak.

Emellett a tudésfejlesztési szovetségek keretében mar strukturaltabb egylittmikodés zajlik a
felsGoktatasi intézmények €s a vallalkozasok kozott; ennek célja a vallalkozéi szellemet, a
problémamegoldo készséget €s a kreativ gondolkodast 6sztonzd 0j tantervek kidolgozasa. A
oktatas és a munka vildga kozott 1étrejovo unids szintli szovetségeknek ki kell terjedniiik a
szakképzéssel foglalkozo szervezetekre is, hogy az eurdpai képzési agazati tandcsok
elemzéseinek eredményei gyakorlati tantervek és képzési moddszerek keretében
hasznosulhassanak.

A készségek, kompetenciak és foglalkozasok jelenleg kidolgozéas alatt allo, tobbnyelvil
eurdpai osztalyozasi rendszerének szintén eld kell segitenie a munkaerdpiacok, valamint az
oktatasi és képzési agazat egyiittmiikodését, mivel az egyes foglalkozasokhoz hozzarendeli a
sziikséges készségeket ¢és kompetencidkat. Emellett a készségekre iranyuld olyan eszkdzok
Osszekapcsoldsa, mint az europai Onéletrajz és a készségutlevél — beleértve az eurdpai
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készségutlevelet is — megkonnyiti majd a munkaerdpiacokra vald belépést €s az azok kozotti
valtasokat.

s

Ezeket az eszkozoket és intézkedéseket az oktatds és képzés korszerGsitésére iranyuld
er6feszitéseknek kell kisérnilik, amelyek révén a készségkindlat mennyiségileg, mindségileg
¢s relevanciajat tekintve is javithato. 2012 masodik felében a Bizottsdg kezdeményezést
terjeszt majd eld, amelynek célja az oktatdsban és képzésben rejlé lehetdségek kiaknazéasa a
novekedés, a foglalkoztatas és a versenyképesség novelése érdekében.

BEFEKTETES A KESZSEGEKBE

Annak érdekében, hogy kikiiszobolje a készségkereslet és -kinalat kozotti eltéréseket az
EU-ban, és elosegitse a készségigények elorejelzését, a Bizottsag a kovetkezo
intézkedéseket hozza:

— a tagallamokkal €s a szocialis partnerekkel egyiittmiitkodésben arra térekszik, hogy az
Eurofound ¢és a Cedefop altal unios és agazati szinten Osszegytiijtott szakismeretek
mélyrehatobb orszagspecifikus ismeretekkel egésziiljenek ki, és a két intézmény
megerdsitse egylittmitkodését;

— 2012 végéig — mindenekelstt az Eurépai Allashelyfigyeld adatai alapjan — unids
»készségkorképet” készit;

— a Uj szakaszba Iépteti a készségek €s képesitések elismertetését: iranymutatast nyujt
az europai képesitési keretrendszer szintjeinek valamennyi, az EU-ban nytjtand6 0j
képesités esetében torténd szisztematikus feltlintetésé¢hez, ¢és fokozottabb
megfelelésekre torekszik a felsdoktatdsi képesitési keretrendszerrel,

— 2013-tol biztositja, hogy az évente kibocsatott képesitések legalabb egynegyede
tartalmazzon utalast az europai képesitési szintre;

- 2012 végéig bevezeti az europai készségutlevelet;
— a készségkinalat iranyitasa céljabol tamogatja egy, a munkaltatok és az oktatasi
intézmények képvisel6ibol allo haldzat 1étrehozasat.

2.3. Egy europai munkaerdépiac felé

A legtdbb eurdpai orszag munkaerOpiacat egyszerre jellemzi egy tartdsan nagy aranyu,
szamos teriiletet érintd munkanélkiiliség és — a gyorsan fejlodo régiokban vagy agazatokban —
a nehezen betdlthetd allasok megléte™. Gyakoriak tovabba a munkaeré-piaci kereslet és
kinalat Osszhangjdnak hianyabdl eredd strukturdlis problémak. Amint arra a 2012. évi
névekedési jelentés” is ramutat, az eurdpai szintli munkavallaloi mobilitas tal gyenge®® az
unios munkaerd-piacok teljes méretéhez és az azoknak megfeleld aktiv népesség nagysagahoz
képest, ami megakadalyozza, hogy kiigazitdsokat lehessen végrehajtani a gazdasag és a
foglalkoztatottsag novekedésének tdmogatasat célzo forrasok elosztasaban. Az eurdpai

crer

Osszhangjanak biztositasa lényeges elofeltétele annak, hogy valamennyi foglalkoztatasi

3 Az Europai Bizottsag kozleménye, 2012. évi éves ndvekedési jelentés, a k6zos foglalkoztatasi jelentés

tervezete, COM(2011) 815, 2011. november 23.
» Az Eurépai Bizottsig kozleménye, 2012. évi éves novekedési jelentés, COM(2011) 815,
2011. november 23.
2010-ben az eurdpai munkaképes kort polgarok (15-64 évesek) mindossze 2,8%-a élt sajat
tagallamatol eltérd tagallamban (az EU munkaerd-piaci felmérése).
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lehetéség kiakndzhatd lehessen. E tekintetben a mobilitdas nemcsak azt jelenti, hogy a
munkavallalok az 0j allashelyek kozelébe koltoznek, vagy jobb munkahelyeket tolthetnek be;
a mobilitas az 4altalanos ¢és szakmai készségek javitasat, tovabba a munkavallalok
alkalmazkodoképességének és foglalkoztathatosagdnak novelését is jelenti.

2.3.1. A munkavallalok szabad mozgasanak utjaban allo jogi és gyakorlati akadalyok
felszamoladsa

Az uni6s munkavallalok mobilitasat tovabbra is jelentds akadalyok gatoljak. Ezek a részben
kulturalis tényezOk — példaul nyelvi vagy lakhatasi problémak, hatranyos megkiilonbdztetés —
mélyen a tarsadalomban gyokereznek, és nehezen kiizdheték le révid tdvon. A nyelvi
akadalyokat a mobilis munkavallalok idegen nyelvi készségeinek javitdsara iranyulo, célzott
képzési programok tamogatasaval lehetne lekiizdeni. Ennek érdekében olyan intézkedésekre
van sziikség, amelyek nyitott hozzdallast teremtenek az eurdpai mobilitasban rejld
lehetdségek iranyaban. A mobilitast valasztdo munkavallalok ugyanakkor egyéb nehézségekkel
is szembesiilnek”’, amelyek az unios jogrend altal biztositott jogok gyakorlasaval és az EU-n
beliili foldrajzi mobilitds nem megfelelé tamogatasaval fiiggnek 6ssze. Noha az unids jogok
(,,vivmanyok™) igen atfogoak™, az eurépai polgirok mindmaig jogi, adminisztrativ és
gyakorlati akadalyokkal szembesiilnek az orszadghatarok atlépése soran:

— A Bulgariabol és Romaniabol szarmazo munkavallalok szabad munkaeré-piaci
belépését kilenc tagallam tovabbra is korlatozza annak ellenére, hogy az ezekbdl az
orszagokbdl szarmazd munkaerd bedramlasa Osszességében kedvezden hatott a
fogadd orszagok gazdasagara®. Noha a Bizottsag elismeri a tagallamok azon jogat,
hogy 2013. december 31-ig a csatlakozasi szerzédésnek megfeleléen korlatozasokat
alkalmazzanak a munkavallalok munkaerd-piaci belépésére, ismételten felhivja a
figyelmet arra, hogy igen lényeges fokozatosan eldkésziteni a bulgariai és romaniai
munkavallalok szabad mozgésat biztositdé unids jogszabalyok teljes kort
végrehajtasat.

— A tagallamok azon jogat, hogy az EUMSZ 45. cikke (4) bekezdésének megfelelden
bizonyos kozszolgalati allashelyek betoltését sajat allampolgaraikra korlatozzak,
kivételes esetekben fenn lehet tartani. Itélkezési gyakorlataban a Birdsag
kovetkezetesen érvényesiti azt az elvet, hogy ezt a kivételt megszoritoan kell
értelmezni, ¢és hogy e kivétel olyan allashelyekre vonatkozik, amelyek kozvetleniil
vagy kozvetve a kozjog altal biztositott hataskorok, valamint az allam vagy egyéb
kozigazgatasi hatosagok 4ltalanos érdekeinek védelmét szolgald feladatok
gyakorlasaval jarnak™. Ezeket a kritériumokat eseti alapon kell értékelni.

— A szakmai képesitések elismerésének hidanya valos problémat jelent az egységes
piac miikodése szempontjabodl, kiilondsen a munkavallalok szabad mozgéasa és a
munkaerd mobilitasa tekintetében. 2011. december 19-én a Bizottsdg a szakmai

37
38

Eurobarométer kiilonfelmérés, 2010. junius: ,,Foldrajzi és munkaerd-piaci mobilitas”.

A polgarok azon jogat, hogy az Unid barmely tagallamaban szabadon allast keressenek, az Eurdpai
Unio6 Alapjogi Chartajanak 15. cikke is elismeri.

Jelentés a Bulgariabol és Romaniabol szarmazé munkavallalok szabad mozgéasara vonatkozo atmeneti
rendelkezések miikodésérol, COM(2011)729, 2011. november 11.

Lasd mindenekel6tt a C-290/94. sz. ligyet.
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képesitések elismerésérél szolo iranyelv'' korszeriisitésére iranyuld javaslatot
fogadott el, amelynek célja az iranyelvnek a valtoz6 munkaerd-piaci helyzethez valo
hozzaigazitasa. A javaslat egy eurOpai szakmai igazolvanyt vezetne be a nagy
mobilitdst szakemberek szdmara, és jobb hozzaférést kivan biztositani a tdjékoztatasi
¢és e-kormanyzati szolgaltatdsokhoz.

A tarsadalombiztositasi és nyugdijjogosultsagok elvesztésétél valé félelem
tovabbra is jelentés mértékben foglalkoztatja azokat a munkavallalokat és
allaskeresdket, akik azt fontolgatjak, hogy Eurdpan beliil mas orszagba telepednek.
Az egyik lényeges szempont a mas tagallamban munkat keresdk azon joga, hogy
tobb mint hdrom hénapon keresztiil megérizzék az allaskeresési jaradékra vald
jogosultsagukat. Noha az unidés jogszabalyok lehetdséget biztositanak a
tagallamoknak arra, hogy az e jogosultsighoz fiz6d6 jogot legfeljebb 6 honapos
iddszakra kiterjesszék, e jogokat a megfeleld nemzeti joggyakorlatok még nem
biztositjak.

Emellett szamos mobilis munkavallalé tovabbra sincs tisztidban jogaival és
kotelezettségeivel. A Bizottsdg ismételten rdmutat annak sziikségességére, hogy
szavatolni kell a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasara vonatkozo
rendeletek*” helyes alkalmazasat, mivel azok kiilonds hangsulyt fektetnek a
tagallamok azon kotelezettségére, hogy polgaraikat tevékenyen tamogassék jogaik™
érvényesitése soran. A hatdlyos wunids rendelkezések hianyos alkalmazasa
kovetkeztében a Bizottsagnak kiegészité végrehajtasi mechanizmusokat kell majd
talalnia annak érdekében, hogy biztositsa a munkavallalok tényleges szabad
mozgéasat. Emellett tovabbra is 1ényeges kérdéskort képvisel az unids jogok nem
megfeleld ismerete, valamint a jogok megsértése esetén a segitséghez vald nehéz
hozzaférés. Az egységes piacon beliil a Bizottsag és a tagallamok egylittesen
dolgoznak azon, hogy megkdnnyitsék az informacidhoz és az olyan ingyenes
segitségnyijtasi szolgaltatisokhoz valé hozzaférést, mint az Eurdpa Onokért portal
keretében miikodd Eurdpa Ondkért Tandcsadd Szolgalat és SOLVIT.

Azok az adé6zasi akadalyok, amelyekkel a hatarozott vagy hatdrozatlan idére masik
tagallamban munkéat vallalé vagy munkavégzés céljabol naponta a hatar taloldalara
utazé uniés polgarok szembesiilnek, 1ényegesen korlatozzak az unidés munkaerd
mobilitasat. Ezek az akadalyok a kiilonféle juttatasoknak, adokedvezményeknek és
addlevonasoknak a munkavégzés szerinti orszdgban torténd megszerzésével
kapcsolatos nehézségektdl vagy a nem honos munkavallalok jovedelmére
alkalmazott magasabb progressziv addkulcsoktol egészen a kettés addztatas
problémadjaig terjednek.

41
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Eurépai parlamenti és tandcsi iranyelvre iranyuld bizottsagi javaslat, COM(2011) 883,
2011. december 19.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) és az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 987/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.).

Az Union beliil jogszerien lakohellyel rendelkezd és tartdozkodasi helyét szabadon megvaltoztatd
minden személy azon jogat, hogy — az unids joggal és a nemzeti jogszabalyokkal &sszhangban —
szocialis biztonsagi ellatdsokat és szocialis elényoket szerezzen, az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak
34. cikke is kiilon elismeri.

20

HU



HU

2.3.2. A hatarokon atnyulo munkakozvetités javitasa

Az 0Osszesen 25000 munkéltatot nyilvantarto és évente mintegy 150 000 betdltendd
allashelyet kinal6 Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat (EURES) még nem aknazza ki teljes
mértékben kozvetlen foglalkoztatasi potencialjat. A Bizottsag ezért az EURES tevékenységét
a munkaer6-kozvetitésre, valamint a munkaerd elhelyezkedésére ¢és felvételére kivanja
Osszpontositani; e célbdl a szolgaltatasnak a lehetd legtobb érintettet kell megszolitania, ezért
valamennyi eurdpai nyelven innovativ Onellatd szolgaltatasok keriilnek bevezetésre, €és a
tagallamokban megiiresedd allashelyekre, illetve a feltdltott onéletrajzokra vonatkozo adatok
cseréjét teljes szemantikai interoperabilitas biztositja majd**. Ennek kdszonhetéen az EURES
konnyebb €s valds idejli hozzaférést biztosit majd az uniods allasajanlatokhoz, a munkavallalok
pedig olyan jelentkezéket valaszthatnak ki, akik rendelkeznek a vallalkozasuk
tovabbfejlesztéséhez sziikséges készségekkel.

Az EURES emellett célzott munkaerd-piaci mobilitasi programokkal is béviil majd: ezek a
hianyszakmdk ¢és a nagy mobilitdsi hajlandosdgot mutatdé munkavallalok specialis
csoportjainak tdmogatasara, valamint az eurdpai munkavallalokat fogadé vagy erre késziild
tagallami munkaerdpiacokra Osszpontositanak majd. Ezzel kapcsolatban az EURES teljes
mértékben kiaknazza majd a Bizottsag altal kifejlesztett eszk6zok — példaul az Europai
Allashelyfigyel6®™ ¢és az Eurdpai Foglalkoztatasi Mobilitasi Koézlemény™® — biztositotta
lehetéségeket a megiiresedd allashelyek és a munkaerd-felvétel tekintetében. A relevans
érintettekkel, példaul a szocialis partnerekkel és a foglalkoztatdsi szolgalatokkal folytatott
rendszeres konzultaciok révén az EURES még inkabb képes lesz arra, hogy valaszt adjon a
nehezen betodlthetd allasok problémajara.

A cél az, hogy az EURES elsd kapcsolattarté ponttd valjon minden olyan polgar, jogszertien
az EU-ban tartozkoddé munkavallalo vagy allaskereso, illetve munkaltatd szamara, aki egy
masik tagallamban szeretne munkat vallalni vagy munkatarsakat toborozni, és hogy ezen
érintettek elsd valasztasa magatol értetddden e portalra essen; igy az EURES hozzajarul majd
az eur6pai munkaeré-piac hatékonysagéhoz*'.

2.3.3. Az unios ki- és bevandorlas hatasainak figyelembevétele.

Mivel a legdinamikusabb gazdasagi agazatok munkaerd-sziikséglete 2020-ig varhatdan
jelentés mértékben novekedni fog, és az alacsony képzettséget igényld tevékenységek iranti
kereslet tovabb csokken, igen valdszinti, hogy hiany 1ép fel a képzettséget igényld, munkakdr-
specifikus készségek terén. Rovid tavon az unios szintii mobilitas segithet az egyes szakmakat
jellemzdé munkaer6hidany enyhitésében és/vagy a 27 tagallamban a kereslet és kinalat kozott
mutatkozo eltérések orvoslasaban. Hosszabb tdvon és kiilondsen az EU-ban végbemend
demografiai valtozasok tekintetében az EU munkaerdpiaca szamara igen lényeges a harmadik
orszagok allampolgarainak gazdasagi céli bevandorlasa. A szamos tagallamot érintd tartdosan
nagy aranyu munkanélkiiliség azonban hatranyosan befolydsolta a munkavallalasi célu
bevandorlas altalanos elfogadottsagat, egyes tagallamok pedig a gazdasagi valsag miatt a
magasan képzett munkaerd kivandorlasaval kiizdenek.

44
45
46
47

http://ec.europa.eu/eures/home.jsp

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955&langld=hu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955&langld=hu

A kozleményt kisérd bizottsagi szolgélati munkadokumentum: Az EURES reformja az Europa 2020
stratégia célkitiizéseinek megvaldsitdsa jegyében.
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EGY EUROPAI MUNKAEROPIAC FELE

A munkavallalok szabad mozgadsa

A Bizottsag:

2012 végéig jogalkotasi javaslatot terjeszt el6, hogy biztositsa a mobilis
munkavallalok tdmogatasat (tdjékoztatds ¢és tanacsadas) a Szerzddésbdl és a
munkavallalok Unién beliili szabad mozgasardl szolé 492/2011/EU rendeletbdl*
eredo jogok gyakorlasaval kapcsolatban.

2012-ben 10j lendiiletet kivan adni a nyugdijak hordozhatdsagarol szolo, a kiegészitd
nyugdijjogosultsagok megszerzése és megorzése vonatkozasaban
minimumkovetelményeket meghatarozo iranyelvvel kapcsolatos munkanak.

Tovabb kivanja fejleszteni az Eurépa Onokért portalt, hogy egy egyablakos
tajékoztatasi pontta valjon az uniods jogokkal kapcsolatban, és konnyli hozzaférést
biztositson az olyan, személyre szabott szolgaltatdsokhoz, mint az Europa Onokért
Tanacsad6 Szolgalat és a SOLVIT.

Megvizsgalja a hatar menti ingazok esetében alkalmazott addintézkedéseket, hogy
intézkedésekre tegyen javaslatot nemcsak a munkavéllalokat és alkalmazottakat,
hanem az oOnfoglalkoztatokat ¢és nyugdijasokat is érintd adozasi akadalyok
felszamolésa érdekében.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy:

a szakmai képesitések régota sziikséges -elismerésének tovabbi eldmozditdsa
érdekében kovessék a szakmai képesitések elismerésérdl szolé iranyelv
korszerlisitésére iranyulo bizottsagi javaslatot;

hivjdk fel a figyelmet a diszkriminacidellenes, valamint a nemek k&zotti
egyenldségrol és a munkavallalok szabad mozgasardl sz6l6 unids jogszabalyok altal
biztositott jogokra, tovabbd — a Birdsag jogértelmezése szerinti unids jognak
megfelelden — biztositsanak (konnyebb) hozzaférést az unids polgarok szamara a
kozszolgalati allashelyekhez;

fontoljak meg 0jbol, hogy sziikségesnek tartjdk-e a bulgariai és romadniai
munkavallalok szabad munkaeré-piaci hozzaférésére vonatkozé korlatozasok
fenntartasat az a&tmeneti iddszak végéig;

legfeljebb 6 honapos iddszakra tegyék atvihetové az allaskeresési jaradékot azon
allaskeres6k szamara, akik arra jogosultak, és munkakeresés céljabol a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasardl szoldo 883/2004/EK rendelet 64. cikkének
megfelelden mas tagallamba tavoznak;

hozzanak létre hatékonyabb kommunikacids csatornakat a mobilis munkavallalokkal
vald kapcsolattartds céljabol, hogy az Europan beliil mas orszdgba kolto6zo
munkavallalok teljes kortien hozzaférhessenek a jogaikat ¢€s kotelezettségeiket illetd
informacidkhoz;

konnyitsék meg a hatarokon atnyulé adoészabdlyok betartasat standardizalt ado-
igényldlapok és adobevallasi nyomtatvanyok alkalmazasa, az informéacioknak az EU

HL L 141.,2011.5.27., 1. o.
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mas hivatalos nyelveire torténd leforditasa, valamint az informacids technologidk
nagyobb mértékii kihasznalasa révén.

Europai Foglalkoztatasi Szolgalat (EURES)
A Bizottsag a kovetkezoket javasolja:

Az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalatot (EURES) az Europa 2020 stratégia célkitiizéseit
figyelembe vevd atfogod, az eurdpai foglalkoztatast segitd eszkdzzé kell tenni a kdvetkezok
révén:

— a szolgalatot olyan keresletalapti eurdpai allaskeresési és munkaerd-felvételi
eszkozzé kell tenni, amely kielégiti a gazdasag sziikségleteit, és egyuttal — a lehetd
legtobb érintett megszolitasa és a minél nagyobb elérhetdség érdekében innovativ
online munkakozvetito eszk6zokkel, tobbek kozott mobil internetes alkalmazasokkal
— teljesiti a betoltendd allashelyek atlathatosaganak biztositasara iranyuld jogi
kotelezettséget;

— 2013-tol bevezeti a ,,Match and Map” elnevezésli innovativ online Onkiszolgéalo
szolgaltatast, amely a felhaszndlok szdmara foldrajzilag feltérképezi a profiljukhoz
ill6 betodltetlen eurdpai allashelyeket; a szolgdltatds emellett személyre szabott
visszajelzést ad arrdl, miért nem felel meg egymasnak egy adott allas és készség,
tovabba erre vonatkozdan tdjékoztatast nyjt a hidnyzo készségek potlasat szolgald
tanulési lehetéségekrol.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat arra, hogy fokozzak az EURES hasznalatat:

— gondoskodjanak arrdl, hogy az Osszes foglalkoztatasi szolgaltat altal nyilvantartott
valamennyi relevans allashely szisztematikusan, mind tagallami, mind pedig europai
szinten — az EURES révén — hozzaférheto legyen,;

— kovessék nyomon ¢és noveljék az EURES-rendszerben megadott, iires allashelyekre
vonatkozo6 adatok mindségét;

— torekedjenek a megiiresedé allashelyek és a munkavallaléi onéletrajzok eurdpai
szintli jobb megfeleltethetdségére, hozzajarulva a készségek, kompetenciak ¢&s
foglalkozasok eurdpai osztalyozasi rendszerének tovabbfejlesztéséhez;

— az EURES-t tegyék a jelentds munkaerd-piaci szereplok szolgéltatdsainak szerves
részeve.

Migracio

A Bizottsag a kovetkezoket javasolja:

— 2012 vége elott konzultaciot kell inditani, széles kort vitat kezdeményezve a
tagallamok, a szocialis partnerek és az érdekeltek bevondsaval arrdl, hogy a

gazdasagi migracioban rejld lehetdségek tekintetében milyen szerep jusson az unios
szakpolitikaknak.

3. JOBB UNIOS KORMANYZAS
Az eurdpai szemeszter egy unios szinten elfogadott 1) megkozelités elsoé 1épése, amellyel a

tagallamok ¢€s az unids intézmények a koltségvetési és gazdasagi koordinacié megerdsitésére
¢s egy Osszehangolt gazdasagpolitika kialakitasara torekednek. Az eurdpai szemeszter
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ugyanakkor eredményes kormanyzasi modszer az Europa 2020 stratégia célkitiizéseit
tdmogatd tevékenységek végrehajtdsanak nyomon kovetésére és irdnyitdsara. Emellett a
a kettes csomagra iranyul6 javaslat, valamint a gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrol,
koordinaciorol és kormanyzasrdl szo16 szerzodés. A jobb unids szintli foglalkoztataspolitikai
kormanyzas és koordindcid kulcsfontossaguva valt — legalabb két okbol. Eldszor is a
munkaerd-piaci részvétel, a munkanélkiiliség és a munkaerdkoltségek mind kihatnak a
makrogazdasag stabilitasara; e tényezdket a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel6zésérdl
¢s kiigazitasarol szolo uj rendelet is figyelembe veszi. Masodsorban a valsag ismételten
rdmutatott az unids gazdasdgok ¢s munkaerdpiacok kolesonds fiiggdségére €s arra, hogy az 1j
gazdasagi kormanyzast a Szerzddésben meghatarozott europai foglalkoztatasi stratégianak
megfelelden a foglalkoztatds- ¢€s szocidlpolitikdk erdteljesebb Osszehangolasanak kell
kisérnie.

3.1. A megeroésitett tagallami jelentéstétel kiegészitése, valamint koordinacio a
fokozott tobboldalu feliigyeleti eljaras révén.

2011. decemberi iilésén az Eurdpai Tandcs elismerte annak fontossagat, hogy a megerdsitett
gazdasagi koordinaciéval parhuzamosan a foglalkoztatds- és szocidlpolitikdkat fokozottan
figyelemmel kell kisérni*’. Ezt a politikai kotelezettségvallalast az Europai Tanacs 2012-es
tavaszi 1ilése 1is megerdsitette, amelynek résztvevdi atfogd foglalkoztataspolitikai
kezdeményezéseket feloleld nemzeti munkatervek készitésére szolitottak fel a tagallamokat.

A tagédllamok nemzeti reformprogramjainak szerves részét képezé nemzeti munkatervek
kulcsfeladatokat fogalmaznak meg az Eurdpai Tanécs foglalkoztataspolitikai iranymutatasai
mentén; e tervek a munkaerdpiacok strukturalis problémaira iranyulnak, és rovid és kozéptava
hatast kivannak kifejteni a munkaerd-piaci helyzetre. A tervekben egyértelmi iitemtervet kell
meghatdrozni arra vonatkozdan, hogy az elkdvetkezd 12 honapban miként keriil sor a
tobbéves reformterv végrehajtasara.

Amellett, hogy a foglalkoztatasi ardnyok javitasat erdteljesebben a nemzeti reformprogramok
eldterébe helyezik, a nemzeti munkaterveknek a foglalkoztataspolitikdk jobb europai szintii
koordinacidjat is elé kell segiteniiik. Egy fokozott unids szintli, kolcsonds nyomads
Osztondzheti a jobb végrehajtast, és segithet szem el6tt tartani a célt. E nyomasgyakorlas
legfontosabb eszkdoze a Tanacs azon lehetdsége, hogy a Szerzddésben foglaltaknak
megfeleloen orszagspecifikus ajanlasokat fogadjon el. A szakpolitikai koordinacio elmélyitése
érdekében a Foglalkoztatasi Bizottsdg idén j munkamddszereket fogadott el; ezek keretében
szamos kolcsonos feliilvizsgalatra kertil majd sor, amelyek segitségével a Foglalkoztatasi
Bizottsag tobboldall, a bizottsagi és tanacsi értékelésekbe integralhatd véleményt alakithat ki
a reformok végrehajtasarol. A tobboldalu feliigyelet megerdsitését szolgalhatja tovabba egy
objektiv adatokon alapuld munkaerd-piaci nyomonkdovetési rendszer bevezetése, valamint egy
olyan rendszer, amely az orszagspecifikus ajanlasokat nem teljesitd orszadgokat kiséri
figyelemmel. Ezéltal biztositani lehetne a tagallamok eldrelépéseinek folyamatos, atlathaté és
atfogo feliigyeletét a foglalkoztataspolitika és az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt céljainak
megvalositasa terén.

9 Az Eurdpai Tanacs 2011. december 9-i kovetkeztetései és a Tandcs (Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai,

Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tanacs) 2011. december 1-jei kovetkeztetései.
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3.2 A szocialis partnerek erételjesebb bevonasa

Tagéllami szinten a szocidlis partnerek fontos szerepet tOltenek be a munkaerd-piaci
szabalyok kidolgozasaban és a bérek meghatarozdsdban, és a haromoldalu konzultaciok
keretében nagymértékben befolyasolnak mas strukturélis politikai teriileteket is, példaul a
szocialis biztonsagot. Lényeges szerepiik van emellett az olyan intézkedések végrehajtasaban,
mint a tanuldszerzddéses gyakorlati képzések vagy a megfeleld teriileten torténd, egész életen
at tart6 tanulds. Eurdpai szinten a szocidlis partnerek jelenleg — a megfeleld jogalkotasi
javaslatokra iranyuld konzulticiok mellett — a kétévente megrendezett makrogazdasagi
parbeszédben vesznek részt, és emellett félévente, a Haromoldali Szocialis Csucstalalkozo
keretében a legfelsdbb politikai szinten folytatnak eszmecserét’’. A makrogazdasagi
parbeszéd és a Haromoldalti Szocialis Csucstalalkozo jelentds lehetdséget teremt a szocialis
partnerek bevondsara, az eurdpai szemeszter dsszefliggésében is. Ugyanakkor lehetdség lenne
a szocialis partnereknek az unios szintii gazdasag- és foglalkoztataspolitikak koordindciojaba
torténd bevondsdra iranyuld mechanizmusok tovéabbfejlesztésére, az eurdpai szemeszter
fényében is>'.

Igaz, hogy a szocidlis parbeszéd autondmidjahoz nem fér kétség, és a tagallami gyakorlatok
tiszteletben tartdsa is biztositott (az EUMSZ 152. cikkének és 153. cikke (5) bekezdésének
megfeleloen), az eurdpai gazdasagi kormanyzas azonban csak akkor lehet eredményes és
befogadd, ha a szocialis partnereket — a feliigyeleti és koordinaciés mechanizmusok terén tett
elorelépéseknek megfeleléen — bevonjak a gazdasag- és foglalkoztataspolitikak kidolgozasaba
¢s végrehajtasaba. Idetartoznak a bérmeghatarozasi mechanizmusok, mivel a 2011. évi
orszagspecifikus ajanlasok®” a bérekkel kapcsolatban szamos kérdést vetettek fel; a fajlagos
munkakoltségek alakuldsat tagallami szinten a makrogazdasagi egyensulyhianyok
megelézésével és kiigazitasaval 5sszefliggésben kisérik figyelemmel®>.

3.3. A politika és a finanszirozas kapcsolatanak megerositése

A humantdkébe torténd jelentds beruhdzasok nélkiil lehetetlen lenne dinamikus és befogadd
munkaerdpiacokat létrehozni, lekiizdeni az egyensulytalansdgokat, biztositani a készségek
fejlesztését és novelni a foldrajzi mobilitast. Ezért a 2014-2020 kozotti idészakra szolo
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozdan a Bizottsdg az Eurdpai Szocidlis Alap forrasainak
elosztasakor minimumdsszegek bevezetését javasolta minden egyes régidtipus esetében,
amelyek unios szinten legalabb 84 milliard EUR-t tennének ki. Az eurdpai szemeszter
segitségével koordindlt intelligens koltségvetési konszolidaciod keretében sziikségessé valik a
nemzeti koltségvetési prioritdsok (0jboli) értékelése; ezen tulmenden azonban az unids
koltségvetésnek az Europa 2020 stratégiaval torténd, a kovetkezd programozasi iddszakban
végrehajtandd szoros Osszehangolasat is lehetdségként kell megragadni, hogy az unids
forrasokat jobban ¢és hatékonyabban a reformokra irdnyuld tagallami eréfeszitések
tamogatasara lehessen forditani>*.

30 2012 folyaman az EUMSZ rendelkezéseinek megfelelden a Bizottsag javaslatot tesz a Novekedési és

Foglalkoztatasi Haromoldala Szocialis Cstcstalalkozo 1étrehozasardl szolé 2003/174/EK  tanacsi

hatarozat naprakésszé tételére.

A Tanacs (Foglalkoztatdsi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi ¢és Fogyasztovédelmi Tanacs)

2011. december 1-jei kovetkeztetései, 9.5. pont.

A Tandcs 2011. jalius 12-1 ajanlasai a nemzeti reformprogramokrol.

>3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete ( 2011. november 16. ).

4 A Koz6s Stratégiai Kerethez tartoz6 Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocialis Alapra,
Kohézids Alapra, Eurdpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és Europai Tengeriigyi és Haldszati

51
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Ennek érdekében az ESZA altal timogatott partnerségi szerzddések és a 2013 . évet kdvetd
operativ programok prioritdsait szorosan Ossze kell hangolni az unios gazdasagi kormanyzas
¢s kiilondsen a megujitott foglalkoztataspolitikai kormanyzas iranymutatasaival. A Bizottsag
ugyanakkor tdmogatja a partnerségi szerzddésekhez kapcsolodd alapok megerdsitett
koordinacidjat és integracidjat, beleértve az ESZA-t és az ERFA-t, valamint az EMVA-t és az
ETHA-t is. E megkozelités a lehetd legnagyobb szinergidra torekszik a foglalkoztatas
teriiletén is.

A Foglalkoztatasi Bizottsag uj feladatai kozé tartozd, a reformok végrehajtasara és a bevalt
gyakorlatok cseréjére vonatkozo megerdsitett kolcsonos feliilvizsgalat keretében értékelni kell
az adott beruhazas eredményességét is, hogy azt sziikség esetén optimalizalni lehessen.

A Bizottsag a kovetkezoket javasolja:

a foglalkoztataspolitikai koordinacié és tobboldala feliigyelet megerdsitése a kovetkezok
réven:

— a kozos foglalkoztatasi jelentés tervezete mellett évente Osszehasonlitd
teljesitményértékelést kell kozzétenni, amely meghatarozott foglalkoztatasi
mutatokat tartalmaz. A teljesitményértékelési rendszer, amelynek kidolgozésara a
tagallamokkal egyiittmiikodésben keriil sor, a mar meglévd kozos értékelési kereten
¢s a tagallamokkal kozosen fejlesztett, a legnagyobb foglalkoztataspolitikai
kihivasokat meghatarozo foglalkoztatasi teljesitményértékelésen fog alapulni;

— 2012 végéig a tagéallamokkal és valamennyi érintett szerepldvel egylittmitkédésben
eredménytablat kell kidolgozni a nemzeti reformprogramok részét képezé nemzeti
munkatervek tagédllami végrehajtasa terén tett eldrelépések nyomon kdvetése
érdekében; erre els¢ alkalommal a 2013. évi eves novekedési jelentés (kozos
foglalkoztatasi jelentés) keretében kertil majd sor.

az unios szocialis partnerek eroteljesebb bevonasa az curdpai szemeszter folyamataba a
kovetkezOk révén:

— az unioés szocialis partnerek hatékony bevonasa a foglalkoztataspolitikai stratégiai
prioritasok meghatarozasaba i. a ndvekedési és foglalkoztataspolitikai prioritasokrol
az eurdpai szemeszter Osszefliggésében folytatott vita keretében, €s ii. a Gazdasagi és
Pénzligyi Tanacs, illetve a Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és
Fogyasztovédelmi Tanécs tavaszi iilését megel6zéen. Az utobbi iilésen a Tanacs
elndksége is részt vesz;

— a szocialis partnereknek a Szerzddés 152. cikkében meghatarozott autondomiajat
teljes mértékben tiszteletben tartva unids haromoldalu testiilet 1étrehozéasa, amelynek
célja a bérek alakulasanak a termelékenység, az inflacio és a bels6 kereslet, a
munkanélkiiliség ¢és a jovedelemegyenl6tlenség fliggvényében torténd nyomon
kovetése €s az errdl folytatott eszmecsere lenne.

”

a foglalkoztataspolitika és a megfelelé pénziigyi eszk6zok kapcsolatinak megerdsitése a
kovetkezOk révén:

Alapra vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé éaltalanos rendelkezések megallapitasarol és
az 1083/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szold eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyul6 bizottsagi javaslat, COM(2011) 615.
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— a nemzeti reformprogramok és kiilondsen a nemzeti munkatervek prioritasainak
figyelembevétele a 2014-2020 kozotti idészakra szold partnerségi szerzédések és
operativ programok kidolgozasa soran, beleértve az azokra vonatkozo
teljesitménykeretet is, figyelembe véve a megfeleld orszagspecifikus ajanlasokat és a
Foglalkoztatasi Bizottsdg megjegyzéseit;

— sziikség esetén a partnerségi szerzOdések €s az operativ programok feliilvizsgalata a
megfeleld orszagspecifikus ajanlasok fényében, amint azt a kozos stratégiai keretbe
tartozo alapokra vonatkozo kozos rendelkezésekrdl szo16 rendeletjavaslat 21. cikke is
eldiranyozza;

— a 2014-2020 kozotti idészakban a nemzeti reformprogramok el6készitése soran az
alapok teljesitménykeretén alapulo értékelés figyelembevétele.

A Bizottsag felszolitja a tagallamokat és a Tanacsot, hogy:

— a Foglalkoztatasi Bizottsag keretében dolgozzak ki a tobboldalu feliigyelet
megerdsitését biztositd mechanizmusokat a foglalkoztataspolitika terén;

— a Foglalkoztatasi Bizottsdgban vitassdk meg ¢és fogadjak el ezeket az 1j
mechanizmusokat, hogy a Tanics mihamarabb elfogadhassa Oket, és hogy e
mechanizmusok a 2013. évi eurdpai szemeszter soran maradéktalanul végrehajthatok
legyenek;

— teljes mértékben hasznaljak ki a 2014-t61 kozos gazdalkodas keretében rendelkezésre
allo ESZA-forrasokat, és tamogassak a legnagyobb foglalkoztataspolitikai
kihivasokkal kapcsolatos beruhdzasokat.

Kovetkeztetések

E kozlemény célja, hogy a jelenlegi kritikus helyzetben bemutassa az Eurdpa 2020 stratégia
foglalkoztataspolitikai célkitlizéseinek megvalositasat szolgald leghatékonyabb 1épéseket és
megerdsitse a stratégia foglalkoztataspolitikai dimenzidjat. A kozlemény erre tartalmi
megkozelitésben torekszik: a tagallamok nemzeti munkaterveivel kapcsolatban alapvetd
iranymutatassal szolgal, ¢és javaslatokat tartalmaz az unids szintl kormanyéazas
foglalkoztataspolitikai dimenzidjanak megerdsitésére:

- A Bizottsdg szakpolitikai irdnymutatds nyujtasat javasolja a munkahelyteremtés és a
munkaerd-piaci reformok Osztonzése céljabol, és az e téren tett beruhdzasok fontossagat
hangsulyozza, ezért ambicidzus megkdzelités elfogadasara szdlitja fel a Tanacsot.

- A Bizottsag intézkedéseket vazol fel a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérések
felszamolésa és a munkavallaléi mobilitds javitasa céljabol; ennek érdekében meg kell
sziintetni a ténylegesen unios szintli munkaerdpiac elott allo akadalyokat.

- A Bizottsdg modszereket javasol a tobboldalu feliigyelet megerdsitésére, a szocialis
partnereknek a foglalkoztataspolitikai kormdnyzasba torténd erdteljesebb bevonasara,
valamint a szakpolitikdk és a finanszirozas jobb dsszehangolasara annak érdekében, hogy az
unios koltségvetési forrasokkal a lehetd legjobb eredményeket lehessen elérni a foglalkoztatés
terén.
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MELLEKLET

A mellékletben bemutatott harom cselekvési tervre (Kulcsfontossagu foglalkoztataspolitikai
intézkedések a zold gazdasag tekintetében, Cselekvési terv az unios egészsegiigyi dolgozok
tekintetében és Kulcsfontossagu intézkedések az ikt-agazat foglalkoztatasi helyzete
tekintetében) iranyulo javaslat a kozlemény 1.2. szakaszan (,,A kulcsfontossagu agazatok
munkahely-teremtési potencialjanak kiakndzasa”) alapul. E cselekvési terveket a vonatkozo
bizottsagi szolgalati munkadokumentumok is alatamasztjak.

Kulcsfontossagu foglalkoztataspolitikai intézkedések a zold gazdasag tekintetében

A Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi ¢és Fogyasztovédelmi Tanacsnak a
versenyképes, alacsony szén-dioxid-kibocsatast, eréforras-hatékony és zo6ld gazdasagot
szolgalo foglalkoztataspolitikdkrol szo6ld, 2010. decemberi kovetkeztetéseire reagdlva az itt
bemutatando6 kulcsfontossagu foglalkoztataspolitikai intézkedések célja a zold gazdasagra valo
sikeres atallas.

A Bizottsag:

1. Osztonozni fogja a zold foglalkoztatis nemzeti munkaprogramokba torténé
integralasat:

- egyittmikodik a Foglalkoztatdsi Bizottsaggal annak érdekében, hogy felhasznalja annak
z0ld foglalkoztatasi mutatoit, és biztositsa a reformintézkedések egységes nyomon
kovetését;

- arra Osztonzi a tagallamokat, hogy aktiv munkaerd-piaci intézkedésekkel és az egész
életen at tarté tanulds eszkozeivel tamogassdk a munkaeré attelepitésére és atképzésére
iranyulo igényeket, és ennek érdekében e politikai 1épéseket adott esetben tegyék regionalis,
varos- ¢s helyi fejlesztési stratégidik részéve;

- a 2013. évi eurdpai szemeszter soran fokozott figyelmet fordit az energiahatékonysag
foglalkoztataspolitikai dimenzidjara ¢és a sziikséges reformok végrehajtasara. A
tagallamokat arra Osztonzi, hogy hasznaljak ki jobban a kornyezetvédelmi addok és a
kibocsataskereskedelembdl sziarmazé bevételek lehetéségét, hogy az adorendszerek
fiiggetlenebbekké valjanak a munkéabodl szarmazé bevételektol.

2. Elmélyiti a ,,zold” készségekrol szerzett ismereteket:

- gondoskodik arrél, hogy a készségigények elorejelzését unios szinten biztosito eszkozok
(uniods ,készségkorkép”, készségek, kompetencidk és foglalkozasok eurdpai osztalyozasi
rendszere, a CEDEFOP ¢és az EUROFOUND felmérései stb.) kiterjednek a zold agazatok 0j
készségek iranti igényére is;

- 2013-ban az érintett munkaerd-piaci szereplékkel kozosen szamos, az egymastol valé
tanulas elésegitését szolgalo tevékenységet szervez, amelyek mindenekel6tt azzal
foglalkoznak majd, hogy miként helyezhetdk el a készségek és a képzés témakorei a zold
ndvekedési stratégiak tigabb Osszefiiggésében (a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a
Téarsadalmi Befogadas Foigazgatésaganak kolcsonds tanuldsi programja), és milyen
egyiittmiikodési formak alakithatok ki a gazdasag szerepldivel annak érdekében, hogy az
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allaskeresoket és az elbocsatas veszélyének kitett munkavallalokat az 0j z6ld szakmak
iranyaba lehessen terelni (az allami foglalkoztatasi szolgdlatok kozotti parbeszéd);

- 2013/2014-ben az ,Intelligens energia — Eurdpa” program keretében 6sztonzi a készségek
tanusitasat szolgalé szabvanyositott eljarasok tovabbi bevezetését.

3. Osztonzi az uniés pénziigyi eszkozok szélesebb kori felhasznalasat az intelligens zold
beruhazasok terén:

- egylittmikodik az Eurdpai Beruhazasi Bankkal annak érdekében, hogy tovabb novelje az
energiahatékonysagi €s a megujuldenergia-agazat koz- és maganberuhazasaira iranyulé
hitelnyujtasi képességet;

- arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy az ESZA altal tamogatott, 2014—2020 kozott zajlé
operativ programok keretében foglalkozzanak a zo6ld é4gazatok képzési sziikségleteivel,
valamint az allami foglalkoztatasi szolgalatok kapacitdsainak kérdésével annak érdekében,
hogy elorelépések torténjenek a zold munkaerdpiacra vald atallasban; emellett a Bizottsag
javaslatanak megfelelden az energiahatékonysag ¢és a megljuld energidk terén torténd
beruhdzasokra 6sszpontositja az ERFA forrasait;

- 2013-ban a Progress mikrofinanszirozasi eszkozzel Osszefliggésben forumot szervez a
mikrofinanszirozas és a szocialis vallalkozas terén érintettek szamara azzal a céllal, hogy
a helyi pénziigyi kdzvetitd szervezeteket a vallalkozoi tevékenység tdmogatasara §sztondzze a
z0ld gazdasagban,;

- azon innovativ kezdeményezések célzott tdmogatasa, amelyek a PROGRESS ,,tarsadalmi
kisérletek” tevékenysége keretében az erdforras-hatékonysag és a befogadd foglalkoztatas
kapcsolataval foglalkoznak.

4. Partnerségeket hoz létre a munkaeré-piaci szereplok kozott:

- a PARES (Téarsulas a foglalkoztatasi szolgalatok kozott) 2013-ra szolo, a foglalkoztatasi
szolgélatok innovativ projektjeit tdmogatd palyazati felhivasa keretében tdmogatja a ,,z6ld”
munkahelyeket ¢és a zold gazdasagra valo atallast tamogato egyiittmiikodési projekteket;

- egylittmiikodik az eurdpai szocidlis partnerekkel annak érdekében, hogy a 2012-2014
kozotti idoszakra sz6l6 munkaprogramjuk keretében inditott konkrét kezdeményezésekkel
megoldasokat dolgozzon ki az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasigra vald attérés
megkonnyitésére;

- egy 2013-ban megjelend, a bevalt gyakorlatokat bemutatéo kézikonyv segitségével
felhivja a figyelmet a legjobb két- és haromoldalu kezdeményezésekre.

Cselekvési terv az unios egészségiigyi dolgozok tekintetében

Annak érdekében, hogy tamogassa a tagallamokat az egészségligyi agazatot érintd kihivasok
kezelésében, ¢és Osszhangban a tagillamok az irdnti elkotelezettségével, hogy
egyiittmiikddjenek egymassal e teriileten (amint azt a Tandcs 2010. decemberi kdvetkeztetései
is megerdsitik), a Bizottsag cselekvési tervre tesz javaslatot, amely az alabbi intézkedéseket
foglalja magaban:
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A Bizottsag:

1. Unids szinten javitja a munkaero-sziikséglet elorejelzését és a munkaero-tervezést az
egészségiigyi agazatban:

- 2012 végeig a kozegészségiigyi programon beliili, a munkaeré-sziikséglet elorejelzésével
és munkaero-tervezéssel foglalkozo, harom évre sz0l6 unids egyiittes fellépés keretében a
tagallamok és szakmai szervezetek részvételével europai platformot hoz 1étre, amelynek célja
a bevalt gyakorlatok cserélje, az egészségiigyimunkaerd-sziikséglet clorejelzését és a
hatékony munkaeré-tervezést szolgaldé modszerek kidolgozasa, valamint az egészségiligyi
dolgozokra vonatkozé unids adatdllomény fejlesztése;

- 2014-ig iranymutatasokat dolgoz ki az egészségiigyi szakmakkal kapcsolatos oktatasi és
képzési kapacitascserére vonatkozdan, hogy a lehetd legjobban kihasznalhatok lehessenek a
meglévd kapacitasok; ennek sordn egy 2013-ban megjelend tanulmany eredményeire
tamaszkodik majd, amely fel fogja térképezni a tagallamok egészségiiggyel kapcsolatos
oktatasi és képzési kapacitasait, kiillonds tekintettel az orvostudomanyi egyetemekre és az
apoloképz6 intézményekre;

2. Biztositja az egészségiigyben sziikséges készségek jobb elorejelzését:

- az apolasban és gondozasban dolgozok tekintetében tamogatja egy eurdpai képzési
tanacs 2013-as létrehozasat; a tanacs feladata lesz az e szakmak esetében sziikséges
készségek jobb elemzése és eldrejelzése, megfelelden figyelembe véve a szakmai képesitések
elismerésérdl szolo iranyelv korszertisitésére iranyuld javaslatot;

- a 2013-ban létrehozandd, kisérleti jellegli agazati szakképzettség-fejlesztési szovetség
munkdjaval tamogatja az oktatassal/szakképzéssel foglalkoz6 szervezetek és az egészségiligyi
munkaltatok kozotti partnerségeket;

- tamogatja a folyamatos szakmai tovabbképzéssel kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréjét a
készségek és kompetencidk naprakésszé tétele és az egészségiigyi dolgozoknak az egész
¢leten at tartd tanulds eszkozeivel biztositott megtartasa érdekében; e célbol 2013-ban
feliilvizsgalja és feltérképezi az egyes tagallami rendszereket és gyakorlatokat;

- 2014-ig ajanlasokat dolgoz ki az egészségiigyi asszisztensek képzési kovetelményeire
vonatkozoan, beleértve a nem hivatisos gondozok oktatasinak tamogatasat is; ennek
soran az egészségligyl asszisztensektdl elvart készségek ¢€s kompetencidk elemzésére
tamaszkodik, és az egészségiigyi asszisztensek tekintetében kisérleti szakért6i halozatot és
adatbazist hoz létre;

3. Osztonzi az egészségiigyi dolgozok felvételére és megtartasara iranyulé eszmecserét:

- 2013-ig feltérképezi az egészségiigyi agazatban a dolgozok felvételét és megtartasat célzo
innovativ és hatékony stratégiakat annak érdekében, hogy a tagdllamok megoszthassak
egymassal a bevalt gyakorlatok terén tett tapasztalataikat; a stratégidk feltérképezésére
kozbeszerzési eljarast ir ki, és a tagallamokkal kozdsen mérlegelni fogja egy egyiittes fellépés
lehetdségét;

4. Tamogatja az egészségiigyi dolgozok etikus toborzasat:
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- egy k6zo6s megkozelités kidolgozasa révén tamogatja a tagallamokat a WHO egészségiigyi
dolgozok nemzetkozi toborzasarol kiadott vilagszintii magatartasi kédexének (Global
Code of Practice for the International Recruitment of Health Personnel) végrehajtasaban.

Kulcsfontossagu intézkedések az ikt-agazat foglalkoztatasi helyzete tekintetében

Az ,E-készségek a 21. szdzadra” cimill bizottsagi kozlemény végrehajtasa terén jelentds
el6relépések torténtek®. Ma mér altalanos az egyetértés a tekintetben, hogy az e-készségeket
illetden hosszll tAvu unios stratégiara van sziikség, amely — az informacids és kommunikacios
technologidkban rejlé foglalkoztatasi lehet6ségek kiaknazasa érdekében — a Bizottsag, a
tagallamok, a régiok ¢€s a szocialis partnerek tevékeny egyiittmiikodésén alapul.

A Bizottsag:

1. Tobboldala partnerségeket hoz 1étre az érdekeltek kozott, hogy:

- az egyes ikt-szakmakban jelentkezd keresleti-kinalati egyensulyhidany jobban feltarhato
legyen;

- mozgodsitsa azokat a szervezeteket és halozatokat, amelyek az ikt-készségekre iranyuléd
képzések  Kkidolgozasat, nyujtasat és tanusitasat végzik, mindenekel6tt a
foglalkoztathatosagra és az informalis kompetencidk tanusitasara fektetve a hangsulyt;

- tamogassa a figyelemfelkelté kampanyokat (Europai e-skills hét’® — European e-Skills
Week, Légy te is online! hét — Get Online week) és népszerisitse az ikt-szakmakat annak
érdekében, hogy felkeltse a fiatalok €s az e teriileten alulreprezentalt csoportok, példaul a ndk,
a palyafutasuk kozepén jar6 munkavallalok és a kiszolgaltatott helyzetben 1évd csoportok
érdeklddését, €s megnyerje Oket e teriilet szdmara;

2. Megerdsiti az e-készségek eurdpai keretét:

- az unids ,,készségkorkép” honlapjan 2013-ig kiilon rovatot hoz létre az ikt-életpalyak
szamara,

- 2012-ben tovabbfejleszti az e-kompetencidk CEN®’ altal kidolgozott eurdpai
keretrendszerét, aminek koszonhetéen az 2013-ra rendelkezni fog a digitalis kompetencidkra
vonatkozd deszkriptorokkal €s egy olyan, minden tanulé szamara kifejlesztett onértékeld
eszkozzel, amely a bevezetendd eurdpai készségutlevél részét képezi majd;

- 2013-ban az e-oktatisra vonatkozé eurdpai szintii iranymutatasokat dolgoz ki a
vallalkozédsok sziikségletei és a tobbek kozott az agazati kezdeményezések altal képviselt
legjobb gyakorlatok alapjan;

% Az ,E-készségek a 21. szazadra” cimil bizottsagi kdzlemény végrehajtasa terén tett elorelépések

értékelése, 2010. oktober,
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/reports/eskills21_final report_en.pdf.
Lasd: http://eskills-week.ec.europa.eu.

Eurépai Szabvanyligyi Bizottsag (CEN).
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- a céliranyos, gyakorlati jellegli e-készségek tamogatasa érdekében a fels6foku képzésben ¢€s
a szakképzésben egyarant tamogatja a révid képzési idejli programokat;

3. Tamogatja a magasan képzett ikt-szakemberek szaimanak novelését:

- 2012 soran minéségtanusité védjegyeket dolgoz ki azon agazati gyakorlati ikt-képzések
¢s tanusitvanyok tekintetében, amelyek megfelelnek a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi
referenciakeretének (EQAVET); 2013-ban kisérleti projektet fejleszt ki tovabba, amely
interaktiv térképet készit a vallalatok altal kibocsatott ikt-tanusitvanyokrol, és online
onértékeld tesztet fejleszt ki az ikt teriiletén tevékenykeddk szdmara;

- a szamitasi felhorél szolo jovobeli unios cselekvési tervvel Osszefiiggésben 6sztonzi az ikt-
készségekkel, a vallalkozésalapitassal és -miikddtetéssel, valamint a szamitasi felhdvel
kapcsolatos tevékenységek kozotti szinergidkat;

- tovéabbfejleszti a 2012-ben inditott, e-iramyitassal (e-leadership) kapcsolatos unios
kezdeményezést, amely a vallalkozok, menedzserek, az ikt teriiletén tevékenykeddk és a
tapasztalt felhasznalok sziikségleteire Osszpontosit, kiilonds tekintettel a kezdd
vallalkozasokra és a kkv-kra;

4. Osztonzi az uniés pénziigyi eszkozok szélesebb korii felhasznalasat az ikt-készségekbe
torténo beruhazasok terén:

- arra Osztonzi a tagallamokat, hogy oktatasi ¢és képzési rendszereiken beliil fokozzak a
digitalis képzés jelentdségét, és az ESZA altal tamogatott, 2014-2020 kozott zajlo operativ
programok keretében segitsék el a digitalis tdrsadalmi befogadas folyamatat.
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