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Program pre primerané, bezpecné a udrzatel'né dochodky

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvop

Starnutie obyvatel'stva predstavuje velki vyzvu pre dochodkové systémy vo vsetkych
&lenskych $tatoch. Pokial’ Zeny a muzi, ked’ze dizka ich Zivota rastie, nezotrvaju takisto dlhsie
v zamestnani a neusetria si viac na svoj dochodok, nebude mozné zarucit primeranost
dochodkov, pretoze pozadovany narast vydavkov by bol neudrzatelny. Do roku 2060 by sa
podla progndzy stredna diZka Zivota pri narodeni u muZov mala zvysit' 0 7,9 roka a u Zien
0 6,5 roka, v porovnani s rokom 2010. A tento problém sa netyka d’alekej budicnosti — je pre
nas aktudlny teraz, pretoze I'udia zo silnych popula¢nych ro¢nikov odchadzaju do déchodku
a pocet obyvatel'ov v produktivnom veku sa zacina zmenSovat’. OdraZa sa to v roénom naraste
poctu I'udi vo veku 60+ o priblizne dva milidny, ¢o je takmer dvakrat tol’ko, ako koncom
90. rokov minulého storocia a na pociatku 3. tisicrocia. Naopak, pocet obyvatel'ov v hlavnom
produktivnom veku (20 — 59 rokov) bude v nadchadzajicich desatrociach kazdoro¢ne klesat’
(graf 1).

Graf 1 Zmeny v zloZeni obyvatePstva v jednotlivych rokoch, EU-27, obdobie rokov 1996 - 2061
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Zdroj: Europop 2010 a demo_pjangroup.

Rastiica dizka Zivota spolu s odchodom l'udi zo silnych populaénych ro¢nikov do dochodku
budu mat d’alekosiahle hospodarske a rozpoctové désledky v EU, znizi sa potencial
hospodarskeho rastu a bude sa vyvijat’ tlak na verejné financie.

Tieto vyhliadky eSte va¢Smi negativne ovplyviiuje stcasna finanénd a hospodarska kriza.
Pomaly hospodéarsky rast, rozpoctové deficity a dlhové zatazenie, financné nestabilita a nizka
zamestnanost’ sposobili, ze vSetky dochodkové systémy musia celit’ prekdzkam pri plneni
svojich zéavdzkov. Systémy priebezného financovania dochodkového zabezpecenia su
poznacené¢ klesajicou zamestnanostou, a teda nizSimi dochodkovymi prispevkami.
Kapitalizacné systémy st poznacené klesajiicimi hodnotami aktiv a niz§imi vynosmi.

Preto sa vypracovanie a zavedenie komplexnych stratégii na prisposobenie dochodkovych
systémov meniacim sa hospodarskym a demografickym okolnostiam stalo nalichavejSie ako
kedykol'vek predtym. Vyzvy st obrovské, ale daju sa prekonat’ za predpokladu, ze sa uplatnia
vhodné politiky. Reformy doéchodkovych systémov a procesov odchodu do déchodku su
nevyhnutné na zlepSenie vyhliadok Eurdépy na rast a v niektorych krajindch su naliehavo
potrebné ako st€ast’ si¢asnych opatreni na obnovenie dovery vo verejné financie.

Kedze hospodarstva a spolocnosti Clenskych Statov zacinaju byt Coraz viac integrovang,
uspech alebo netspech vnutrostatnych déchodkovych politik a reforiem ma eSte zavaznejSie
dosledky za $tatnymi hranicami, najmid v hospodarskej a menovej unii. Ustredny vyznam
dochodkov pre uspech Eurdpy v socidlnej a hospodarskej oblasti a zvySené riziko
cezhrani¢nych vedlajSich uU¢inkov wvnutroStaitnych ddéchodkovych politik znamenaja, Zze
dochodky sa vo zvysenej miere stavajii predmetom spolo¢ného zaujmu v EU. V skuto&nosti je
uspech dochodkovych reforiem v ¢lenskych Statoch hlavnym urcujacim faktorom pre hladké
fungovanie hospodarskej a menovej unie a bude ovplyviiovat’ schopnost EU dosiahnut’ dva
z piatich cielov stratégie Eurdpa 2020 — zvySenie miery zamestnanosti na 75 % a zniZenie
poctu 'udi ohrozenych chudobou najmenej o 20 miliénov.

V tejto bielej knihe sa poukazuje na tieto spolo¢né obavy tykajiuce sa problémov v naSich
dochodkovych systémoch a stanovuje sa v nej program na zabezpeCenie primeranych
a udrzateI'nych dochodkov z dlhodobého hl'adiska vytvorenim podmienok na vysoku urovein
ucasti zien a muzov na trhu prace pocas celého ich zivota a posilnenim prileZitosti
na budovanie bezpecnych doplnkovych dochodkovych tspor. Navrhuji sa v nej dalsie
smerovania a iniciativy pre politiku na eurépskej urovni, prostrednictvom ktorych méze EU
podporovat vnutrostatnych politickych Cinitelov v ich usili rieSit potreby v suvislosti
s reformami, najma tie, na ktoré sa poukazuje v roénom prieskume rastu za roky 2011 a 2012
a ktoré su spresnené v odporucaniach pre jednotlivé krajiny na rok 2011.

V tejto bielej knihe sa takisto zohladnuji vysledky rozsiahlych konzulticii, ktoré sa zacali
na zaklade zelenej knihy s nazvom Snaha o primerané, udrzatelné a bezpecné europske
déchodkové systémy'. Na tato knihu reagovali stovky zainteresovanych subjektov, ako aj
Europsky parlament, Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor a Vybor regiénov. Vyjadrili
svoje o¢akavania v stvislosti s dochodkovymi otazkami, ktoré sa maju riesit’ na urovni EU
komplexnym a koordinovanym sposobom.

! KOM(2010) 365 v kone¢nom znenti, 7. jul 2010.
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2. SUCASNE VYZVY V OBLASTI DOCHODKOV

Udrzatel'nost’ a primeranost’ dochodkovych systémov zavisia od miery, v akej su podchytené
prispevkami, dafiami a usporami zamestnanych l'udi. Finan¢né opatrenia, podmienky
opravnenosti a podmienky na trhu prace musia byt vyvazené tak, aby bolo mozné dosiahnut’
vyvazené prepojenie medzi prispevkami a narokmi a medzi poftom aktivne zamestnanych
prispievatel'ov a poctom poberatel'ov na déchodku.

2.1. Zabezpecenie financ¢nej udrzatel’nosti dochodkovych systémov

Dochodky predstavuju velmi velky a narastajici podiel verejnych vydavkov: v sti€asnosti
v priemere viac ako 10 % HDP, pricom do roku 2060 je v EU ako celku mozny narast
na 12,5 %”. Krajiny sa viak v stcasnosti nachadzajii v odlisnych situaciach, napriek tomu, Ze
gelia podobnym demografickym vyzvam: napriklad vydavky na $tatne dochodky v Irsku
predstavuju priblizne 6 % HDP, zatial’ ¢o v Taliansku je to 15 %.

V poslednom desatroci sa dosiahol znaény pokrok v opatreniach na reformu déchodkov.
Vicsina cClenskych Statov upravila dochodkové systémy tak, aby stali na udrZate'nejSom
zaklade a aby vydrzali ocakdvané demografické zmeny. Takéto upravy sa vykonali
prostrednictvom reforiem, ktoré boli zamerané na zosuladenie parametrov systémov
s fiskalnou udrzatelnost'ou, alebo prostrednictvom Strukturdlnych reforiem, ako napriklad
prechodom z davkovo definovanych schém (DD) na prispevkovo definované schémy (DP)
alebo zavedenim povinnych kapitaliza¢nych pilierov.

V mnohych pripadoch su vSak potrebné d’alSie reformy a financna a hospodarska kriza este
viac stazila rieSenie demografickych zmien a poukézala na d’alSie slabé stranky v niektorych
déchodkovych systémoch. Takze v mnohych clenskych Statoch budu nevyhnutné dalSie
upravy na strane vydavkov, ako aj vicSie usilie na dosiahnutie vysSej miery zamestnanosti
a produktivity. Treba dokladne implementovat doveryhodnu fiskalnu stratégiu, v sulade
s fiskdlnym rdmcom v Pakte stability a rastu, priCom sa musia nalezite zohladnit’ cisté
naklady na vykondvanie dochodkovej reformy. Pokial’ ide o vyzvu v suvislosti so starnutim
obyvatel'stva, Eurdpska rada na zasadnuti v Stokholme v roku 2001 vymedzila trojbodovu
stratégiu, ktora zahfiia: 1) znizenie verejného dlhu, i1) zvySenie zamestnanosti, najma starSich
pracovnikov, a produktivity a iii) reformu systémov socidlneho zabezpecenia. Neddvno bola
trojbodova stratégia na rieSenie vyzvy spojenej so starnutim obyvatel'stva obohatena
v suvislosti s celkovou stratégiou Eurdpa 2020, zatial’ ¢o zelend kniha o dochodkoch z roku
2010 otvorila debatu o komplexnom pristupe s cielom zabezpecit primerané, udrzatel'né
a bezpecné dochodkové prijmy.

2.2, Zachovanie primeranych dochodkovych davok

Dochodky — prevazne z verejnych systémov — su hlavnym zdrojom prijmu starSich
Eurdpanov, ktori predstavuju znaénu a rastiicu &ast obyvatelstva EU (120 miliénov alebo
24 %). V skutocnosti je hlavnym ucelom dochodkovych systémov zabezpecit primerané
dochodkové prijmy a umoznit star§Sim ludom dostojni zivotnu troven a ekonomicku

Aktualne dlhodobé progndzy verejnych vydavkov na dochodky, ktoré prave pripravuju EK a EPC, by
mali byt uverejnené v ,,Sprave o starnuti obyvatel'stva za rok 2012 v maji 2012. Hodnoty sa vztahuja
na povodné odhady. Podla nich sa vdaka dodatocnym nedavnym reformadm uskutocnenym
od uverejnenia Spravy o starnuti obyvatel'stva z roku 2009 v niekolkych ¢lenskych Statoch tspesne
obmedzil narast buducich vydavkov na dochodky.
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nezavislost’ a dochodky su takisto dolezité ako automatické stabilizatory. Vo vSeobecnosti sa
tento ciel' podarilo dosiahnut’ v celej EU, pretrvavajii viak velmi velké rozdiely. Osoby nad
65 rokov maju prijem, ktory predstavuje takmer 94 % priemerného prijmu celkového
obyvatel'stva’, 22 % zien vo veku nad 75 rokov viak spada pod tGrovei prijmu osob
ohrozenych chudobou”.

Zatial' o verejné dochodkové reformy sa zameriavali na zlepSenie ochrany pred chudobou
alebo zachovanie takejto ochrany, vacsSina tychto reforiem povedie k niz§im mieram nahrady
(dochodky vo vztahu k predchadzajiicim zarobkom) v budtcnosti (graf 2).

Graf 2: Predpokladana zmena mier nahrady pre zikonné a doplnkové dochodkové systémy v rokoch 2008
az 2048 (v percentualnych bodoch)
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@ Zmena hrubych mier nahrady v rokoch 2008 - 2048 pri vSetkych zakonnych déchodkowych systémoch (zmena v
percentualnych bodoch)

m Zmena hrubych mier nahrady v rokoch 2008 - 2048 pri zamestnaneckych a inych doplnkowch déchodkowych
systémoch (zmena v percentualnych bodoch)

Zdroj: Vysledky studie pracovnej podskupiny pre ukazovatele (ISG) Vyboru pre socialnu ochranu tykajuce sa
teoretickych mier nahrady v rokoch 2008 — 2048

Ocakavané znizenie mier nadhrady vSak vychddza z predpokladu, ze vek odchodu
do dochodku zostane nezmeneny. Zotrvanie v zamestnani do vysSieho veku moéze pomoct
zachovat’ alebo dokonca zvysit’ budicu trovent mier ndhrady. Tento efekt je zobrazeny v grafe
3, v ktorom sa porovnavaji hrubé miery nahrady, ktoré dostdvaji osoby odchadzajtce
v stucasnosti do dochodku vo veku 65 rokov po 40 odpracovanych rokoch, s mierami ndhrady
0s0b odchadzajucich do dochodku vo vysSom veku (67 rokov, po 42 odpracovanych rokoch,
pricom vSetky ostatné prvky su nemenné) v budtcnosti (graf 3).

Eurostat, udaje EU-SILC za rok 2009. Stredny ekvivalentny prijem o0sob vo veku 65+ ako % zo
stredného prijmu celkového obyvatel'stva v EU27. V jednotlivych &lenskych Statoch sa troveit
pohybuje v rozsahu od 70 % do tesne nad 100 %.

4 Eurostat, udaje EU-SILC za rok 2009.
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Graf 3 Predpokladany vplyv dlhSieho zotrvania v praci na zmenu mier nahrady v rokoch 2008 — 2048

Predpokladany vplyv predizenia pracovného zivota v budticnosti na hrubé
miery nahrady, zmena v percentualnych bodoch

N
(&)
|

-15 +
25 -

IE SE FR PT PL MT CZ EL FI IT LU LV SK UK HU ES LT DE BE NL DK AT EE CY SI BG RO

O Rozdiel medzi teoretickymi hrubymi mierami nahrady v p. b. po 40 odpracovanych rokoch (odchod do déchodku vo veku 65 rokov) a pri odchode do
déchodku v roku 2048 a tym istym po¢tom odpracovanych rokov pri odchode do déchodku v roku 2008

@ Rozdiel medzi teoret. hrubymi mierami nahrady v p. b. po 42 odprac. rokoch (odchod do déch. vo veku 67 r.) a pri odchode do déch. v r. 2050 a po
40 odprac. rokoch (odchod do déch. vo veku 65 r.) a pri odchode do déch. v r. 2008 (pre EL r. 2006 a r. 2046)

Zdroj: Vysledky studie ISG tykajuce sa teoretickych mier nahrady v rokoch 2008 — 2048

Doplnkové dochodkové sporenie mdze takisto pomdct zabezpecit zodpovedajlice miery
nahrady v budtcnosti’. Niektoré krajiny zaviedli opatrenia na doplnenie svojich systémov
priebezného financovania dochodkového zabezpecenia sukromnymi kapitalizaénymi
systémami, v mnohych c¢lenskych Statoch vSak existuje velky priestor na dal§i rozvoj
prilezitosti na doplnkové dochodkové sporenie. Toto by si vSak vyzadovalo, aby sa sikromné
kapitalizaéné dochodkové systémy stali bezpecnejsSimi a nakladovo efektivnejSimi a zaroven
aby boli viac zostladené s flexibilnymi trhmi prace a s mobilitou.

V niektorych krajindch kriza jasne dokazala, Ze je potrebné zlepsit schopnost
predfinancovanych déchodkovych systémov zmiernovat’ rizikd a absorbovat’ Soky. Recesia
anasledné zhorSenie verejnych financii takisto odhalili urcité slabé miesta v sposoboch,
akymi sa niektoré Clenské Staty snazili budovat’ povinné sukromné dochodkové systémy.

2.3. Zvysit ucast’ Zien a starsich pracovnikov na trhu prace

Vyzva, aka predstavuje starnutie, sa ¢asto vyjadruje dvojnasobnym narastom miery zavislosti
vo vekovej skupine starSich osdb (pomer poctu obyvatel'stva vo veku 65+ k obyvatel'stvu vo
veku 15 — 64 rokov) z 26 % v roku 2010 na 50 % v roku 2050. Skuto€nym problémom je
vSak miera ekonomickej zavislosti, ktora sa definuje ako percentualny podiel nezamestnanych
a dochodcov z poctu zamestnanych. Ak sa Eurdpe podari dosiahnut’ ciel zamestnanosti
stanoveny v stratégii Europa 2020 na urovni 75 % vo vekovej skupine 20 — 64 rokov a d’alsi
pokrok sa dosiahne v obdobi rokov 2020 — 2050, potom sa miera ekonomickej zadvislosti
zvysi zo sudasnej irovne 65 % na iba 79 % v roku 2050°.

Doplnkové dochodkové sporenie zahfiia zamestnanecké a osobné dochodky, Zivotné poistenie a dalsie
formy akumulovania aktiv, ktoré sa mézu vyuzit' s cielom zachovat zivotni uroven po odchode
do dochodku. Okrem toho existuju nastroje (napr. reverzné hypotéky), ktoré 'udom umozituji menit
aktiva (vo vSeobecnosti svoje obydlie) na dodato¢ny dochodkovy prijem.

Vypocet zaloZzeny na Kalkulacke miery zavislosti Rakuskej federdlnej zamestnaneckej komory vo
Viedni. Miera ekonomickej zavislosti sa definuje ako pocet dochodcov (vratane predcasného déchodku,
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Mnohé krajiny maju znaCny priestor na zlepSenie buducej primeranosti a udrzatelnosti
svojich dochodkovych systémov prostrednictvom zvySenia mier zamestnanosti, a to nielen
v skupindch T'udi vysSieho veku, ale takisto v skupindch s niz§imi mierami zamestnanosti,
akymi st napriklad Zeny, migranti a mladi I'udia. Dosiahnutie ciela EU pre zamestnanost
alebo dosiahnutie trovne krajin s najlepSimi vysledkami by mohlo takmer neutralizovat’
ucinky starnutia obyvatel'stva na podiel dochodkov v HDP.

Dochodkové systémy ovplyvituju Struktiry odchodu do dochodku a tym ponuku pracovnych
sil a mieru ekonomickej zéavislosti. KI'i€ovymi parametrami st vek, v ktorom je osoba
opravnena na bezny dochodok a vek, v ktorom je osoba opravnend na predcasny dochodok.
V sucasnosti dospely clovek stravi na dochodku priblizne jednu tretinu svojho Zivota, a ak sa
nezmenia politiky, tento podiel sa bude zvySovat umerne so zvySovanim strednej dizky
zivota. Okrem toho predcasny odchod z trhu prace vedie k mieram zamestnanosti starSich
pracovnikov (vo veku 55 — 64 rokov) v EU nizsim ako 50 % (v roku 2010). Ale za tymto
sthrnnym tdajom pre EU sa skryvajiu velké rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré sa
pohybuju v rozpiti od 30,2 % na Malte do 70,5 % vo Svédsku (pozri graf 4). Rovnako su
miery zamestnanosti starSich Zien (38,6 %) vyrazne nizSie ako u muzov (54,6 %).

Zmenil sa vSak trend pred¢asného odchodu do dochodku v poslednych desatrociach. Miera
zamestnanosti vekovej skupiny 55 — 64 rokov sa v EU-27 zvysila z 37,7 % v roku 2001
na 46,3 % v roku 2010. Okrem toho déchodkové reformy, ktoré uz ¢lenské staty prijali a ktoré
sa budu casto postupne zavadzat, by mohli viest’ k znatnému zvySeniu mier ucasti starSich
pracovnikov. Bude sa v§ak musiet’ urobit’ eite viac. Ugast’ pracovnych sil je v su¢asnosti stale
prili§ nizka vo vekovych skupiniach tesne pod vekovou hranicou odchodu do dochodku
a pokrok je prili§ obmedzeny. Pevne stanoveny vek odchodu do dochodku v kombinacii
s moznostami jednoduchého predcasného odchodu z trhu prace vytvoria rastiice nerovnovahy
medzi rokmi aktivneho pracovného Zivota a rokmi na déchodku. Reforma ddchodkovych
systétmov s cielom zvysit mieru ucasti na trhu prace bude rozhodujica pre posilnenie
hospodarskeho rastu a polozenie pevnych zékladov pre udrzatel'né a primerané dochodky.

Uspech reforiem zacielenych na zvysenie veku, v ktorom je osoba opravnena na dochodok
(vratane postupného ruSenia systémov predcasného odchodu do dochodku) vsak zavisi
od lepsich prilezitosti na zotrvanie na trhu prace pre starSie zeny a starSich muzov. Zahfna to
prisposobenie pracovisk a organizdcie prace, presadzovanie celozivotného vzdelavania,
nakladovo efektivne politiky zamerané na zosuladenie pracovného, sukromného a rodinné¢ho
zivota, opatrenia na podporu zdravého starnutia a boj proti nerovnosti zien a muZov
a diskriminécii na zéklade veku. Okrem toho prijatie takychto reforiem z politického hl'adiska
bude zavisiet’ od toho, ¢i sa budi vnimat’ ako spravodlivé. V tejto suvislosti treba zohl'adnit’
skutocnost’, Ze schopnost’ pracovat’ — a ndjst’ si zamestnanie — je u jednotlivcov velmi
rozdielna a Ze stredna diZka Zivota a zdravotny stav vo veku 60 alebo 65 rokov je
u manualnych pracovnikov, ktori zac¢ali pracovat’ v mladom veku, vSeobecne horsi.

zdravotného postihnutia) a nezamestnanych vo vzt'ahu k poctu zamestnanych l'udi. Hlavny predpoklad
na rok 2050: narast miery zamestnanosti vo vekovej skupine 20 — 64 rokov na 79,6 % (takéato tiroven
zamestnanosti sa dosiahla v roku 2008 v troch krajinach s najlepSimi vysledkami - SE, DK, NL).
Udaje: Zistovanie pracovnych sil (Labour Force Survey), Sprava o starnuti obyvatel'stva z roku 2009,
Europop 08.
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Obrizok 4 Miery zamestnanosti starSich pracovnikov (55 — 64 rokov) v ¢lenskych $tatoch EU v roku 2010
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Zdroj: ESTAT
24. Uloha ¢lenskych tatov a EU v oblasti dochodkov

Clenské $taty nest primarnu zodpovednost za $truktiru svojich dochodkovych systémov,
v zavislosti od svojej situicie. V Zmluve o fungovani Eurépskej tnie sa vsak od EU pozaduje,
aby podporovala a dopiiiala ¢innosti &lenskych $tatov v oblasti socialnej ochrany (¢lanok 153)
a aby pri vymedzovani a uskutoc¢iiovani svojich politik prihliadala na adekvatnu socidlnu
ochranu (¢lanok 9).

Mnohé pravomoci a politické iniciativy EU ovplyvituju vnutroititne dochodkové systémy
apolitiky. EU doteraz riesila velmi Specifické otazky tykajuce sa dochodkov dost
fragmentovanym spdsobom, ako napriklad odstrdnenim prekazok volného pohybu o0sob,
vymedzenim toho, ako mozu poskytovatelia sikromnych déchodkov vyuzivat vyhody
vnutorného trhu, presadzovanim rodovej rovnosti, bojom proti diskriminacii a monitorovanim
fiskalnej udrzatelnosti. Vzhl'adom na velkost’ a vzajomné prepojenie makroekonomickych
a socialnych vyziev a vyziev tykajicich sa zamestnanosti, ktoré suvisia s déchodkami, je
nevyhnutné uplatnovat’ komplexnejsi pristup.

EU ma rozsiahly stbor politickych nastrojov na podporu &lenskych $tatov pri dosahovani
primeranych dochodkov na udrzateI'nom zéklade. V zelenej knihe o dochodkoch v roku 2010
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Komisia zdoraznila vyznam rieSenia doéchodkovych otazok holistickym sposobom
a optimalizacie synergii vo vSetkych politickych oblastiach. Stratégia Eurépa 2020
a posiliovanie spravy ekonomickych zélezitosti na eurdpskej trovni poskytuji pevnejsi
rdmec, na zéklade ktorého sa maju dochodkové systémy kriticky preskimat. Tymto sa
potvrdzuje, ze dochodky, ktoré st rozhodujiice pri podpore mnohych ob&anov EU, st takisto
jednou z najvacsSich poloziek verejnych vydavkov, a preto su otazkou spoloc¢ného zdujmu
medzi ¢lenskymi Statmi. Okrem tzkej spoluprace s vladami clenskych Statov (najma
vo Vybore pre socidlnu ochranu (SPC), Vybore pre hospodarsku politiku (EPC) a Vybore pre
zamestnanost (EMCO)) je dolezité zabezpecit, aby sa iné, mimovladne zainteresované
subjekty, mohli zic€astnit’ na diskusii o tom, ako zabezpecit’ primerané, udrzatel'né¢ a bezpec¢né
dochodky.

V tejto bielej knihe sa reSpektujii pravomoci €lenskych Statov. Jej cielom je upravit’ politické
nastroje EU tak, aby pontkali lep$iu podporu v usili na reformu dochodkov v &lenskych
Statoch, a navrhuje sa v nej siibor navzdjom sa posiliiujucich iniciativ, ktoré pokryvaji pravne
predpisy, finan¢né stimulacné néstroje, koordindciu politiky, ako aj monitorovanie pokroku
pri dosahovani spolo¢nych cielov v ramci integrovaného a komplexného rdmca stratégie
Europa 2020.

3. POTREBA DOCHODKOVYCH REFORIEM

Vyzvou pre dochodkové politiky je zavedenie systému, ktory bude financne udrzatelny tak,
aby bolo mozné dosiahnut’ hlavny ucel dochodkovych systémov, konkrétne zabezpecit
primerané dochodkové prijmy a umoznit' starSim ludom ddstojnu Zivotnii uroven
a ekonomickll nezavislost'.

V roénych prieskumoch rastu (RPR) za roky 20117 a 2012, ktoré uskutoénila Komisia, sa
zdoraznili kIicové smerovania pre dochodkové reformy, ktoré prispievaji k fiskalnej
konsolidacii podporujucej rast a pomocou ktorych sa zaistia primerané a udrzatelné
déchodky. V RPR sa zdoraznil vyznam zabezpeCenia lepSej rovnovédhy medzi rokmi
strdvenymi v praci a rokmi na dochodku a podporovania doplnkového doéchodkového
sporenia. KonkrétnejSie Komisia odporacala:

a) prepojit’ vek odchodu do déchodku so zvy$ovanim strednej dizky Zivota,

b) obmedzit" pristup k systémom pred¢asného odchodu do dochodku a k inym
moznostiam pred¢asného odchodu z trhu prace,

c) podporovat’ dlhsi pracovny zivot zabezpecenim lepSieho pristupu k celozivotnému
vzdelavaniu, prispésobovanim pracovisk rozmanitejSim pracovnym = silam,
rozvijanim prilezitosti na zamestnanie sa pre starSich pracovnikov a podporovanim
aktivneho a zdravého starnutia,

d) zjednotit’ dochodkovy vek pre muzov a Zeny, a
e) podporovat’ rozvoj doplnkového ddéchodkového sporenia s cielom posilnit
déchodkové prijmy.
7 KOM(2011) 11 v kone¢nom zneni, 12.1.2011.
8 KOM(2011) 815 v kone¢nom zneni, 23.11.2011.
9
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Uspesné uskutoénovanie dochodkovych reforiem v sulade s tymito usmerneniami prispeje
k zabezpe€eniu udrzatelnejSich dochodkovych systémov, a pomoze tak ¢lenskym Statom
ponuknut’ svojim ob¢anom primerané prijmy v starSom veku dokonca aj v kontexte menej
priaznivej demografickej situécie.

V niekol’kych krajinach (najnovsie v CZ, EL, ES a IT, pozri prilohu 3 o najnovsich
dochodkovych reformach) sa dosiahol zna¢ny pokrok v reforme socidlneho zabezpecenia
v sulade s odportcaniami RPR. Treba vSak viac politickych opatreni a treba ich teraz.
Nevyhnutné zlozky tspesnych reforiem v stilade s RPR st nacrtnuté d’ale;.

3.1. Zabezpecenie rovnovahy medzi ¢asom stravenym v praci a na dochodku
3.1.1.  Prepojenie veku odchodu do déchodku s rastiicou strednou dizkou Zivota

Odporucania tykajice sa dochodkov pre jednotlivé krajiny prijaté v jali 2011 sa silne
zameriavaju na potrebu dlhSie udrzat’ starSich pracovnikov na trhu prace, najmi zvySenim
dochodkového veku a jeho prepojenim s rastiicou strednou dizkou Zivota. V prvom rade,
zvySenie skuto¢ného veku odchodu do déchodku by do urcitej miery vyrovnalo dévnejsi
narast strednej diZky Zivota, ktory sa pri vypoéte dochodkov nebral do Givahy. Prepojenie veku
odchodu do ddchodku so strednou dizkou Zivota by pomohlo stabilizovat’ rovnovahu medzi
poctom odpracovanych rokov a po¢tom rokov na déchodku. Ma to rozhodujici vyznam
pre buducu udrzatel'nost’. Simulacie v Sprave Komisie o udrzatel'nosti z roku 2009 poukazuja
na to, e zvysenie veku odchodu do déchodku v sulade s budiicim zvysenim strednej dizky
zivota by mohlo priniest rozpoctové uspory, ktoré by zodpovedali viac ako polovici
predpokladaného narastu déchodkovych vydavkov v priebehu buducich 50 rokov’.

Niektoré Clenské Staty sa snazia dosiahnut’ neskorsi odchod do dochodku zvySenim poctu
prispevkovych rokov potrebnych na ziskanie naroku na plny déochodok alebo prepojenim veku
odchodu do déchodku s rasticou strednou dizkou Zivota (napr. CZ, EL, FR, IT). Iné ¢lenské
Staty prisposobuju uroveii dochodkovych davok rasticej strednej dizke Zivota (napr. PT),
zatial' ¢o niektoré¢ viazu Urovne davok na finan¢ni vyvazenost ddéchodkového systému
(napr. DE, SE), ktora bude ovplyvnena demografickou zmenou a rasticou strednou dizkou
zivota. Vacsina Clenskych Statov ponuka urcité moznosti dosiahnut’ vyssi dochodok dlh§im
zotrvanim v praci, ¢o im umoznuje nahradit’ klesajicu hodnotu déchodkov v danom veku
odchodu do déchodku, a tym zachovat’ primeranost’ ich dochodkov.

ZvySovanie skutocného veku odchodu do déchodku nebude sprevadzat potlacanie zaujmov
mladSich v prospech starSich a naopak, ale bude potrebné najst’ spravnu rovnovahu medzi
nimi. Zotrvanie v aktivnom pracovnom Zivote o niekol’ko rokov navySe neznamena, Ze
star§im 'ud’'om sa ubera ich pravo na zaslizeny odpocinok v prospech mladych. Neznamena
to ani to, ze star§i pracovnici budu zaberat pracovné miesta, ktoré by inak boli volné

Z odhadov vyplyva, Ze pri prepojeni veku odchodu do déchodku so strednou dizkou Zivota by verejné
vydavky na déchodky v pomere k HDP v EU ako celku boli do roku 2060 o priblizne 1,75
percentualneho bodu HDP nizsie v porovnani so zakladnym scenarom, pri ktorom sa predpokladany
narast verejnych vydavkov na déchodky v pomere k HDP vypoéital na 2,4 percentualneho bodu HDP.
Zvysenie veku odchodu do déchodku a skutoéného veku odchodu do déchodku tak, aby sa automaticky
zohladiioval budici narast strednej dizky Zivota, by velmi podstatnym spdsobom prispelo
k zabezpeceniu pokroku v dosahovani fiskalnej udrzatelnosti. Europska komisia a Vybor
pre hospodarsku politiku (2009) ,,Sprava o starnuti obyvatel'stva z roku 2009: hospodarske a rozpoc¢tové
prognézy pre &lenské §taty EU-27 (2008 — 2060)*, European Economy, ¢. 2 a Eurépska komisia (2009),
»Sprava o udrzatel'nosti (2009)*, European Economy, ¢. 9.
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pre mladsich pracovnikov. V skuto¢nosti tie Clenské Staty, ktoré maju najvysSie miery
nezamestnanosti mladych. Z dlhodobého hladiska pocet pracovnych miest nie je pevne
stanoveny, ale zavisi najmd od ponuky kvalifikovanych pracovnikov, ktori si klIicovou
hnacou silou hospodarskeho rastu. ZvySena dostupnost’ skusenych star§ich pracovnikov
posilni potencidl rastu Eurdpy, a tym vytvori viac prilezitosti a lepSie Zivotné podmienky
pre mladych aj starSich. Ponuka lepsich prilezitosti 'ud'om akéhokol'vek veku bude ustrednou
témou Eurdpskeho roka aktivneho starnutia a solidarity medzi generaciami 2012.

3.1.2.  Obmedzenie pristupu k predcasnému odchodu do déchodku

Dochodkové reformy zamerané na dlhSie udrzanie l'udi na trhu prace musia byt takisto
zamerané na odstranenie neopravnenych moznosti pred¢asného odchodu do déchodku, ktoré
sa mozu vzt'ahovat na vSetkych zamestnancov alebo na konkrétne profesie.

V niektorych ¢lenskych statoch umoziuje zakonny dochodkovy systém I'nd’om, ktori dosiahli
pozadované prispevkové obdobia, odist’ do dochodku pred doviSenim bezné¢ho veku odchodu
do dochodku (napr. AT, BE a LU). Déchodkové reformy by sa preto nemali sustred’ovat’ iba
na zvy$enie veku odchodu do dochodku, ale takisto na dizku prispevkovych obdobi
v pripadoch, ked’ je to relevantné, pri ktorych sa musi takisto zohl'adiiovat’ rastica stredna
dizka Zzivota. Zohladnenie prispevkovych obdobi (aj napriek tomu, Ze pozadovana dizka
trvania sa zvySuje Umerne k strednej diZke Zivota) umoziuje dochodkovym systémom
ponuknut’ spravodlivy pristup k 'udom, ktori svoj pracovny zivot zacali zavCasu (obycajne
pracovnici bez kvalifikicie, ktori budi mat’ ¢astokrat niz§iu strednu dizku Zivota a horsie
zdravie).

Clenské $taty pristupuji k reforme svojich systémov predéasného odchodu do déchodku
rozlicnymi sposobmi. Od zamestnavatelov mozno pozadovat’, aby znasali celkové nédklady
alebo asponl znacny podiel ndkladov na predcasné dochodkové davky. Pracovnikom, ktori
maju osobitne namahavé alebo nebezpecné povolania, mozno ponuknut’ alternativne moznosti
k predéasnému odchodu do doéchodku, ako napriklad pracovnu mobilitu. V niektorych
Clenskych Statoch sa pravidla oprdvnenosti sprisiiuju — napriklad zvySovanim veku
opravnenosti. Niektoré krajiny takisto bud’ znizuji urovne dévok poskytovanych v ramci
osobitnych systémov, alebo takéto systémy rusia. Ked’ sa odstrdnia moznosti pred¢asného
odchodu do déchodku, je potrebné zabezpecit', aby dotknuti jedinci mali moznost’ pracovat’
dlhsie alebo, ak to nie je mozné, aby sa im zaistil primerany prijem.

3.1.3.  Podpora dlhsieho pracovného zivota

Postupné rusenie systémov predcasného odchodu do dochodku a zvySovanie veku odchodu
do déchodku musia sprevadzat’ opatrenia, ktoré l'ud'om umoznia dlhSie zotrvat’ na trhu prace
prostrednictvom zodpovedajicich opatreni tykajicich sa zdravia, pracovisk a zamestnanosti.
Bez tychto opatreni by vplyv na verejné financie mohol mat’ mensie vyhody, ak by takéto
reformy zamerané na vek odchodu do déchodku viedli k zvySenému poctu l'udi zavislych
od inych druhov davok (napr. od davok v nezamestnanosti, invalidnych davok, davok
socidlnej pomoci). Pripadne by sa uspory pre verejné rozpoCty mohli ziskat' od starSich
pracovnikov poberajucich znizené dochodky, ak by neboli schopni zotrvat’ v zamestnani az
do bezného veku odchodu do dochodku. Mohlo by to mat’ za nasledok vyssie riziko chudoby
v starSom veku.

Skuto¢ny dialég v cClenskych Statoch, ktory by spojil vlady, socidlnych partnerov a d’alSie
zainteresované subjekty, s cielom dosiahnut’ konsenzus v oblasti politik, ktoré vytvaraju
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prilezitosti na dlhsie zotrvanie v praci, pricom by sa takisto zabezpecila solidarita s tymi, ktori
nemo6Zzu v praci zotrvat’ dlhSie, bude rozhodujuci pri zabezpeceni buducej primeranosti
a udrzatel'nosti dochodkov. Takisto bude dolezit¢ vysvetlit, ze vzhl'adom na to, Ze stredna
dizka Zivota rastie, dlhsie zotrvanie v praci neznamend, ze ludia budi moct stravit
na dochodku menej rokov.

Velmi vyznamnym faktorom je zdravotny stav l'udi vo veku tesne pred odchodom
do dochodku, ked’ze ovplyviiuje schopnost’ a vol'u 'udi pokradovat’ v praci, ¢o ma nasledne
vplyv na trh prace. Investicie do prevencie chordb, presadzovania zdravého a aktivneho
starnutia a ndkladovo efektivnejSich systémov zdravotnej starostlivosti st dolezité na udrzanie
a zmaximalizovanie zdravych a produktivnych pracovnych sil, ktoré moézu pokracovat’ v praci
vo vy$Som veku. Na druhej strane to pomoéze znizit’ podiel pracovnikov, ktori odchédzaja
do predc¢asného dochodku z dévodu choroby, prispeje to k zvyseniu ucasti l'udi nad 55 rokov
na trhu prace a zmierni sa tak ur€ity tlak na déchodky.

Dalsie opatrenia zahffiaji prehodnotenie neopravneného povinného veku odchodu
do dochodku, presadzovanie ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci, zabezpecenie pristupu
k celozivotnému vzdeldvaniu, prisposobenie pracovisk potrebam starSich pracovnikov
a rozvijanie prilezitosti na flexibilné pracovné dohody, napriklad kombinaciou prace na kratsi
pracovny Cas a poberania Ciastocného dochodku. Existuje priestor na rozvijanie ,,druhych
kariér a vhodnych pracovnych miest ,na konci profesijnej drahy“. Odstranenie
demotivaénych prvkov zamestnanosti a dlhSieho pracovného zivota pre Zeny a muZov
v danovych systémoch a syst¢émoch odmenovania bude mat takisto vyznamnu ulohu.
Vzhl'adom na zna¢né rozdiely v miere zamestnanosti muzov a zien vo veku 55 — 64 rokov
v ramci vSetkych iniciativ sa bude musiet’ venovat osobitnd pozornost rodovym hl'adiskam
pri dlhSich pracovnych Zivotoch a aktivhom starnuti, ako aj opatreniam, ktoré ulahcuju
zosuladenie pracovnych povinnosti a starostlivosti a zmenSuju rodové rozdiely
v zamestnanosti a odmenovani. Eurdpsky socialny fond (ESF) méze zohravat vyznamnu
ulohu vo zvySovani kapacity politickych Cc¢initelov, zamestnavatelov a pracovnikov
pri odstraniovani prekazok v pripade Zien a pokial’ ide o dlhsi pracovny Zivot a pri dosahovani
pokroku potrebného na zvySenie zamestnanosti starSich pracovnikov oboch pohlavi.

3.1.4.  Odstranenie dochodkovych rozdielov medzi muzmi a Zenami

V roku 2009 malo trinast’ ¢lenskych statov stale vek odchodu do dochodku pre Zeny nizsi ako
pre muzov. Do roku 2020 vSak na zéklade sucasnych platnych pravnych predpisov bude mat’
osemnast’ Clenskych §tatov zjednoteny vek odchodu do dochodku. Péat’ ¢lenskych Statov ma
dlhodobejsie plany na zjednotenie veku odchodu do déchodku a iba Styri z 27 ¢lenskych
Staitov nemaju pravne predpisy na uskutoCnenie takéhoto zjednotenia (pozri prilohu 3
s podrobnymi udajmi pre jednotlivé Clenské Staty). Zjednotenie veku odchodu do dochodku
pre Zeny a muzov moéze vyznamnym spOsobom prispiet k zvySeniu ucasti starSich
pracovnikov na trhu prace a k zlepSeniu prijmu Zien a malo by sa bezodkladne vykonat’.

Zjednotenie veku odchodu do dbéchodku treba posudzovat’ v SirSom kontexte rodovych
rozdielov v dbéchodkoch, ktoré¢ si vysledkom rozdielov medzi Zenami a muzmi
v zamestnanosti, odmenovani, prispievani a prestdvkach v kariére a praci na kratsi pracovny
¢as z dovodu starostlivosti. Pretrvavanie takychto rodovych nerovnosti na trhu prace vedie
k narokom na niz$i dochodok pre zeny. RieSenie otdzok primeranosti a udrzatelnosti
dochodkov si preto vyzaduje kombinaciu dochodkovych politik a politik zamestnanosti
zameranych na rieSenie rodovych rozdielov v dochodkovych prijmoch. St potrebné ti€innejSie
rieSenia, ktoré nie st zalozené na predpoklade, Ze muzi a Zeny maju rozdielne tlohy, akymi st
napriklad zapocitatelné obdobia starostlivosti o ini osobu, ktoré si dostupné pre zeny aj
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pre muzov a prostrednictvom ktorych sa zachovava udrzatelnost dochodkovych systémov
vratane ulahCovania ndvratu do prace.

RieSenie otazok rodovych nerovnosti prostrednictvom ulahcovania zosuladovania
pracovného a sukromného zivota moéze priniest’ takisto dlhodobé nepriame vyhody
pre dochodkové systémy tym, ze sa 'udom viac ul'ah¢i vychova deti a zvysi sa tak porodnost’
a zmierni sa dlhodoby pokles poctu obyvatel'stva v produktivhom veku.

3.2 Rozvijanie doplnkového sikromného dochodkového sporenia

Doplnkové doéchodkové sporenie musi mat® vyznamnejSiu Glohu v zabezpefeni buducej
primeranosti dochodkov, a preto Clenské Staty budi musiet’ néjst’ sposoby na zlepSenie
nakladovej efektivnosti, bezpecnosti a spravodlivého pristupu k doplnkovym dochodkovym
systémom. V tejto suvislosti zohravaju vyznamnu ulohu danové a iné finanéné stimuly, ako aj
kolektivne vyjednavanie. Tieto néstroje sa v celej EU vyuZivaju vel'mi rozdielnym sposobom,
a preto existuje zna¢ny priestor na vzajomnu vymenu znalosti a skiisenosti. RieSenie hl'adisk
rodovej rovnosti bude takisto rozhodujice, aby sa zabranilo prehlbovaniu existujucich
rodovych rozdielov, kedze Zeny maju v suCasnosti menej prilezitosti na vytvaranie si
doplnkovych déchodkovych uspor ako muzi.

Kriza poukazala na zranitelnost kapitalizaénych déchodkovych systémov pod vplyvom
finan¢nych kriz a hospodarskych poklesov. Takisto zdoraznila potrebu prehodnotit’ regulacny
ramec a §truktiru systému s cielom zvysit bezpe¢nost’ sukromnych dochodkov. EU ma
v tejto oblasti legislativne pravomoci a uz st v platnosti dva nastroje: smernica o ochrane
zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich zamestnavatela'’ a smernica o &innostiach
adohlade nad inStiticiami zamestnaneckého dochodkového zabezpedenia (IORP)'.
Konzultacia o zelenej knihe potvrdila, ze jednotny trh je klI'iCovym néstrojom na podporu
primeranosti dochodkov a fiskalnej udrzatel'nosti. Existuje nevyuzity potencial na dosiahnutie
dalsicho narastu prostrednictvom tispor z rozsahu, rozloZenia rizika a inovacie. EU moze
posilnit’ svoj rdmec na podporu zamestnaneckého dochodkového zabezpecCenia v ramci
celkového doéchodkového systému clenskych Statov a prispiet’ k znizeniu nakladov na
déchodky. Z tohto dovodu sa zreviduje smernica o ¢innostiach a dohl'ade nad inStiticiami
zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia s cielom dalej ulahcovat ich cezhrani¢nu
¢innost’ a modernizovat’ dohl'ad nad nimi, pricom sa zohladnia jednotlivé druhy takychto
institucii v ¢lenskych Statoch. Okrem toho treba zvysit kvalitu finanénych produktov
pre individualne dochodkové sporenie, ktoré nie su viazané na zamestnanie, ako su napriklad
systémy v ramci treticho piliera a iné finanéné produkty, ktoré sa vyuzivaju na doplnenie
prijmov starSich o0s0b. ZlepSenie informovanosti a ochrany spotrebitela je nevyhnutné
na posilnenie ddovery pracovnikov a investorov vo finanéné produkty pre ddéchodkoveé
sporenie.

Vicsie spoliehanie sa na doplnkové dochodkové systémy by mohlo viest’ k situacii, ked’
osoby, ktoré¢ sa prestahuji za hranice, stratia zna¢nu ¢ast’ svojich narokov na déchodok. Ich
zdkonné naroky na socidlne zabezpeGenie su zarutené pravnymi predpismi EU (najmi
nariadenim (ES) ¢&. 883/2004'), sukromné systémy viak nepatria do rozsahu pdsobnosti tohto
nariadenia. Preto je dolezité prijat’ opatrenia, ktoré zabrania tomu, aby boli doplnkové

10 2008/94/ES, 22. oktéber 2008.
1 2003/41/ES, 3. jin 2003.
Nariadenie 883/2004/ES z 29. aprila 2004 o koordinécii systémov socidlneho zabezpecenia.
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dochodkove systémy prekazkou pracovnej mobility a flexibility trhu prace, ¢o méze priamo
prispiet’ k zvySeniu hospodarskeho rastu v EU bez toho, aby to malo nepriaznivy vplyv
na celkovu ponuku doplnkovych déchodkov.

Obcania, ktori pracuju v inom ¢lenskom State, potrebujii nielen zachovat’ si svoje naroky
na dochodok ziskané v zahranici. Potrebuju mat’ jasny prehlad o svojich ziskanych pravach
na dochodok vychédzajicich zo zdkonnych a zamestnaneckych dochodkovych systémov.
Mohlo by sa to dosiahnut’ prostrednictvom zriadenia sluzieb vysledovania dochodkov v celej
EU podobnych sluzbam, ktoré uz existuju v niektorych ¢lenskych Statoch. Sluzby
vysledovania déchodkov mo6zu obanom poskytnit' presné a aktualne informacie o ich
narokoch na dbéchodok, ako aj prognédza ich prijmu po odchode do déchodku na zéklade
zakonnych a zamestnaneckych dochodkovych systémov. Mo6zu tak preukazat’ vyhody
dlhsieho zotrvania v praci a zriadenia doplnkového dochodkového sporenia, aby si tak
obCania mohli udrzat primerany prijem po odchode do dochodku. S minimalnou
harmoniziciou kIicovych udajov by bolo mozné prepojit’ sluzby vysledovania déchodkov
na vnitrodtatnej urovni so systémami vysledovania dochodkov na arovni EU.

4. VYUZIVANIE NASTROJOV EU

Vzhl'adom na to, Ze vnutrostatne déchodkové politiky sa v rasticej miere stavaji predmetom
spolo¢ného zaujmu, je logické, ze rastie vyznam ulohy EU pri poskytovani pomoci ¢lenskym
Statom pri dosahovani cielov primeranych a udrzatelnych déchodkov.

EU mbdze vyuzit $kalu politickych néastrojov na podporu primeranych, bezpeénych
a udrzatenych déchodkov, ¢lenské Staty su vSak nad’alej celkom nepochybne zodpovedné
za dosiahnutie tychto cielov.

Pravne predpisy: EU nema pravomoci prijimat pravne predpisy, pokial' ide o Struktiiru
déchodkovych systémov ako takych v Clenskych Statoch, moéze vSak prijimat’ pravne predpisy
tykajlice sa otazok, ktoré maji vplyv na fungovanie vnatorné¢ho trhu (napr. vol'ny pohyb osdb,
sloboda poskytovat’ sluzby, ochrana spotrebitel'ov), s cielom bojovat proti diskrimindcii
(najméd na zaklade pohlavia a veku) a chranit’ prdva pracovnikov. Uplatiiuje sa uz niekol’ko
nariadeni a smernic, ktoré ovplyvituji déchodkové systémy v ¢lenskych Statoch. Okrem toho
EU moze presadzovat’ opatrenia v oblasti tzv. mikkého prava (soft law), akymi st napriklad
kodexy osvedcenych postupov.

Financovanie: EU moZe takisto mobilizovat’ finanéné prostriedky s cielom dosiahnut’ uréité
ciele politiky tykajuce sa dochodkov. Eurdpsky socidlny fond je na tento ucel nesporne
najvyznamnej$im eurdpskym ndstrojom a modze sa vyuzivat’ na podporu zamestnatelnosti
a prilezitosti na trhu pre starSich pracovnikov. V jednotlivych oblastiach politiky existuju
rozliéné mensie nastroje financovania, ako napriklad v oblasti zamestnanosti a socidlnej
politiky (PROGRESS), verejného zdravia a celozivotného vzdelavania a mo6zu sa vyuzivat
na podporu rozvoja lepSich politik v €lenskych $tatoch najméd prostrednictvom vzéjomnej
vymeny znalosti a skisenosti.

Koordinacia politiky: Stratégia Europa 2020 zahfiia pevnejSiu koordinaciu vnutroStatnych
politik v kontexte eurdpskeho semestra, pricom uplatiiuje najmid nastroj odportcani
pre jednotlivé krajiny. Tento proces je podchyteny pracou politickych vyborov, ako napr.
EPC, SPC a EMCO, ktoré¢ podrobne skimaju konkrétne vyzvy stvisiace s primeranostou
a udrzatel'nostou dochodkov a presadzovanim dlhSieho pracovného Zivota.
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Tato biela kniha predstavuje komplexny subor iniciativ, ktoré sa maju uskuto¢nit’ na trovni
EU na podporu vnutrostitnych dochodkovych reforiem. Tieto iniciativy sa venuju dvom
hlavnym oblastiam reforiem, ktoré¢ boli uznané v RPR, t. j. dosiahnutie rovnovahy medzi
¢asom stravenym v praci a na dochodku a rozvijanie doplnkového suikromného dochodkového
sporenia. Biela kniha sa takisto zameriava na to, aby zabezpecila pokracovanie holistického
procesu iniciovaného zelenou knihou a to prostrednictvom zlepSenych néstrojov
na koordindciu a monitorovanie. Konkrétne opatrenia sa stanovuju v prilohe 1, napriklad
pokial’ ide o prenosnost, reviziu smernice o inStiticidch zamestnaneckého dochodkového
zabezpecenia alebo Skalu opatreni, ktoré 'udom umoznia dlhSie zotrvat’ na trhu prace. Tato
biela kniha tak poskytuje ddlezity zaklad, na ktorom mozno vybudovat’ spesnt spolupracu
s Clenskymi §tatmi, s Europskym parlamentom a so socialnymi partnermi.

5. ZAVER

Mnohé dochodkové systémy v celej Eurdpskej unii si vyzaduji urdity stupen prispdsobenia,
aby bolo mozné zabezpecit, Ze mozu poskytovat primerané dochodky na udrzateI'nom
zaklade. Poukazalo sa na to v RPR Komisie za rok 2011 a zohl'adnilo sa to v odporucaniach
tykajucich sa dochodkov pre jednotlivé krajiny uréenych vicsine clenskych Statov. Potreba
komplexnych dbéchodkovych reforiem podchytend opatreniami trhu prace umoziujicimi
zenam a muzom pracovat’ dlhSie, sa opédtovne zdoraznila v RPR Komisie za rok 2012.
Na podporu tychto odporucani tito biela kniha predstavuje stratégiu pre primerané,
udrzateI'né¢ a bezpecné dochodky v nadchadzajucich desatrofiach. Nemozno pochybovat
o tom, Ze vyzvy, najmi tie, ktoré su spojené s demografickymi zmenami a udrzatelnost'ou
verejnych financii, su vel'mi vyznamné, existuju vSak aj vhodné spdsoby, ako ich riesit’.

Sucasna kriza Statnych dlhov jasne dokazuje, aké ddlezité je pre Eurdpsku uniu ako celok, aby
kazdy Clensky Stat uspesne splnil sucasné ulohy tykajice sa jeho dochodkového systému.
Dochodkové reformy musia byt preto nad’alej dokladne kontrolované v kontexte stratégie
Europa 2020. Potrebujeme europskejsi pristup na rieSenie vyziev suvisiacich s dochodkovymi
systémami, v stilade s postupne prijatymi zavermi Eurdpskej rady, v ktorych Rada vyzyva
na uzsiu koordindciu hospodarskej politiky. Je cas konat a rozhodujucim spdésobom
implementovat’ opatrenia predlozené v tejto bielej knihe. Clenské $taty, eurdpske institicie
a vSetky zainteresované subjekty, najmé socialni partneri, musia reagovat’ spolo¢ne a v ramci
svojich prislusnych uloh na vyzvy, ktoré predstavuje starnutie obyvatel'stva. Dochodkové
systémy musia prispievat k rastu v Eurdpe presadzovanim aktivneho starnutia a zaroven
musia zostat’ primeranym a udrzatenym ndstrojom v centre eurdpskeho socidlneho modelu,
aby sa zachovala zivotna Groven starSich Eurépanov.
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PRILOHA 1:
Iniciativy EU na podporu usilia ¢lenskvch Statov

1. ZABEZPECENIE ROVNOVAHY MEDZI CASOM STRAVENYM V PRACI A NA DOCHODKU

Dosiahnutie vidcSej rovnovahy medzi ¢asom stravenym v praci a na dochodku si vyzaduje
upravy v dochodkovych systémoch, zvysenie veku odchodu do ddéchodku a posilnenie
stimula¢nych nastrojov na dlhSie zotrvanie v praci. Miera, v akej sa tieto opatrenia premietnu
do vyssieho skuto¢ného veku odchodu do déchodku a zvysenej ucasti starSich pracovnikov
na trhu prace, vSak zavisi od opatreni, ktoré star§Sim pracovnikom umoznia zotrvat’ na trhu
prace.

(1) V ramci stratégie Europa 2020 bude Komisia podrobne monitorovat’ a posiliiovat’
dochodkové reformy a reformy trhu prace v sulade s RPR a odport¢aniami
pre jednotlivé Clenské Staty s cielom posuntt’ vekovua hranicu odchodu do déchodku
vratane vcCasného zjednotenia veku odchodu do dochodku pre zeny a muzov,
v pripadoch, ked k tomu eSte nedosSlo, a prepojenia veku odchodu do déchodku
s rasticou strednou dizkou Zivota.

(2) Komisia bude podporovat vybory EMCO, EPC a SPC pri ich viacstrannom
dohlade nad dochodkovymi reformami a bude cClenskym Staitom poskytovat’
finanénu pomoc prostrednictvom programu PROGRESS a budiceho programu
pre socialnu zmenu a inovaciu s cielom ulahCovat’ vzajomni vymenu znalosti
a sktisenosti a rozvoj politiky.

(3) Komisia poziada prislusné vybory (napr. SPC, Poradny vybor pre rovné prilezitosti
pre zeny a muzov), aby urcili a odporudili najlepSie postupy na zniZovanie
rodovych rozdielov, pokial’ ide o déchodky (napr. presadzovanie rovnakého
odmenovania, minimalne naroky na déchodok, zapocitateI'né¢ obdobia starostlivosti
o inl osobu, rozdelenie narokov na déchodok po rozvode).

(4) Komisia bude pocas Europskeho roka aktivneho starnutia a solidarity medzi
generaciami 2012 zvySovat’ informovanost’ o vyhodach a moznostiach spojenych s
dlh§im zotrvanim v préaci a bude podnecovat’ Sirenie osvedcenych postupov riadenia
otazok tykajucich sa veku na pracoviskach a trhoch préce.

(5) V ramci stratégie Eurdpa 2020 Komisia zvysi svoju podporu koordinacie politik
a spolo¢nej prace na umozinovanie starS§im pracovnikom, najmi Zenam, aby
dlhSie zotrvali na trhu prace a ich podnecovanie k dlh§iemu zotrvaniu na trhu
prace. Bude sem patrit’ aj podpora spolo¢nej prace vyborov SPC a EMCO zamerane;j
na rodové prekazky a prileZitosti pre predizeny pracovny Zivot, rozvoj trhov prace
pre pracovné miesta ,,na konci profesijnej drahy* vo vSetkych ¢lenskych Statoch
a projekty v ramci eurdpskeho partnerstva v oblasti inovacii zameraného na aktivne
a zdravé starnutie.

(6) V ramci Eurdopskeho socidlneho dialogu bude Komisia vyzyvat’® socialnych
partnerov, aby rozvijali moZnosti prisposobovania postupov na pracoviskach
a trhoch prace, ako aj riadenie kariéry, najmd pokial ide o fyzicky naméhavé
zamestnania s cielom umoznit’ Zendm aj muzom dlh§i pracovny Zzivot. Eurdpska
nadacia pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok a Eurdpska agentira
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pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci buda poskytovat’ odborné poradenstvo
na urovni EU.

(7) Komisia bude v nadvéznosti na svoj navrh tykajuci sa Eurépskeho socialneho
fondu v programovom obdobi 2014 — 2020 podnecovat’ ¢lenské Staty, aby vyuZzivali
ESF na podporu aktivnheho a zdravého starnutia, ako aj zosuladovania
pracovného a rodinného Zivota, a bude podrobne monitorovat’, ¢i programy v ramci
ESF uc¢inne podporuju potreby stvisiace s reformami uréené v tejto oblasti
v odporucaniach pre jednotlivé ¢lenské Staty.

(8) Komisia uskutoéni konzultacie so socidlnymi partnermi o tom, ake by sa mohol
prehodnotit® neopravneny povinny vek odchodu do déchodku v ramci
kolektivnych dohdd a vnutrostatnych pravnych predpisov.

2. ROZVIJANIE DOPLNKOVEHO SUKROMNEHO DOCHODKOVEHO SPORENIA

Posilnena uloha doplnkového stikromného ddchodkového sporenia zavisi predovsetkym
od lepSieho pristupu k doplnkovym schémam a ich nédkladovej efektivnosti. Prilezitosti
na doplnkové dochodkové sporenie v ramci zamestnaneckych schém a schém tretieho piliera
su v mnohych ¢lenskych Statoch malo rozvinuté a ich ndkladova efektivnost’ a bezpecnost’ nie
je postacujuca. ZvySenie europskej podpory na lepsSie vyuzitie takychto prilezitosti u zien
amuzov a Sirenie osvedCenych postupov, ako aj optimalne zameranie danovych stimulov
pri predfinancovanych dochodkovych systémoch, by predstavovalo pridani hodnotu. Tieto
opatrenia mozu podporovat’ vlady alebo socidlni partneri. Vzhl'adom na to, ze v budtcnosti sa
I'udia budii musiet’ viac spolichat na doplnkové dochodkové sporenie, treba optimalizovat’
jeho bezpednost a vykonnost. Zlepienie tvrdej a mikkej regulacie EU k tomu moZe
vyznamne prispiet. Napokon, doplnkové dbéchodkové systémy musia byt v sulade
s poziadavkami flexibilnych trhov prace a pracovnej mobility.

(9)  Od roku 2012 bude Komisia spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi na zdklade pristupu
zalozeného na najlepSich postupoch pri posudzovani a optimalizicii u€innosti
a nakladovej efektivnosti danovych a inych stimulov pre sikromné dochodkové
sporenie vratane lepSicho zamerania stimulov na jednotlivcov, ktori by si inak
nezabezpegili primerané dochodky. Clenskym $tatom a socidlnym partnerom, ktori
chci navrhnit nakladovo efektivnhe doplnkové doéchodkové systémy, takisto
poskytne finan¢nt podporu, aby mohli vyuzivat osvedc¢ené postupy a skisenosti inych
krajin.

(10) Komisia vyzve SPC, aby preskimal osvedéené postupy so zretelom
na dochodkovi dokumentaciu fyzickych osob s cielom podnecovat’ Clenské Staty,
aby jednotlivcom poskytovali lepSie informacie na tcely planovania ich déchodku
arozhodovania otom, kolko si maju nasporit prostrednictvom doplnkovych
doéchodkovych systémov.

(11)  V roku 2012 Komisia predlozi legislativny navrh na reviziu smernice o ¢innostiach
a dohPade nad inStiticiami zamestnaneckého doéchodkového zabezpecenia.
Ciel'om revizie je zachovanie rovnakych podmienok v ramci smernice o solventnosti
IT a podpora rozsiahlejSich cezhrani¢nych ¢innosti v tejto oblasti a zlepSenie celkového
poskytovania dochodkov v EU. Poméze to pri rieseni vyziev stvisiacich so starnutim
obyvatel'stva a verejnym dlhom.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

V roku 2012 Komisia prijme opatrenia na zabezpecenie ucinnejSej ochrany prav
pracovnikov na zamestnanecky déchodok v pripade platobnej neschopnosti ich
zamestnavatela na zaklade clanku 8 smernice 2008/94/ES, pricom zohl'adni
horizontalne postidenie jej vykonavania v ramci EU a judikatiaru ESD.

Do roku 2013 Komisia predlozi iniciativu zamerani na zvySovanie kvality
dochodkovych produktov tretiecho piliera pre Zeny a muzov a zlepSenie
informovanosti spotrebitePov a noriem ochrany spotrebitel’ov prostrednictvom
dobrovol’'nych kodexov a pripadne systému certifikacie takychto produktov, pri¢om,
ak to bude vhodné, nadviaze na opatrenia na zlepSenie informovanosti spotrebitel'ov
planované na rok 2012 v oblasti ,,balikov retailovych investicnych produktov (PRIP).

V ramci spoluprace so zainteresovanymi subjektmi, ako napriklad socidlnymi
partnermi, odvetvim dochodkovych fondov a poradnymi orgdnmi, akymi st napriklad
dochodkové forum, Poradny vybor pre rovné prilezitosti pre Zeny a muzov, bude
Komisia rozvijat kédex osvedcenych postupov pre zamestnanecké dochodkové
systémy (2. pilier), rieSit' otazky, ako napriklad lepSie pokrytie zamestnanca, faza
vyplacania, rozdel'ovanie a zmierfiovanie rizika, nakladova efektivnost’ a absorpcia
Sokov.

V roku 2012 bude Komisia v tzkej spolupraci s Radou a Eurdépskym parlamentom
pokracovat’ v praci na smernici o prenosnosti dochodkov, v ktorej sa stanovia
minimalne normy na nadobudnutie a zachovanie prav na doplnkovy doéchodok.
Komisia bude podporovat’ cezhrani¢ni mobilitu dochodkov pre vSetky zamestnania
a zaroven bude pokracovat v praci na celoeuropskom dochodkovom fonde
pre vyskumnych pracovnikov.

V roku 2012 Komisia posudi moznost' rozSirenia oblasti posobnosti nariadenia
883/2004/ES o koordinacii systémov socidlneho zabezpe€enia, pokial ide o urcité
zamestnanecké systémy.

Komisia bude podporovat’ rozvijanie sluZieb vysledovania déchodkov, ktoré
ludom umoznia mat prehlad o svojich narokoch na dochodok ziskanych
v jednotlivych zamestnaniach. V kontexte revizie smernice o ¢innostiach a dohl'ade
nad inStiticiami zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia a ndvrhu smernice
o prenosnosti dochodkov zvazi, ako sa mdze zabezpecit' poskytovanie informacii
pozadovanych pri vysledovani dochodkov, a bude podporovat pilotny projekt
zamerany na cezhrani¢né vysledovanie déchodkov.

Komisia presetri, ¢i dailové predpisy tykajice sa 1) cezhrani¢nych prevodov kapitalu
plyntceho zo zamestnaneckych dochodkov a zo zivotného poistenia, ii) prispevkov
na zivotné poistenie hradenych poskytovatelom so sidlom kdekolvek v EU a iii)
navratnosti cezhraniénych investicii v pripade poskytovatel'ov déchodkov a zivotného
poistenia vratane ich prijmu z nehnutelnosti a kapitalového zisku, nepredstavuju
diskriminac¢né danové prekazky pre cezhrani¢ni mobilitu a cezhrani¢né investicie.
V pripadoch, ked to bude potrebné, zacne konania vo veci poruSenia pravnych
predpisov. Komisia bude takisto diskutovat’ s Clenskymi $tatmi o tom, ako znizit’
riziko, aby cezhranicné doéchodky nepodliehali dvojitému zdaneniu (alebo neboli
vobec zdanené).
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(19) Komisia preskiima potrebu odstranenia prekazok suvisiacich so zmluvnym
pravom v oblasti navrhovania a poskytovania produktov Zivotného poistenia
s funkciou sporenia/investicii s cielom ulahcit’ cezhrani¢né poskytovanie urcitych
sukromnych déchodkovych produktov.

3. POSILNENIE NASTROJOV EU NA MONITOROVANIE DOCHODKOV A SYNERGIi MEDZI
OBLASTAMI POLITIKY

Vzhl'adom na Coraz vicSie vzajomné prepojenie Clenskych Statov je potrebné monitorovat
v uzkej spolupraci s vybormi SPC a EPC pokrok clenskych Statov pri zabezpeCovani
primeranych, udrzatenych a bezpecnych dochodkov vratane porovnavacich ukazovatelov
v kontexte stratégie Europa 2020. Holisticky pristup k dochodkom, ktory sa presadzuje v tejto
zelenej knihe o dochodkoch, sa bude rozvijat’ prostrednictvom zapojenia Sirokej Skaly
zainteresovanych subjektov a posilnenim tlohy dochodkového fora.

(20) Komisia v spolupraci s EPC vyda Spravu o starnuti obyvatel’stva za rok 2012,
v ktorej posudi vplyv starnutia obyvatel'stva na hospodarstvo a rozpocet a ktord bude
zakladom pre dokladné posudenie udrzatelnosti verejnych financii, ktoré by malo byt
uverejnené v Sprave Komisie o udrZatel’nosti za rok 2012. V spolupraci s SPC
takisto v roku 2012 vypracuje Spravu o primeranosti déochodkov, ktord modze
Clenskym Statom pomoct’ pri posudzovani primeranosti ich dochodkovych systémov
pre zeny a muZzov v kontexte platformy proti chudobe.
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PRILOHA 2:
ZHRNUTIE KONZULTACIE O ZELENEJ KNIHE

Vysledky konzultacie a diskusia v ramci zelenej knihy

Konzultacia vyvolala 1 700 ohlasov, pricom viac ako 350 z nich odoslali vlady, parlamenty,
podnikatelia a odbory, organizicie obcianskej spolo¢nosti a predstavitelia dochodkovych
systémov ¢lenskych Statov. Rady EPSCO a ECOFIN tuto zelent knihu privitali. Vo februari
2011 boli dorucené prispevky EP, EHSV a VR.

Odpovede klI'i€ovych zainteresovanych subjektov poskytuji bohaty material kvalitne
prezentovanych pozicii o europskom ramci pre doéchodky a doéchodkové otazky vo
vSeobecnosti, ktoré pomahaji formovat’ rézne zvazované moznosti politik.

Okrem toho sa po celej Europe uskutocnilo vyse 100 stretnuti so zainteresovanymi subjektmi,
a to aj za Ucasti komisdrov Andora, Barniera a Rehna alebo ich utvarov. Konzulticia
ovplyvnila orientaciu diskusii v mnohych ¢&lenskych statoch. Co je dolezité, vd’aka nej sa
prostrednictvom porovnania s eurépskymi hladiskami zvysila informovanost’ vnutrostatnych
diskusii.

Vigsina ¢lenskych $tatov chee sustredit’ usilie skor na zlepsenie alebo prehibenie su¢asného
ramca eurdpskej dochodkovej politiky ako na jeho rozsirenie. Na druhej strane vSak véac¢sina z
nich uvitala posilnenie koordinacie hospodarskej politiky.

Pokial' ide o Eurdpsky parlament, vybory ECON, IMCO a FEMM predlozili svoje
prispevky vedicemu vyboru EMPL. Konetné znenie pozicie, v ktorom sa primerane
zohladnili rézne nazory, si ziskalo Sirokd podporu. V sprave sa vyjadruje podpora
holistického pristupu, ktory Komisia zaujala v zelenej knihe, a potreba dobrej koordinacie
politik na rieSenie vzajomne suvisiacich otdzok primeranosti, udrzatelnosti a bezpecnosti.

Udalosti v ¢lenskych Statoch tykajuce sa dochodkov, ako napriklad zavedenie vyznamnych
dochodkovych reforiem v Grécku a vo Francuzsku, zjavne poskytovali tvaham o zelenej
knihe zaujimavé pozadie. Na doblezitost’ rieSenia systémovych déchodkovych reforiem v
ramci Paktu o stabilite a raste poukazovali aj niektoré udalosti v ¢lenskych $tatoch zo
strednej Eurdpy.

V kl'icovej oblasti koordinacie politik konzultaciu predbehli udalosti zapri¢inené krizou
Statnych dlhov. Sucastou balika opatreni zameranych na posilnenie koordinécie
hospodarskych politik a odkazov na konkrétne opatrenia potrebné na modernizaciu
déchodkovych systémov v ro¢nom prieskume rastu budu dolezité zmeny eurodpskeho
dochodkového ramca, pricom d’alsi stimul mozno o¢akavat’ od Eurdpskej rady.

Odpovede tykajuce sa dochodkového ramca a veku odchodu do déochodku

[Otazky ¢. 1-2] V odpovediach na zelen knihu zaznieva, ze zlepSenie sucasného
dochodkového ramca EU by mohlo napomdct zabezpelenie udrzatelnosti verejnych
financii. Niektori respondenti si myslia, ¢ na urovni EU by sa dalo prispiet formou
zharmonizovanych opatreni dochodkovych ukazovatel'ov, ktoré by zjednodusili informovanu
a priamu diskusiu o relevantnych otdzkach politik a problémoch na trovni EU. Mnohi
zdoraziiuju, ze takéto doplnenia by sa mohli zaclenit do sucasnych ramcov, ktoré sa vo
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vSeobecnosti povazuji za vhodné. Socidlna otvorena metdda koordinacie (OMK) sa povazuje
za spravny ndstroj na podporu Usilia ¢lenskych Stadtov o zvysenie primeranosti dochodkov.

[Otazky €. 3-4] Uznava sa nevyhnutnost’ zvysenia skutoéného veku odchodu do déchodku.
Zatial' ¢o podla niektorych respondentov by ho mali ur€ovat’ vnutrostatne politiky za ucasti
socialnych partnerov, ini navrhuju, aby sa vek odchodu do déchodku vyvijal v zavislosti od
strednej dizky Zivota a niekolki navrhli, aby sa zohladiiovala stredna dizka Zivota (alebo
strednd dizka Zivota v zdravi) v réznych povolaniach. EP odporuca, aby sa prednostne
zabezpecilo, ze zamestnanci budli pracovat az do veku odchodu do ddéchodku. Viaceri
respondenti zdoraznuji, ze dochodkové reformy by mali sprevadzat aktivne politiky trhu
prace, moznosti celozivotného vzdeldvania, ucinné systémy socidlneho a zdravotného
zabezpecenia a zlepSenie pracovnych podmienok. Konstatovalo sa prepojenie s mnohymi
prvkami stratégie Eurdépa 2020 vratane potreby zvySenia ucasti na trhu prace a vplyvu
dochodkovej politiky na mieru chudoby. EP navrhuje zapracovat’ holistické ciele zelenej
knihy do stratégie Eurdpa 2020.

[Otizka &. 14] Respondenti uznali velmi délezita Glohu EU v oblasti strategickej
koordinacie dochodkovych politik prostrednictvom zjednodusenia dohl'adu, koordinécie a
vzajomnej vymeny znalosti a skusenosti medzi ¢lenskymi §tatmi. Stcasny ramec OMK,
déchodkové forum a v SirSom kontexte Pakt o stabilite a raste (SGP) a stratégia Eurdpa 2020
sa prevazne povazujii za postatujice. Bolo by vsak dolezité prehibit’ su¢asny ramec, a to
napriklad zintenzivnenim spoluprdce medzi Vyborom pre hospodarsku politiku (EPC) a
Vyborom pre socidlnu ochranu (SPC). EP sa domnieva, Ze by bolo uzitocné zriadit’ Eurdpsku
dochodkovi platformu za udasti predstavitelov institicii EU spolu so zainteresovanymi
subjektmi a ze duplicite by sa dalo predist’ zohl'adnenim st¢asného ,,dochodkového fora®.

Odpovede na otazky tykajuce sa regulacie

[Otazka ¢. 5] Vaicsina respondentov sa vyslovila za reviziu smernice o inStitciach
zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia (IORP) s cielom objasnit’ pravnu neistotu
stivisiacu s cezhrani¢nym pdsobenim, a ponukla moznosti, ako by sa to dalo dosiahnut’.

[Otazky €. 6-7] Odstranenie vsetkych prekazok mobility spdsobenych pravnymi predpismi
o dochodkovom zabezpeceni si ziskalo vSeobecnu podporu, ale predstavy o jeho vplyve na
konkrétne opatrenia boli rézne. VicSina respondentov, ktori sa zaoberali koordinaciou
systémov socidlneho zabezpefenia v zmysle nariadenia ¢.883/2004, mala pocit, Ze
koordinacia funguje dobre a nie je potrebné nariadenie menit’ ani rozsirovat’ jeho posobnost’.

Takmer vSetci, ktori sa zaoberali moZnost’ami prenosu doplnkovych dochodkov, podporili
iniciativu na Grovni EU. Pristup ku koordinacii, aky bol zavedeny v nariadeni ¢. 883, sa
nepovazuje za vhodny pre doplnkové dochodkové systémy a vécsina sa vyjadrila dorazne
proti myslienke opédtovného zvazenia otdzok prenosu. Pristup zamerany na ziskanie a
zachovanie, ktory sa uplatiioval v poslednych rokoch, si ziskal Siroku podporu vratane EP,
hoci ini zotrvali na svojich negativnych stanoviskach. VicSina respondentov uvitala
myslienku vytvorit' sluzby vysledovania dochodkov, hoci aspont spociatku s dérazom na
utvary na vnutrostatnej arovni.

[Otazka ¢. 8] Pokial’ ide o kapitalizacné dochodkové systémy a produkty, zamestnanci,
dochodcovia a poistovne povazovali za potrebné preskumat’ pravne predpisy EU s cielom
zabezpecCit konzistenciu regulacie a dohladu. Zamestnanci a dochodkové fondy st voci
d’alsim iniciativam EU rezervovanejsie.
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[Otazka ¢. 9] Pokial’ ide o spOsoby zaistenia rovnovahy medzi rizikom, bezpe¢nost'ou a
cenovou dostupnostou, prevladal pocit, ze EU by sa mala vyhnut zaviznej regulacii a skor
sa zamerat’ na povzbudenie prijatia relevantnych vnutrostatnych pravnych predpisov alebo na
prijatie nezavizného kodexu na turovni EU (odporaéanie).

[Otazka ¢. 10] Otazkou rezimu solventnosti pre déchodkové fondy sa prevazne zaoberali
zamestnavatelia, zdruzenia, dochodkové fondy a poskytovatelia sluzieb, zatial’ ¢o ich ¢lenovia
a poberatelia dochodkov sa zapojili len Ciastocne. VAcsina respondentov podporila dohl'ad na
zaklade rizika s odovodnenim, ze obsah by mal byt’ dolezitejSi ako forma. Spravny pristup by
sa mal zamerat na povahu a trvanie dochodkovych zavidzkov pri zohladneni dalSich
bezpecnostnych mechanizmov na znizovanie rizik, ktoré maji déchodkové fondy k dispozicii.
EP sa domnieva, ze i) finan¢né trhy mozu fungovat efektivne iba v atmosfére dovery, na
vytvorenie ktorej su potrebné obozretné predpisy pre finan¢né institacie vratane IORP, a Ze ii)
kvalitativne prvky smernice o solventnosti II predstavuji hodnotné vychodisko pre posilnenie
dohl'adu nad IORP.

[Otazka €. 11] Respondenti suhlasia s potrebou ochrany proti platobnej neschopnosti
zamestnavatelov sponzorujucich dochodky, ale len EP a mensina pozaduju d’alSie pravne
predpisy EU, ked’7e podl'a vigsiny sa tato ochrana najlepsie zabezpeti na vnutroitatne;
trovni. Skor, ako sa zatne uvazovat o zmenach legislativneho ramca EU, malo by sa
analyzovat’ vykonavanie su¢asnych pravnych predpisov a u€innost’ vnutrostatnych opatreni.

[Otazka €. 12] Pokial’ ide o modernizaciu poziadaviek poskytovania minimalnych informacii
v stvislosti s dochodkovymi produktmi, respondenti vratane EP zddraznili potrebu jasnych
a porovnatelnych informécii a vidcSina z nich sa domnieva, ze existuje potencial pre pridanu
hodnotu opatreni na tirovni EU.

[Otazka ¢. 13] Napriek tomu, Ze respondenti uznavaji dolezitost dobrych predvolenych
moznosti tykajlcich sa ucasti a investovania do Struktiry dochodkovych systémov, len maly
pocet z nich povazuje za potrebné ¢i vobec technicky mozné vyvinut' spolo¢ny postup na
trovni EU.
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PRILOHA 3

ODCHOD DO DOCHODKU, DOPLNKOVE DOCHODKY, ODPORUCANIA PRE JEDNOTLIVE KRAJINY A NAJNOVSIE REFORMY V CLENSKYCH $TATOCH EU

udrzatelnost a primeranost dochodkového
systému. Prisne uplatfiovat podmienky pristupu k
systému invalidného déchodku.

Stredna Aktiva
dizka Vek Vek Zvysenie déchodkov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
. odchodu ého fondu A
Clen vo veku z trhu do d odchodu v % HDP v dochodkov (alebo odkazy na memorandum o
sky 65 prace” | déchodk | . ¢ do K porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”
stat | rokov” umz®™ | dochodk | yqohodku 009"
N uM/z 2009
. M/Z (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z
(2010)

AT Odporuc¢anie €. 3 — Po porade so socialnymi | V roku 2010 sa stanovili dve oblasti reforiem: Po prvé, od
partnermi a v sulade s vnutroStatnymi postupmi | roku 2014 budu platit prisnejSie pravidla pre pred¢asny
podniknut kroky na dalSie obmedzenie pristupu k | odchod do déchodku v pripade 0s6b s dlhodobym priebehom
systému pred¢asného odchodu do déchodku pre | poistenia (,Hacklerregelung®), ktoré spocivaju vo zvySeni
osoby s dlhym poistnym obdobim a podniknut | vekovej hranice na vznik naroku o 2 roky, t. j. zo su¢asnych
kroky na zniZzenie prechodného obdobia pre | 60 na 62 u muZov a zo su¢asnych 55 na 57 u Zien, a v tom,
harmonizaciu zakonného veku odchodu do | Ze za prispevkové obdobie sa bude povazovat iba aktivne

12713/ 582464# 65/60 65/60 65/65 4,9 dochodku pre Zeny a muzov, aby sa zabezpecila | zamestnanie. Po druhé, od roku 2011 su invalidné déchodky

podmienené ucCastou na rehabilitatnom opatreni. Okrem
toho sa zaviedol centralizovany systém posudzovania
Ziadosti o tento druh déchodku.

Vytvorila sa pracovna skupina, ktora ma pripravit dalSie
reformy na zdklade navrhu predlozeného socialnymi
partnermi v oktoébri 2011.
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Stredna

P .. Aktiva
dizka Vek Vek Zvyser“e déchodkov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
. odchodu ého fondu A
Clen vo veku z trhu do d odchodu v % HDP v doéchodkov (alebo odkazy na memorandum o '
sky 65 prace” | déchodk | _ 9© do K porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™"
stat rokov u Myt | déchodk déchodk roku,
sta y u M/z ochodku 2009(“)
. M/Z (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z
(2010)
BE Odporucanie €. 2 — Podniknut kroky na zlepsenie | Od 1. januara 2012 platia nové podmienky pre predcasny
dihodobej udrzatelnosti verejnych financii. V | zakonny dochodok, pokial ide o vek a pocet odpracovanych
sulade s trojbodovou stratégiou EU by sa malo | rokov. Vek sa do roku 2016 postupne zvysi zo 60 na 62
dbat’ na obmedzenie vydavkov suvisiacich so | rokov (2012: 60 rokov; 2013: 60,5 roka; 2014: 61 rokov;
starnutim  obyvatelstva, najma zabranenim | 2015: 61,5 roka; 2016: 62 rokov). Postupne sa zvysi aj pocet
pred€asnému odchodu z trhu prace, aby sa | poZzadovanych odpracovanych rokov z 35 na 40 rokov do
vyrazne zvySil skutoény vek odchodu do | roku 2015 (2012: 35 rokov; 2013: 38 rokov; 2014: 39 rokov;
dochodku. Mohli by sa zvazit opatrenia, ako napr. | 2015: 40 rokov). Vo verejnom sektore sa pocet
prepojenie  zakonného veku odchodu do | pozadovanych odpracovanych rokov zvysi z 5 na 40 rokov
dochodku so strednou dizkou Zivota. do roku 2015 (2012: 5 rokov; 2013: 38 rokov; 2014: 39 rokov;
2015: 40 rokov). V sucasnosti prebiehaju diskusie o
prechodnych opatreniach. Vykonavaci kralovsky dekrét sa
175/ 612/ oCakava do aprila 2012.
21"1** 61,§ o 65/65 65/65 - 3,3 (v)

Od 1. januara 2012 sa sprisnia aj podmienky na pred¢asny
odchod do bezného dbéchodku (prechodny dbéchodok). Vo
vSeobecnosti sa vek zvysi z 58 na 60 rokov a pozadovany
pocet odpracovanych rokov sa zvysi z 38 na 40 rokov u
muzZov a z 35 na 40 rokov u Zien v pripade kolektivhych
zmluv uzavretych po 31. decembri 2011. StarSie kolektivne
zmluvy sa budu v obdobi rokov 2012 —2024 postupne
prispdsobovat tymto novym poZiadavkam. V pripade
hromadného prepustania z dévodu restrukturalizacie alebo
hospodarskych problémov spolo¢nosti sa ma minimalny vek
zvyS8it z 52 na 55 rokov v obdobi rokov 2012 — 2018. Tento
systém Ciastoéného pred¢asného dochodku bude zruseny od
1. januara 2012.
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Stredna

P .. Aktiva
dizka Vek Vek Zvyser“e déchodkov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa

. odchodu ého fondu A

Clen vo veku z trhu do d odchodu v % HDP v doéchodkov (alebo odkazy na memorandum o '

sky 65 prace” | déchodk | _ 9© do porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™"

Stat rokovt” u M2 | déchodk | roku
= s uM/Z ochocku 2009
. M/Z (2020)(iv) po rokg(v)

M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z
(2010)

BG Odporucanie €. 3 — Uskutocnit' kroky dohodnuté | V reforme z roku 2011 sa mal vek odchodu do déchodku od
so socidlnymi partnermi v ramci suc€asnej | roku 2021 do roku 2026 pdévodne zvysit zo 63/60 (M/Z) na
doéchodkovej reformy, urychlit niektoré jej klu¢ové | 65/63 rokov, zatial €o v pripade o0s6b bez Uplného
opatrenia, ktoré by pomohli zvySit skutocny vek | prispevkového obdobia sa mal zvySit na 67 rokov (obe
odchodu do déchodku a znizit pred€asny odchod | pohlavia po roku 2024). Okrem toho sa predlzuju
do déchodku, napr. postupnym zvySovanim poctu | prispevkové obdobia v pripade viacerych kategorii
odpracovanych rokov na uUcely socialneho | zamestnancov, v rokoch 2011 a 2017 sa zvySuje sadzba
poistenia, ¢o starSim pracovnikom umozni zotrvat | prispevkov a v roku 2017 akrualna sadzba.

Auj dlhSie na trhu prace.
136/17 | B4 63/60 63/60 es5/63 | neuplathuje P - , -
64,1# sa V polovici novembra 2011 navrhla vldada v ramci

parlamentnej diskusie o navrhu rozpoCtu na rok 2012
vyrazne urychlit' niektoré klu¢ové komponenty déchodkovej
reformy, ktoré sa predtym planovali na rok 2021. Na tento
Ucel prijal parlament na zacCiatku decembra 2012 legislativne
zmeny, ktorymi sa zavadza postupné zvySovanie veku
odchodu do déchodku v pripade oboch pohlavi o 4 mesiace
za rok — od 1. januara 2012, kym sa nedosiahne vek
odchodu do déchodku 65 rokov u muzov a 63 rokov u Zien.
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Stredna

zdravotnu starostlivost, podniknut’ dalSie kroky na
urychlenie  zriadenia  narodného  systému
zdravotného poistenia.

P .. Aktiva
dizka Vek Vek Zvyser“e déchodkov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
& odchodu ého fondu .
Clen | vo veku z trhu do d odchodu v % HDP v déchodkov (alebo odkazy na memorandum o '
sky 65 prace” | déchodk | . ¢ do porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”
Stat rokovt” u M2 | déchodk | roku
sta y u M/z ochodku 2009(“)
. M/Z (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z
(2010)

CcYy Odporucanie €. 3 — Zlepsit dlhodobu udrzatelnost | V reforme fondu socialneho poistenia z roku 2009 sa
verejnych financii zavedenim reformnych opatreni | predpoklada toto: 1) od roku 2009 do roku 2039 sa kazdych
na kontrolu vydavkov na dochodky a zdravotnu | 5 rokov zvySuje sadzba prispevkov o 1,3 percentualneho
starostlivost s cielom obmedzit predpokladany | bodu, 2) predizuje sa prispevkové obdobie pre vznik naroku
narast vydavkov suvisiacich so starnutim | na starobny dbéchodok, pricom minimalne prispevkové
obyvatelstva. V pripade dochodkov zvysit pocet | obdobie sa prediZzuje z 3 na 10 rokov, 3) v prispevkovom
prispevkovych rokov, prepojit vek odchodu do | systéme sa zavadza 6-rona horna hranica pre zapocitanie
déchodku so strednou dizkou Zivota alebo prijat | vzdelavania/odbornej pripravy, 4) obmedzuje sa pristup k
iné opatrenia so zodpovedajucim vplyvom na | davkam v nezamestnanosti pre poberatelov

18,1/ 62.8 65/65 65/65 ) neuplatriuje | rozpocet a zaroven riesit problém vysokej miery | zamestnaneckych déchodkov, 5) uskutocriuje sa pravidelné
20,9** ’ sa ohrozenia starSich os6b chudobou. Pokial ide o | poisthomatematické preskimanie déchodkového systému. V

auguste 2011 bol ohlaseny balik konsolidanych opatreni,
ktoré okrem iného zahfiali: 1) od 1.10.2011 zavedenie
trvalého prispevku vo vyske 3 % hrubych prijmov
zamestnancov verejnej spravy resp. verejného sektora na
Statne dochodkové zabezpecenie, 2) od 1. 10. 2011 sa novi
Statni zamestnanci prijimaju len do socialneho poistenia (nie
do systému zamestnaneckych déchodkov); 3) od 1. 10. 2011
sa zvySuje sadzba prispevku na vdovské a sirotské poistenie
o 1,25 percentualneho bodu na 2 % hrubych prijmov.
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Stredna

P .. Aktiva
dizka Vek Vek Zvyser“e déchodkov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
. odchodu ého fondu A
Clen vo veku z trhu do d odchodu v % HDP v doéchodkov (alebo odkazy na memorandum o '
sky 65 prace” | déchodk dé ho dk do roku porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™"
stat | rokov" u M/2t | docnos déchodku vi
N uM/z 2009
! M/Z (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z
(2010)
cz Odporu€anie ¢ 2 — Zaviest planovanu | Déchodkova reforma z roku 2011: Verejny pilier s u¢innostou
déchodkovu reformu s ciefom zlepSit dlhodobu | od 30. septembra zahfna:
udrzatefnost verejnych financii a zabezpecit
primeranost déchodkov v buducnosti. Dodato¢né | _ zvySenie veku odchodu do déchodku, ktoré bude
usilie by sa malo z‘amerat’ na '(_:i"aIS|e Zmeny | pokragovat, najma v pripade Zien s detmi, s cielom zjednotit
verejného piliera s cielom zabezpedit, aby systém | \ex odchodu do déchodku pre véetkych prispievatelov po
v buducnosti nepredstavoval zdroj finanénej | roky 2040. Po dosiahnuti jednotného veku odchodu do
nerovnovahy, a na budovanie stikromnych Uspor. | gachodku sa bude tato vekova hranica dalej zvy$ovat vidy o
Aby sa zvysil skutony vek odchodu do dochodku, | 4ya mesiace za kazdy rok narodenia az do dalsej zmeny;
mohli by sa zvazit opatrenia ako napr. prepojenie | \agsie prepojenie medzi déchodkami a prispevkami vo
medzi zakonnym vekom odchodu do ddchodku a verejnom pilier,
strednou  dlzkou Zivota. Zabezpecit, aby
administrativne naklady udrZia na nizkej urovni a nizsi I!m_|_t pre zvySovanie dochodkov, v sucasnosti je tento
budu transparentné. limit zavazny,
61,5/ 63r10m/6
155/19 59,6 62/60 3r8m 65/65 46 - prediZenie rozhodujiceho obdobia na vypoéet déchodkov,

- obmedzenie moznosti pred¢asného odchodu do déchodku.

Do6chodkova reforma v roku 2013: Bol schvaleny stukromny
pilier. Uginnost nadobudne v roku 2013. Predpoklada sa, Ze
pracovnici budd moct od roku 2013 previest 3 percentualne
body zo svojich povinnych platieb poistenia do sukromnych
fondov pod podmienkou, Zze budu odvadzat dalSie 2
percentualne body zo svojich prijmov. Tento prevod bude
nepovinny pre osoby do 35 rokov. Osoby nad 35 rokov sa
budu méct pripojit az na konci prvej polovice roku 2013.

Okrem toho sa na zaklade reformy z roku 2010 uz
nezapocitava obdobie $tudia a povinné poistné obdobie sa v
roku 2019 predlzi z 25 na 35 rokov.
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Stredna

systém invalidnych déchodkov a systémy
subvencovaného zamestnavania (systém ,flex-
job*) sa lepSie zameraju na najzranitelnejSie
skupiny.

P .. Aktiva
dizka Vek Vek Zvyser“e déchodkov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
. odchodu ého fondu A
Clen | vo veku z trhu do d odchodu v % HDP v déchodkov (alebo odkazy na memorandum o '
sky 65 prace” | déchodk | . ¢ do K porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”
stat rokov u Myt | déchodk déchodk roku,
sta y u M/z ochodku 2009(“)
. M/Z (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z
(2010)
DE V roku 2007 bolo uzakonené zvySenie veku odchodu do
déchodku zo 65 na 67 rokov v obdobi rokov 2012 — 2029.
Déchodkova reforma vSak povedie k znizeniu vysky davok,
¢o sa ma kompenzovat kapitalizacnymi déchodkami. V ramci
prevencie narastajucej chudoby starSich os6b ohlasil
%%/ %21%/ 65/65 65';%?:1/65 67/67 5,2 (x) minister prace a socialnych veci novy déchodkovy priplatok
’ ’ (,Zuschussrente®), ktory je v sucasnosti predmetom diskusii.
Okrem toho sa diskutuje o rozSireni pokrytia socialneho
doéchodkového poistenia na samostatne zarobkovo ¢&inné
osoby, ktoré nie su ¢&lenmi povinného dbéchodkového
systému.

DK Odporucanie ¢. 2 — V zaujme posilnenia | Na zaklade reformy z roku 2006 sa zvysil vek odchodu do
zamestnanosti a udrzatefnosti verejnych financii | déchodku zo 65 na 67 rokov (v obdobi rokov 2024 az 2027)
podniknit dalSie kroky na zvySenie ponuky | a v nadvaznosti na to sa prepojil so strednou dizkou Zivota.
pracovnych sil tym, Ze sa uskutoéni nedavno | Na zaklade reformy schvalenej v maji 2011, toto zvySenie

63,2/ dohodnuta reforma systému dobrovolného | nadobudne Uc€innost o pat rokov skér, ako sa planovalo v
17119,7 61,4 65/65 (66/66) 67+/67+ 433 (w) pred¢asného odchodu do déchodku, reformuje sa | ramci balika z roku 2006 (vek odchodu do déchodku sa bude

v obdobi rokov 2019 — 2022 postupne zvySovat o pol roka).
Reforma predéasného odchodu do dbéchodku uvedena v
odporuc¢ani bola uzakonena na jesen 2011.
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P .. Aktiva
dizka Vek Vek Zvyser“e déchodkov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
& odchodu ého fondu o
Clen vo veku z trhu do d odchodu v % HDP v doéchodkov (alebo odkazy na memorandum o '
sky 65 o prace” d6ch9&§( d6choo dk do roku porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”
Stat rokov ) uM/z o M2 déchodku 2009
. M/Z (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z
(2010)
EE Hlavné politické opatrenia realizované v obdobi rokov 2009 -
2011 predstavovali ad hoc zmeny pravidiel indexacie
dochodkov v roku 2009, €im sa odstranila nerovnost v
hodnotach nominalnych déchodkov, a do¢asné pozastavenie
prevodov do kapitalizatného déchodkového systému v
druhej polovici roku 2009 a v roku 2010. Tieto prevody boli
149/ Ciastotne obnovené v roku 2011. Od roku 2012 sa opat
19’4 62,6 63/61 64/64 65/65 6,9 poskytuju uplné davky, a v obdobi rokov 2014 — 2017 sa

zacne pouzivat vyrovnavaci mechanizmus. Vek odchodu do
déchodku sa v obdobi rokov 2017 — 2026 zvysi na 65 rokov.
V systéme povinného kapitalizaéného dochodkového
poistenia sa v dbsledku krizy zaviedla prisnejSia kontrola a
jasnejSie pravidla tykajuce sa spravovania finanénych
prostriedkov a vacsia flexibilita pre zamestnancov
a zamestnavatelov.
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dizka Vek Vek Zvysenie déﬁt':g;’iov

Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
Glen | vo veku ztrhu do odchodu | .\ du ehofondu | 0 hodkov (alebo odkazy na memorandum o

. o i N do v % HDP v p i .. . . ;
sky 65 prace” | déchodk déchodk do roku porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”
stat | rokov” umz® | AchOTK | gschodku )
N uM/z 2009
! M/Z (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z

(2010)

EL V memorande o porozumeni sa stanovuje: | V juli 2010 prijal parlament v sulade s memorandom o
Existujuce dochodkové fondy budi zli€ené do | porozumeni rozsiahlu dbéchodkovl reformu hlavnych
troch fondov. V ramci reformy sa zavedie novy | déchodkovych systémov. Touto reformou sa zjednodusSuje
systtm na posilnenie prepojenia medzi | velmi roztrieSteny déchodkovy systém, zvySuje sa
prispevkami a davkami, ktory bude mat jednotné | transparentnost a spravodlivost, posiva sa vekova hranica
pravidla uplathované pomerne na vSetkych | odchodu do déchodku a znizuju sa doposial velkorysé
sucasnych a buducich zamestnancov. Bezny vek | davky. Tieto nové vS8eobecne zavazné pravidla tykajuce sa
odchodu do déchodku sa stanovi na 65 rokov a | narokov, prispevkov, pravidiel kumulacie a indexacie
bude sa zvySovat spolu so strednou dizkou | déchodkovych prav platia pre hlavné déchodkové fondy (IKA,
Zivota. Davky sa budu indexovat podla vyvoja | OGA, OAEE, systém verejného sektoru, systém Gréckej
cien. V ramci tejto reformy sa okrem toho | narodnej banky). Déchodkova reforma sa uplatfiuje podla
obmedzi pred€asny odchod do déchodku, a to aj | pravidla pro-rata na v8etkych suasnych a buducich
pre osoby poistené pred rokom 1993, a obmedzi | zamestnancov.
sa zoznam namahavych a fyzicky naro¢nych
povolani. Novy systém bude obsahovat aj Hlavnymi prvkami tejto reformy su:
socialne déchodky pri jednotlivych hraniciach
jperler:zﬁ;e ://seitkggzh%t:jclf ng(\)/ vgé\é?]l;l:ﬂ:/g’ss:& algg i) Zaveqenie novéh_o zék!adného dochodku vo vyske
vytvorila dblezitd zachranna siet, ktora bude v 360 EUR mesacne (12 platieb rocne).
sulade s udrzatelnostou verejnych financii.

ii) Novy systém zavadza akrualne miery s rovnakym
Prehodnotia sa doplnkové déchodkové fondy, aby _profllor_n' pre vSetkych pracovnlqu, ktoré zavisia len od dlzky
Vek sa odstranila nerovnovaha, vytvorilo sa pevnejsie ich kariery (od 0,8 % do 1,5 % prijmov).
odchodu do prepojenie medzi davkami a prispevkami s ciefom
déchodku zarugit udrzatefnost vsetkych fondov a zniZit ich | iii) Touto reformou sa zvySuje zakonny vek odchodu
prepojeny pocet. Rovnako sa prehodnotia invalidné | do dochodku zo 60 na 65 rokov. Minimalny vek odchodu do
so strednou déchodky a pausalne ddchodky pre &tatnych | dochodku je stanoveny na 60 rokov. Na osoby bez tplného
18,5/ 61,3/ 65/60 65/65 _ dizkou 0.0 zamestnancov a zamestnancov  verejnych | prispevkového obdobia sa uplatiiuji zrazky.
20,4 61,6 Zivota (69 ’ podnikov.
mrgls(i(;\é:\, iv) UpIné prispevkové obdobie sa zvy$uje na 40 rokov
. 5 (doteraz to bolo vo vSeobecnosti 35 rokov).
pripade M/Z
v roku
2060) V) Od roku 2021 sa bude minimalny a zakonny vek
odchodu do déchodku kazdé tri roky upravovat v sulade s
vyvojom strednej dizky Zivota.
Vi) Zjednotenie veku odchodu do déchodku u muzov a
Zien v sukromnom aj verejnom sektore do roku 2013.
SK 30 vii) Indexacia davok (vratane zakladného déchodkul

nebude vysSia ako inflacia podla HISC.

viii) Prijmy rozhodujuce pre vznik naroku na déchodok
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dizka Vek Vek Zvysenie dé':,':;';’ﬂov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
Glen | vo veku ztrhu do odchodu | .\ du ehofondu | 0 hodkov (alebo odkazy na memorandum o
. o i N do v % HDP v p i .. . . ;
sky 65 prace” | déchodk déchodk do roku porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”
stat | rokov" umz® | GOChOK | 4achodku (v
N uM/z 2009
M/Z (2020)(iv) po roku
Mz (2009) (2009) 2020, M/Z"
(2010)

ES Odporu€anie €. 2 — Prijat navrhovanu | Na zaklade déchodkovej reformy z rokov 2010/2011 sa zvysil
dochodkovu reformu s ciefom zvysit zakonny vek | vek odchodu do déchodku zo 65 na 67 rokov (realizuje sa
odchodu do dochodku a zvysit podet | postupne v obdobi rokov 2013 az 2027), predizilo sa
odpracovanych rokov na vypocet déchodkov, ako | prispevkové obdobie pre vznik naroku na Uplny déchodok z
bolo planované; pravidelne preskimavat | 35 na 37 rokov, vek predéasného odchodu do déchodku sa
déchodkové parametre v sulade s vyvojom | vo vSeobecnosti zvySil zo 61 na 63 rokov (ale stale s
strednej dizky Zivota, ako bolo planované, a | moZnostou odchodu do déchodku vo veku 61 rokov podas
vypracovat dalSie opatrenia na zlepSenie | hospodarskej krizy pre osoby, ktorych prispevkové obdobie
celoZivotného vzdelavania pre starSich | bolo minimalne 33 rokov), zvysili sa sankcie za pred€asny
pracovnikov. odchod do déchodku, prediZilo sa prispevkové obdobie pre

vypocet zakladného déchodku z 15 na 25 rokov v roku 2022,

od roku 2027 sa zavadza faktor udrzatelnosti s cyklickymi

65/65 reviziami kazdych pat rokov, zaviedlo sa dlhSie obdobie pre

18,5/ 61,2/ zapocitavanie starostlivosti o dieta a systém bol
22,7 63,4 65/65 (66r4m/6 67/67 8,1 zjednoduSeny (do vSeobecného systému boli zacleneni
6r4m) pracovnici v pofnohospodarstve a osoby pracujuce v

domacnosti).

28. oktdbra 2011 schvalila vldda v8eobecnu stratégiu
zamestnanosti pre starSich pracovnikov na obdobie 2012 —
2014 (Spanielsky nazov stratégie je ,55 y mas"). Tato
iniciativa  predstavuje  vyznamné doplnenie  reformy
déchodkového systému, ktora bola schvalena v septembri
tohto roku. Stratégia ,55 y mas" stanovuje Styri ciele: i) zvysit’
mieru zamestnanosti a znizit nezamestnanost v tejto
skupine, ii) pomahat pri udrzani si zamestnania, iii) zlepsit
pracovné podmienky a iv) podporit’ ich opatovné zaclenenie
na trhu prace.
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rokoch; spresnit potrebné suvisiace opatrenia na
obdobie po roku 2012, podla potreby prijat
dodatoéné opatrenia a  vyuzivat  vSetky
mimoriadne prijmy na rychlejSie znizovanie
deficitu a dlhu, ako bolo planované; pokracovat
Vv revizii udrzatelnosti déchodkového systému a v
pripade potreby prijat dodato€né opatrenia.

dizka Vek Vek Zvysenie dé':,':;';’ﬂov

Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
Glen | vo veku ztrhu do odchodu | .\ du ehofondu | 0 hodkov (alebo odkazy na memorandum o

. o i N do v % HDP v p i .. . . ;
sky 65 prace” | déchodk | do K porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”
stat | rokov” umiz® | dOcROdk | gachodku | H00gt
. 1174 (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z

(2010)

Fl Odporucanie €. 4 — Prijat opatrenia na zlepSenie | Finsko prepojilo dochodkové davky s koeficientom strednej
zamestnatelnosti star§ich pracovnikov a ich | dizky Zivota v roku 2009. Vlada a organizacie trhu prace sa v
ucasti na celozivotnom vzdelavani. Po porade so | roku 2009 dohodli na zvySeni skutoéného veku odchodu do
socialnymi partnermi a v sulade s vnutrostatnou | déchodku do roku 2025 na minimalne 62,4 roku.
praxou podniknat dalSie kroky, ktoré maju
starSich pracovnikov motivovat, aby zostali na

127155/ %21:3/ ?3?3/_%58 %g/_%% - 76,8 trhu prace, prostrednictvom opatreni na znizenie
’ ’ pred¢asného odchodu z trhu prace a zvySenie
skuto€ného veku odchodu do déchodku.
Vzhladom na to, Ze uz existuje systém prepojenia
ddchodkovych davok so strednou dizkou Zivota,
zvazit prepojenie medzi zakonnym vekom

odchodu do déchodku a strednou dizkou Zivota.

FR Odporucanie €. 1 — Zaistit v obdobi rokov 2010 — | Reformu zakonnych dochodkovych systémov schvalil
2013 odporuéanu priemernd roénd konsolidaciu | francuzsky parlament v novembri 2010.
verejnych financii vo vyske viac ako 1 % HDP a | Najmedializovanej$im vysledkom reformy je postupné
do roku 2013 odstranit nadmerny deficit v stulade | zvySovanie zakonného veku odchodu do déchodku zo 60 na
s odporu¢aniami Rady podla postupu pri | 62 rokov do roku 2018 (najnovsi plan: do roku 2017, este to
nadmernom deficite, a tym znizovat mieru | vS8ak nebolo uzakonené). Reforma zahffia rad dalSich

187/ 60.3/ 60- 62- verejného dlhu, a zabezpedit primerany pokrok na | opatreni, ako napr. postupnd harmonizaciu sadzieb
23”2** 59‘,8 65/60-65 | 67/62-67 - 0,8 (v) dosiahnutie strednodobych cielov v nasledujucich | prispevkov medzi systémami pre verejny a sukromny sektor

alebo stanovenie naroku na pred€asny odchod do déchodku
(od 60 rokov) pre pracovnikov so znizenou pracovnou
schopnostou. Boli zavedené aj niektoré technické zmeny na
podporu vytvorenia kapitaliza¢nych déchodkovych systémov.
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P .. Aktiva
dizka Vek Vek Zvyser“e déchodkov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
. odchodu ého fondu A
Clen vo veku z trhu do d odchodu v % HDP v dochodkov (alebo odkazy na memorandum o
sky 65 prace” | déchodk | . ¢ do K porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”
stat | rokov” umz®™ | dochodk | yqohodku 009"
N uM/z 2009
. M/Z (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z
(2010)
HU Na zaklade reformy z roku 2009: 1) sa zvysil zakonny vek
odchodu do dochodku zo 62 na 65 rokov v obdobi rokov
2014 — 2022, 2) od roku 2010 sa zaviedla menej velkorysa
indexacia déchodkov v zavislosti od rastu realneho HDP a 3)
bol zruseny 13. doéchodok a zavedena tzv. dbéchodkova
prémia. Vdaka tymto reformam sa v buducnosti zlepsi
udrzatefnost a hrubé vydavky na socialne zabezpecenie v
roku 2060 dosiahnu 10,5 % namiesto 13,8 %, ako bolo
uvedené v progndéze Spravy o starnuti obyvatelstva z roku
2009 .
oy oo 62162 | 64/64 65/65 13,1

V rokoch 2010 a 2011 podnikla vlada prisne opatrenia tym,
Ze zruSila povinny sukromny doéchodkovy pilier. Kedze
mimoriadne prijmy z déchodkovych fondov sa pouzili na
pokrytie beznych vydavkov, mbze to do urcitej miery ohrozit
udrzatefnost v buducnosti. V decembri 2011 sa zrusil
pred€asny odchod do dbéchodku a naroky pre sucasnych
poberatelov sa stali predmetom danovej povinnosti. To ma
vplyv najma na povolania, ktoré sa povazovali za fyzicky
naro¢né, a v pripade ktorych sa preto vyuZivali moznosti
pred¢asného odchodu do déchodku.
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Pre 3. Stvrtrok 2011: ZlepSit udrzatelnost
systému dbéchodkov vo verejnej sprave,
reformovat narok na doéchodok pre novych
zamestnancov verejnej spravy. Bude to zahfpat
reviziu zrychleného odchodu do déchodku pre
niektoré kategorie a indexaciu déchodkov podla
rastu spotrebitelskych cien. Dochodky budu
zavisiet od priemernych zarobkov pocas
pracovnej kariéry. Vek odchodu do dbéchodku
novych uc&astnikov bude prepojeny s vekom na
poberanie Statneho déchodku.

Pre 4. Stvrtrok 2011: a rok 2012 sa v memorande
uvadza aj znizenie dafiovych ulav pre déchodky a
Uprava narokov na doéchodok pre zamestnancov
verejnej spravy ako sucast opatreni na
konsolidaciu verejnych financii.

P .. Aktiva
dizka Vek Vek Zvyser“e déchodkov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
. odchodu ého fondu A
Clen vo veku z trhu do d odchodu v % HDP v dochodkov (alebo odkazy na memorandum o
sky 65 prace” | déchodk | . ¢ do K porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”
stat | rokov” umz®™ | dochodk | yqohodku 009"
N uM/z 2009
! M/Z (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z
(2010)
IE V memorande o porozumeni V marci 2010 zverejnila irska viada narodny déchodkovy
ramec (National Pensions Framework), v ktorom su uvedené
sa stanovuje: plany vlady tykajuce sa reformy dochodkového systému v
Irsku.
Pre 1. Stvrtrok 2011: ZniZenie dafiovej Ulavy pre L. . L
déchodky a odpogitatelnych poloziek suvisiacich | Odvtedy sa uskutocnil rad zmien, okrem iného:
s déchodkom s cielom ziskat 155 mil. EUR v roku
2011. Bol prijaty zdkon o zvySeni veku na poberanie Statneho
déchodku na 66 rokov v roku 2014, 67 rokov v roku 2021 a
Zavedie sa postupné znizovanie existujucich | 68 rokov v roku 2028.
dochodkov v oblasti verejnej spravy v priemere
viac ako 4%. Pre jednorazovo vyplacané nezdanené dbéchodky bol
stanoveny strop vo vySke 200 000 EUR.
Pre 2. Stvrtrok 2011: V zaujme posilnenia
dlhodobej udrzatelnosti sa organy zavazuju prijat | Od roku 2011 socialne poistenie a univerzalne socialne
pravne predpisy s cielom zvysit zakonny vek | odvody (Universal Social Charge) uz neposkytuju darovu
odchodu do déchodku na 66 rokov v roku 2014, | dfavu na déchodkové prispevky.
12?11/ 6643,’75; 65/65 66/66 68/68 441 67 rokov v roku 2021 a 68 rokov v roku 2028.

Nové dochodkové opatrenia pre novych zamestnancov
verejnej spravy znamenaju, Ze konecny dbchodok bude
zaloZzeny na priemernom prijme pocCas celej profesijnej
kariéry a nie na poslednom plate.

Rad opatreni na zmiernenie finanéného tlaku na davkovo
definované schémy, ako napr. zmena prednosti pre platbu v
pripade likvidacie, zriadenie systému platieb pre platobne
neschopné doéchodkové fondy (Pensions Insolvency
Payment) a zmeny noriem na financovanie.
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dizka Vek Vek Zvgsenie | gonona
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
. odchodu ého fondu A
Clen | vo veku z trhu do d odchodu v % HDP v déchodkov (alebo odkazy na memorandum o '
sky 65 prace” | déchodk dé ho dk do roku porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”
stat | rokov” umz® | AchOTK | gschodku )
N uM/z 2009
! M/Z (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z
(2010)
IT V roku 2011 bol taliansky déchodkovy rdmec zmeneny tromi
za sebou nasledujicimi zakonmi (zékony 111/2011,
148/2011 a 214/2011).NajddlezitejSie opatrenia zavedené
tymito poslednymi reformami sa daju zhrnut takto:_i) fiktivny
prispevkovo  definovany model (,Notional Defined-
Contribution*) sa uplatiiuje aj na pracovnikov v ramci
davkovo definovaného (,Defined Benefit) modelu, ktori z
neho boli predtym Uplne vynati. Toto rozSirenie sa tyka
prispevkov naakumulovanych od 1. januara 2012 podla
pravidla pro-rata, ii) zakonny vek odchodu do déchodku u
zien v sukromnom sektore bude rovnaky ako u muzov (a
Zien vo verejnom sektore). Proces zjednocovania bude
dokonéeny v roku 2018; iii) mechanizmus ,Unikového okna“
bol zruSeny a nahradeny zodpovedajucim zvySenim
Vek minimalneho veku a/alebo poziadaviek na prispevky; iv)
odchodu do sadzby prispevkov platenych samostatne zarobkovo Cinnymi
déchodku osobami sa postupne zvysia z 20 % v roku 2011 na 24 % v
prepojeny roku 2018. Sadzba prispevkov v pripade atypickych
66r 11 m/ | so strednou pracovnikov sa zvysSila o 1 percentualny bod az na 27 % v
18.2/ 22 60,8/ 65/60 dizkou 41 roku 2012; v) v dvojro€nom obdobi 2012 — 2013 sa déchodky
’ 59,4 S ’ v sume prevySujucej viac ako trojnasobne minimalny
Zivota (70 R . . : Iy .
66r 11 m rokov 3 doéchodok (asi 1400 EUR mesaéne) neindexuju podla
mesia\::eu cenovej inflacie; vi) aj v pripade indexacie podfa zmien
M/Z v roku strednej dizky Zivota sa minimalne poZiadavky na vznik
2060) naroku na starobny déchodok zvysuju o 1 rok od roku 2018 a

potom budl Uplne zharmonizované so zakonnym vekom
odchodu do ddchodku; vii) pristup k predéasnému odchodu
do déchodku na zaklade spojenych poziadaviek na vek aj
prispevky (35 rokov) boli zrusené vo vSetkych systémoch. V
ramci prispevkovo definovaného modelu je pred€asny
odchod do déchodku pripustny, a to az tri roky pred
dosiahnutim zakonného veku odchodu do déchodku, ak
prispevkové obdobie trvalo 20 rokov a vySka dochodku v
roku 2012 indexovaného podla patroéného priemeru
nominalneho HDP predstavovala najmenej 1200 EUR
mesacne; viii) poziadavka na minimalne prispevkové
obdobie na vznik naroku na pred€asny déchodok bez ohladu
na vek sa od roku 2013 indexuje podla zmien strednej dizky
Zivota, ako sa predpoklada pre zakonny vek odchodu do

déchodku. c
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déchodku, mohli by sa zvazit opatrenia, ako napr.
prepojenie medzi zakonnym vekom odchodu do
dbéchodku a strednou dizkou zivota.

P .. Aktiva
dizka Vek Vek Zvyser“e déchodkov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
. odchodu ého fondu A
Clen vo veku z trhu do d odchodu v % HDP v doéchodkov (alebo odkazy na memorandum o
sky 65 prace” | déchodk | . ¢ do porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”
e rokovt” u Mz | déchodk " roku
Stat 3 uM/Z déchodku 2009™
. M/Z (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z
(2010)
LT Odporu€anie €. 2 - Prijat navrhované | Na zaklade reformy z roku 2011 sa do roku 2026 zvysi vek
vykonavacie pravne predpisy tykajice sa reformy | odchodu do dbéchodku pre muzov aj zeny na 65 rokov.
13,5/ neuplatfiuje | déchodkového systému. V zaujme zvySenia | Prispevky na  socidlne  poistenie do  povinného
184 59,9# | 62r6m/60 |  64/63 65/65 sa uCast na thu prace odstranit fiskalne | kapitalizagného déchodkového systému sa znizili z 5,5 % na
demotivacné Cinitele pre pracu, najma v pripade | 2 % s moznostou ich opatovného zvysenia po skonceni krizy
0s0b vo veku odchodu do déchodku. a na zaklade rozhodnutia viady.

LU Odporac¢anie €. 2 - Navrhnat a uskutoénit | V narodnom programe reforiem sa vykresluju hlavné
rozsiahlu  dbéchodkovd  reformu, aby sa | charakteristiky navrhu reformy. Prebiehaju pripravné diskusie
zabezpedila dlhodoba udrzatelnost | medzi vladou a socialnymi partnermi. Narok na zvySené
dochodkového systému, po€inajlic opatreniami na | déchodkové davky sa viac obmedzi. Poberatelia musia
zvy$enie miery Ucasti starSich pracovnikov, najmd | dosiahnut vek 60 rokov (namiesto 55) a preukazat 40

17,3/ 58,1/ 57 65/65 65/65 ) 29 tak, Ze ich odradi od predéasného odchodu do | prispevkovych rokov (namiesto 38). V ramci Paktu euro plus
21,6 A ’ dochodku. Aby sa zvysil skutoény vek odchodu do | sa vlada zaviazala dokoncit' reformu do konca roku 2011, ale

tento termin sa pravdepodobne nedodrzi. Bola zriadena
pracovna skupina pre dbéchodky, ktora zasada neverejne.
Cielom je okrem toho vytvorit' aktivaény plan pre starSich
pracovnikov, ktory obsahuje odporiuc¢ania s prikladmi
osved&enych postupov.
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primeranost’ troch pilierov dochodkového systému
v buducnosti. V tejto suvislosti sa budu revidovat
vSetky osobitné dochodkové modely a vek
odchodu do déchodku.”

V tretom dodatku k memorandu sa stanovuje: ,Po
vypracovani navrhov zmien dbéchodkového
systému do konca juna 2010 predlozit parlamentu
do konca novembra 2010 po porade s EK a MMF
konkrétne navrhy, ktoré sa maju uskutoénit' v roku
2011, aby sa zachovala udrzatelnost a
primeranost’ troch pilierov déchodkového systému
v buducnosti.”

dizka Vek Vek Zvysenie dé':,':;';’ﬂov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
Glen | vo veku ztrhu do odchodu | .\ du ehofondu | 0 hodkov (alebo odkazy na memorandum o
. o i N do v % HDP v p i .. . . ;
sky 65 prace” | déchodk déchodk do roku porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”
stat | rokov" umz® | GOChOK | 4achodku (v
N uM/z 2009
M/Z (2020)(“) po "°li
Mz (2009) (2009) 2020, M/Z"
(2010)
Lv V memorande o porozumeni Od jula 2008 lotySské organy: 1) zmrazili indexaciu na
obdobie od roku 2009 do 31. decembra 2013, 2) znizili
sa stanovuje: Loty$sko malo pripravit zmeny sgdzby prispevkoy do N Rovinného kapitalizaéného
déchodkového systému v zaujme zachovania dochoc}koveho sy‘s.temu. Znizuju sa sadzby prispevkov do
udrzatelnosti a primeranosti troch pilierov kapitalizacného piliera: v roku 2009 z 8 % na 2 %, v roku
déchodkového systému v budulcnosti. V tejto 2010z 9 %_r’wa_ 2 %, v roku 2011 z 10 % na 2 %, v roku 2013
stvislosti sa mali revidovat vietky osobitng | @V nasledujicich rokochz 10 % na 6 %.
dochodkové modely a vek odchodu do déchodku.
Vlada schvalila a predlozila parlamentu zmeny vekovej
V druhom dodatku k memorandu sa stanovuje: hranice odchodu do doéchodku (ktoré sa eSte musia
,Do konca juna 2010 pripravit s technickou uzakonit). Podla nich sa bude vek odchodu do déchodku
pomocou medzindrodnych organizacii a v zvySovat pocinajuc rokom 2016 o 6 mesiacov ro¢ne, kym v
spolupraci  so  socidlnymi partnermi  zmeny roku 2_021 nedosiahne 65 rokov. Preto bude navrhovany
13,3/ 627 AA 62/62 (64,5/64, (65/65) neuplatiiuje | déchodkového systému, ktoré sa maju uskutognit | (doposial neuzékqneny) vek odchodu do déchodku v roku
18,2 ' 5) sa v roku 2011, aby sa zachovala udrzatefnost a | 2020 predstavovat 64,5 roka (pre muZov aj zeny).

Splnenim  podmienok druhého a tretieho dodatku
memoranda o porozumeni pripravilo LotySsko zmeny
déchodkového systému, aby bola zachovana udrzatelnost a
primeranost troch pilierov dochodkového systému v
buducnosti. Konkrétne navrhy na zmeny dochodkového
systému boli predlozené parlamentu.
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dizka Vek Vek Zvysenie dé':,':;';’ﬂov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
Glen | vo veku ztrhu do odchodu | .\ du ehofondu | 0 hodkov (alebo odkazy na memorandum o
. o i N do v % HDP v p i .. . . ;
sky 65 prace” | déchodk déchodk do roku porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”
stat | rokov" umz® | GOChOK | 4achodku (v
N uM/z 2009
. M/Z (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z
(2010)

MT Odporu€anie ¢ 2 - Prijat opatrenia na | Reforma z roku 2006 viedla k zvySeniu veku odchodu do
zabezpecenie udrzatelnosti déchodkového | déchodku na 65 rokov pre muzov aj zeny do roku 2026
systému napr. urychlenim postupného zvy$ovania | a k prediZeniu prispevkového obdobia. Zmenil sa aj vypodet
veku odchodu do déchodku a jeho prepojenim so | déchodkového prijmu, namiesto najlepSich troch =z
strednou dizkou Zivota. Zvysenie zakonného veku | poslednych 10 rokov je to teraz najlepSich 10 rokov z
odchodu do dochodku prepojit s komplexnou | poslednych 40 rokov. Okrem toho sa pre osoby narodené po
stratégiou aktivneho starnutia, odradzat od | 1. januari 1962 zaviedol garantovany narodny minimalny
vyuzZivania systémov pred¢asného odchodu do | déchodok, ktory sa vyplaca vo vyske najmenej 60 %
dochodku a podporovat sukromné dochodkové | medianového prijmu.
sporenie.

Po reforme z roku 2006 bude mat maximalny prijem pre

vypocet déchodku v pripade os6b narodenych po 1. januari

18,4/ 1962 dynamickejsi vyvoj a bude indexovany zo 70 % podla
21,1 neuplatiiuje rastu miezd a z 30 % podfa inflacie. V roku 2007 sa sprisnili
60,3 61/60 63/63 65/65 sa zdravotné kritéria na priznanie invalidnych déchodkov a

podla rozpoCtu na rok 2008 mohli déchodcovia dalej
pracovat bez akéhokolvek kratenia déchodku, ak odvadzali
prispevky socialneho zabezpecenia.

Pracovna skupina pre déchodky, ktora bola zriadena na
UcCely preskumania reforiem, podala prvu spravu parlamentu
v decembri 2010. Navrhla 45 odporu¢ani, okrem iného
zavedenie jasného prepojenia medzi vekom odchodu do
déchodku a strednou diZkou Zivota, dalej zhodnotila
zavedenie fiktivneho davkovo definovaného déchodkového
modelu ako prvy pilier do roku 2013, zavedenie druhého
déchodkového piliera za predpokladu politického konsenzu a
UcCasti socialnych partnerov, ako aj zavedenie ramca pre treti
dochodkovy pilier.
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individualne prijmy.

P Aktiva
dizka Vek Vek Vek Zvysenie déchodkov
Zivota odchodu | odchodu e veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa

. odchodu ého fondu A

Clen vo veku z trhu do d odchodu v % HDP v doéchodkov (alebo odkazy na memorandum o '

sky 65 o prace™ d6ch9&§( d6choo dk do roku porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™"

stat | rokov u M/Z > déchodku 2009

< uM/z
. M/Z (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z
(2010)

NL Odporucanie €. 2 — Prijat opatrenia na zvySenie | V oktobri 2010 schvalila nova vlada zvySenie zakonného

zakonného veku odchodu do déchodku tym, Ze sa | veku odchodu do ddchodku na 66 rokov v roku 2020. Po
65/65 prepoji so strednou dlZkou Zivota, a podporit tieto | rozsiahlych rokovaniach dosiahli socialni partneri a vlada v
177/ 21 63,9/ 65/65 65/65 129 8 opatrenia dalSimi opatreniami s cielom zvysit | septembri 2011 dohodu, podla ktorej sa v roku 2025 vek
’ 63,1 (66/66) ’ skutoény vek odchodu do déchodku a zlepsit | odchodu do dochodku dalej zvysi na 67 rokov a prepoji sa so
odobu  udrzatelnos verejnyc inancii. | strednou dlzkou Zivota.Tato dohoda sa v sucasnosti
(67/67) dihodobt  udrzatelnost jnych  financii. | strednou dizkou Zivota.Tato dohod igasnost

Vypracovat podrobny plan reformy dlhodobej | zapracuva do pravnych predpisov.

starostlivosti vzhladom na starnutie obyvatel'stva.

PL Odporucanie €. 3 — Zvysit podla planu zakonny | V roku 2009 boli zavedené prechodné déchodky. Nahradzaju
vek odchodu do dbchodku v pripade | pred€asné dochodky a obmedzuju k nim pristup pre urcité
uniformovanych sluzieb, prijat dalSie kroky na | kategdrie pracovnikov. Ide o docasné rieSenie pre
zvysenie skutocného veku odchodu do déchodku, | pracovnikov, ktori zacali pracovat' v osobitnych podmienkach
napriklad prepojit ho so strednou dizkou Zzivota. | pred rokom 1999. Prispevok do prispevkovo definovanej

61,4/ 65/60 Stanovit €asovy harmonogram na dalSie | schémy sa v roku 2011 znizil zo 7,3 % na 2,3 % hrubej

15,1/ 57,5 ## zdokonalenie pravidiel tykajucich sa prispevkov | mzdy. Rozdiel bol prevedeny do systému priebezného
19,5 65/60 (67/67) 13,5 polnohospodarov do fondu socialneho | financovania  déchodkového  zabezpecCenia  (PAYG).
(67/27) zabezpecenia (KRUS) s ciefom lepsSie zohladnit | Prispevok sa bude postupne zvySovat, kym v roku 2017 a v

nasledujucich rokoch nedosiahne 3,5 %.

Znovu zvolena vlada navrhla zvysit suCasny vek odchodu do
déchodku 65/60 rokov (M/Z) na 67 rokov, a to od roku 2013
do roku 2020 (pre muzov) a 2040 (pre zeny).
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P .. Aktiva
dizka Vek Vek Zvyser“e déchodkov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa

& odchodu ého fondu .

Clen vo veku z trhu do d odchodu v % HDP v doéchodkov (alebo odkazy na memorandum o '

sky 65 prace” | déchodk | . ¢ do K porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”

stat rokov u Myt | déchodk déchodk roku,

= s uM/Z ochocku 2009""

. M/Z (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z
(2010)

PT Portugalské = memorandum o  porozumeni | Portugalsko uskutoCnilo v roku 2007 rozsiahlu reformu
neobsahuje Ziadne presné podmienky tykajuce sa | svojho déchodkového systému, ktora tom istom v roku aj
reformy celého dochodkového systému (kedze | nadobudla platnost. Vek odchodu do déchodku bol upraveny
zasadna reforma sa uskutoCnila v roku 2007). | na 65 rokov. Medzi hlavné opatrenia patrilo predizenie
Uvedené memorandum vsSak obsahuje osobitné | rozhodujuceho obdobia tak, aby pokryvalo celt profesijnu
podmienky tykajuce sa strany vydavkov fiskalnej | kariéru, negativnhe stimuly na predasny odchod do
politiky: déchodku, skratenie prechodného obdobia a zavedenie

17.1/ 62.9/ ,faktora udrzatefnosti, ktory automaticky upravuje davky
206 623 65/65 65/65 - 13,4 — kratit dochodky nad 1500 EUR podra | Podla vyvoja strednej dizky Zivota vo veku 65 rokov.
progresivnych sadzieb uplatfovanych na mzdy vo
verejnom sektore od januara 2011, aby sa
dosiahli Uspory aspon 445 mil. EUR®,
— ,pozastavit uplatiiovanie pravidiel indexacie
dochodkov a zmrazit dbéchodky, s vynimkou
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dizka Vek Vek Zvysenie déchodkov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
. odchodu ého fondu A
Clen vo veku z trhu do d odchodu v % HDP v dochodkov (alebo odkazy na memorandum o
sky 65 prace” | déchodk | . ¢ do K porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”
stat | rokov” umz® | déchodk | 4500y g
N uM/z 2009
! M/Z (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z
(2010)
RO Memorandum o porozumeni V decembri 2010 bola prijata déchodkova reforma. Touto
reformou sa do systému socidlneho poistenia integruju
Podla memoranda o porozumeni, ktoré sa osobitné systémy, zavadza sa mechanizmus prepoctu
vztahovalo na obdobie 2009 —2011, boli mimoriadnych déchodkov a zvySuje sa vek odchodu do
podmienky reformy déchodkového — systému déchodku na 65 rokov u muzov a 63 rokov u zien do r(_)k_u
takéto: ,Vlada dokondi navrh revizie pravnych | 2030. Predéasny odchod do dobchodku je presnejsie
predpisov tykajlcich sa dochodkov tak, i) aby sa reguloyﬁny a .|rjv‘al\lldn’e dochodky sa priznavaji na zalflade
postupne dosiahla indexacia verejnych pl:lShejSIC'h 'krlteru. Vysledlfom tycr’\vto _reforl(:%m by mali byt
dochodkov podia spotrebitelskych cien a nie | YYZnamné Uspory pre systém a Znizenie ’poctu poberatel‘oy.
podla miezd, i) aby sa obmedzil priestor pre Okre'zm toho vlada pozastavila platpost’graynych’ ustanoveni,
diskrecionarne zvygovanie déchodkov, iii) aby sa | ktoré na rok 2009 predpokladali zvySenie pr:)spevkov (10
14/ 655/ | 63r4m/58 | oo 65/63 neuplatfiuje | zaviedli dochodkové prispevky pre tie skupiny | Povinnej prispevkovo definovanej schemy z 2 % na 2,5 %
17,2* 63,2# r4m sa zamestnancov verejnej spravy, ktoré prispevky v | Nrubého platu zamestnancov. S planovanym zvySovanim sa
sU¢asnosti neodvadzajl, a iv) v roku 2015 opat zacCalo v rok_u 20?0 a v buducnosti by sadzba
postupne zvysit vek odchodu do dachodku, najma | Prispevkov mala dosiahnut 6 % mzdy.
u Zien, so zohladnenim vyvoja strednej dizky
Zivota, v zaujme ochrany zranitelnych déchodcov
a dosiahnutia ciela priemerne 45% miery nahrady
v pripade déchodcov.“
Podla su¢asného memoranda o porozumeni,
ktoré sa vztahuje na obdobie 2009 - 2011, je
podmienkou ,zabezpec€it dlhodobu udrzatelnost
dochodkového systému®.
SE V roku 2010 sa nivelizoval automaticky vyrovnavaci
mechanizmus v ramci Upravy systému déchodkovych
1;:1;/ 64.7/64 61-67 61-67 ) 7.4 (v, y) pr!'jmov tak, ig sa bude ‘zvgkladafvng kizayom trojro€nom
, priemere (namiesto doterajSieho roéného priemeru), aby sa
prediS$lo nahlym zmenam v oblasti déchodkov v pripade
hospodarskeho poklesu alebo rastu.
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P .. Aktiva
dizka Vek Vek Zvyser“e déchodkov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku sho fond Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
Glen | vo veku ztrhu do odchodu | o 0 Sdu 30/0 HOIZ;‘Pl\‘/ déchodkov (alebo odkazy na memorandum o
sky 65 prace” | déchodk | do do ; K porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”
stat | rokov” umz®™ | dochodk | yqohodku 009"
N uM/z 2009
M/Z (2020)(“) po "°li
Mz (2009) (2009) 2020, M/Z"
(2010)

Sl Odporucanie €. 2 — Podniknut potrebné kroky na | Navrhovana déchodkova reforma (vratane zjednotenia veku
zabezpecenie dihodobej udrzatelnosti | odchodu do déchodku u zZien a muzov) bola v referende v
dochodkového systému a zaroven zachovat | roku 2011 zamietnuta.

16,8/21 | 59,8# 63/61 63/61 - 2,6 primeranost  dochodkov. ~ ZvySit  mieru
zamestnanosti starSich pracovnikov neskor§im
odchodom do dbéchodku a prostrednictvom
dalSieho rozvoja aktivnych politik trhu prace a
opatreni tykajucich sa celozivotného vzdelavania.

SK Odporucanie €. 3 — Zlepsit dlhodobu udrzatelnost | Slovensko v roku 2008 umoznilo pracovnikom opustit
verejnych financii tym, ze sa dalej upravi pilier | kapitalizaény systém a vratit sa k systému priebezného
priebezného financovania v systéme | financovania dbéchodkového zabezpeCenia a prispevkovo
déchodkového zabezpecenia aj na zaklade | definovana schéma sa stala nepovinna pre vSetkych novych
zmeny mechanizmu indexacie a realizuju sa | U€astnikov na trhu prace.
dalSie opatrenia s ciefom zvySit skutoény vek
odchodu do déchodku najma prepojenim veku | v/ roky 2010 bola schvalena legislativna zmena, podra ktorej

60.4/ odchodu do déchodku so strednou dizkou Zivota. | maze narok na predéasny déchodok vzniknat na zaklade

14/ 18 ' 62/57.5 - 62/62 - 4,7 (v) Vytvorit stimuly na zabezpecenie | nedostato&ného prijmu zo zamestnania.

57,5 o Zivotaschopnosti plne kapitalizaéného

(poE:H’a 38?;;2:,(:;/;?0 a p”gs)ver"\: ZZ:i:Jt:Fe pr]icllswlé?;% VA roku 20'11 sc_h_vélilo Slovenslfo ‘zmeny _kapitaliza(':néhq

poctu dachodky. dochodkového piliera, aby sporitelia mohli znova dostat

deti) moznost investovat do rizikovejSich cennych papierov s
potencialne vysSimi vynosmi. Okrem toho sa od 1. aprila
2012 zavedie povinna uc€ast mladych ludi ako Standardna
alternativa s moznostou tento systém opustit v prvych dvoch
rokoch sporenia.
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P .. Aktiva
dizka Vek Vek Zvyser“e déchodkov
Zivota odchodu | odchodu Vek veku A Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
. odchodu ého fondu A
Clen vo veku z trhu do d odchodu v % HDP v doéchodkov (alebo odkazy na memorandum o '
sky 65 prace” | déchodk | . ¢ do K porozumeni) Najnovsie reformy/pripomienky™”
stat rokov u Myt | déchodk déchodk roku,
= s uM/Z ochocku 2009
. M/Z (2020)(iv) po rokg(v)
M/Z (2009) (2009) 2020, M/Z
(2010)
UK V poslednych rokoch sa zlepSil pristup k zakladnému

Statnemu dochodku a zdokonalila sa aj jeho regulacia a
pracovnici su od roku 2012 automaticky prihlaseni do
zamestnaneckych déchodkovych systémov (s moznostou
vystupit). Boli prijaté pravne predpisy, na zaklade ktorych sa
v etapach od roku 2020 do roku 2046 zvySuje vek na
poberanie Statneho déchodku zo 65 rokov na 68 rokov. Na
2108%1*/* 64.1/ 62 65/60 66/66 63/68 73,0 (2) z’e'ii!(lade’ nc_)V)’/ch_ pravnych pr'e'dpisov,_ ktoré nadobudli

, ucinnost’ v januari 2012, sa v sucasnosti postupne do roku
2018 (predtym 2020) zjednocuje vek na poberanie $tatneho
déchodku u muzov a zien, €o urychlilo aj nacasovanie
zvy8enia veku na poberanie Statneho déchodku zo 65 — 66
rokov o 5 % roku, po€inajuc rokom 2018. Boli predlozené
navrhy na urychlenie dalSieho zvySenia zo 66 na 67 rokov
(ale eSte neboli uzakonené) a moznosti na urychlenie
zvySenia zo 67 na 68 rokov su predmetom diskusii.

POZNAMKY:

i Zdroj Eurostat: Statistika obyvatel'stva — Stredna dizka Zivota podl'a veku a pohlavia (posledna aktualizacia 26. 1. 2012).
ii Priemerny vek odchodu z trhu prace, M/Z alebo kurziva = obe pohlavia (bez ¢lenenia na M/Z). Zdroj: Eurostat.

il Zakonny vek odchodu do déchodku vo verejnom dochodkovom systéme, zdroj: MISSOC.

iv Zakonny vek odchodu do dochodku vo verejnom déchodkovom systéme po uskutoéneni uzakonenych reforiem (tidaje v zatvorkach — navrhnuté, ale este neuzakonené), zdroj: Spoloéna sprava Vyboru pre
hospodarsku politiku a Vyboru pre socidlnu ochranu a utvarov Komisie (GR ECFIN a EMPL) o dochodkoch s niazvom ,,Pokrok a hlavné vyzvy pri zabezpefovani primeranych a udrZatel’'nych
déchodkov v Eurdpe®, ktori Komisia aktualizovala na ziklade jej znamych d’alSich zmien.
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Zakonny vek odchodu do dochodku vo verejnom dochodkovom systéme po uskuto¢neni uzékonenych reforiem (udaje v zatvorkach — navrhnuté, ale este neuzédkonené), zdroj: Spolo¢na sprava Vyboru pre
hospodarsku politiku a Vyboru pre socidlnu ochranu a utvarov Komisie (GR ECFIN a EMPL) o dochodkoch s niazvom ,,Pokrok a hlavné vyzvy pri zabezpefovani primeranych a udrZatel’nych
déchodkov v Eurépe®, ktori Komisia aktualizovala na ziklade jej znamych d’alSich zmien.

Aktiva v dochodkovych fondoch (% HDP), 2009, zdroj: OECD Global Pensions Statistics.

2008.

Iba nezavislé zamestnanecké dochodkové fondy. Okrem tychto modelov predstavovali vetky aktiva spravované v ramci zmluv o zamestnaneckom dochodkovom poisteni 99,3 % HDP.

Iba nezavislé zamestnanecké dochodkové fondy. Okrem tychto modelov predstavovali v roku 2008 vSetky aktiva spravované v rdmci zmliv o zamestnaneckom doéchodkovom poisteni 13,3% HDP.

Iba nezavislé zamestnanecké dochodkové fondy. Okrem tychto modelov predstavovali v roku 2008 vsetky aktiva spravované systémom dochodkov na zaklade poistenia 8,9 % HDP a aktiva spravované v ramci
zmliv o zamestnaneckom déchodkovom poisteni 38,9 % HDP.

Odhad OECD.

Vzhladom na hroziace starnutie obyvatel'stva a jeho vplyv na udrzate'nost’ poskytovania déchodkov ¢lenské Staty vyznamnym spoésobom reformovali svoje dochodkové systémy. KIicovym prvkom reformného
usilia je silnejSie prepojenie prispevkov platenych do systému s vyplacanymi davkami. K tomu obvykle doslo formou zmeny zékladu pre vypocet davok, t. j. namiesto vysky posledného prijmu alebo najlepsich
rokov st to v stéasnosti prijmy dosiahnuté v priebehu celého Zivota, stanovenim miniméalneho obdobia poistenia namiesto dosiahnutia vekovej hranice pre odchod do déchodku, predizenim obdobia poistenia pre
vznik naroku na plny déchodok, zvySenim vekovej hranice odchodu do déchodku u muzov aj zien alebo jej zjednotenim. Vo vécsine tychto krajin vak k zvySovaniu vekovej hranice pre vznik naroku na zakonny
dochodok dochadza postupne v priebehu dlhého obdobia.

* 2008 (stredna dizka Zivota vo veku 65 rokov)

#% 2009 (stredné dizka Zivota vo veku 65 rokov)

A 2003 (Vek odchodu z trhu prace)

#2006 (Vek odchodu z trhu prace)

## 2007 (Vek odchodu z trhu prace)

A A 2008 (Vek odchodu z trhu prace)
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