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VALKOINEN KIRJA

Toimintasuunnitelmariittavia, turvattujaja kestavia elakkeita varten

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Ikdantyva viestd aiheuttaa elidkejdrjestelmille mittavia haasteita kaikissa jésenvaltioissa.
Elleivit yhi pidempddn eldvit naiset ja miehet myds pysy pidempddn tydeldméssd ja hanki
enemmain sddstdjd eldkkeelle jaddmistddn varten, elikkeiden riittdvyyttd ei voida taata, silld
vaadittu menojen kasvu olisi kestimétontid. Vuoteen 2060 mennessd miesten elinajanodotteen
(syntyessd) odotetaan nousevan 7,9 vuodella ja naisten 6,5 vuodella vuoteen 2010 verrattuna.
Eiké kyseessd ole niinkddn kaukainen ongelma, vaan se tulee eteen nyt, kun suuret ikédluokat
jaavit eldkkeelle ja Euroopan tyodikdinen véestd alkaa kutistua. Tdmén seurauksena yli 60-
vuotiaiden madrd lisdéntyy vuosittain noin kahdella miljoonalla, mikd on ldhes
kaksinkertainen mdird 1990-luvun loppuun ja 2000-luvun alkuun verrattuna. Parhaassa
tyoidssd olevien (20-59-vuotiaiden) méédrd sitd vastoin védhenee joka vuosi tulevina
vuosikymmeniné (kaavio 1).

Kaavio 1. Vaestonmuutos edellisvuoteen verrattuna, EU-27, 19962061
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Lahde: Europop 2010 ja demo_pjangroup.
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Elinidn pitenemiselld ja suurten ikédluokkien eldkoitymiselld on yhdesséd pitkdlle ulottuvia
talous- ja budjettivaikutuksia EU:ssa, kun ne véhentdvit talouskasvun potentiaalia ja
aiheuttavat painetta julkiseen rahoitukseen.

Néitd ndkymid pahentaa entisestddn tdmédnhetkinen rahoitus- ja talouskriisi. Hitaan
talouskasvun, budjettivajeen ja velkataakan, epdvakaan rahoitustilanteen ja alhaisen
tyollisyyden vuoksi kaikkien jédrjestelmien on vaikeampaa tiyttda eldkelupaukset. Heikkenevéa
tyollisyys ja siitd johtuva eldkemaksujen védheneminen vaikuttavat jakoperusteisiin
elakejdrjestelmiin. Rahastoiviin jdrjestelmiin puolestaan vaikuttavat omaisuuden arvon
laskeminen ja tuottojen pieneneminen.

Néin ollen on yhi kiireellisempdd kehittdd ja ottaa kiyttoon kattavia strategioita, joilla
voidaan mukauttaa eldkejirjestelmi talouden ja vdestorakenteen muutosten mukaan. Haasteet
ovat valtavia mutta ratkaistavissa, kunhan oikeat toimintalinjat otetaan kéaytt6on.
Eldkejérjestelmien ja eldkkeellesiirtymiskédytiantdjen uudistukset ovat keskeisid, jotta voidaan
parantaa Euroopan kasvundkymid, ja niitd tarvitaan kiireellisesti joissakin maissa osana
nykyisié toimia, joilla pyritdéin palauttamaan luottamusta valtiontalouteen.

Kun jisenvaltioiden talous- ja yhteiskuntaeldmén integroituminen on yhd tiiviimp&a,
kansallisen eldkepolitiikan ja -uudistusten onnistuminen tai epdonnistuminen vaikuttaa
voimakkaammin yli kansallisten rajojen, etenkin talous- ja rahaliitossa. Eldkkeiden keskeinen
merkitys Euroopan yhteiskunnalliselle ja taloudelliselle menestykselle ja kansallisen
eldkepolititkan valtioiden rajat ylittdvien kerrannaisvaikutusten kasvanut riski merkitsevit
sitd, ettd eldkkeistd on enenevéssd mairin tulossa yhteinen ongelma EU:ssa. Eldkeuudistusten
onnistuminen jdsenvaltioissa on ratkaiseva tekijd talous- ja rahaliiton jouhevan toiminnan
kannalta, ja se vaikuttaa sithen, miten EU saavuttaa viidestd Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteesta kaksi, jotka ovat tydllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin ja kdyhyysriskissa
olevien médrin vahentdminen ainakin 20 miljoonalla.

Tassd valkoisessa kirjassa kdsitellddn niitd eldkejirjestelmien ongelmiin liittyvid yhteisid
huolenaiheita ja esitetdéin toimintasuunnitelma, jolla saadaan eldkkeistd riittdvid ja kestivid
pitkdlld aikavililli. Tdhdn pddstddn luomalla edellytykset sille, ettd naisten ja miesten
tyovoimaosuus pysyy korkealla tasolla koko eliniin ajan, ja parantamalla mahdollisuuksia
kerryttdd turvallisia lisdeldkesddstojd. Siind ehdotetaan Euroopan tasoisia poliittisia
suuntaviivoja ja aloitteita, joilla EU voi tukea jésenvaltioiden poliittisia pdattdjid pyrittdessa
kdsittelemddn uudistustarpeita, etenkin niitd, jotka tuotiin esiin vuosia 2011 ja 2012
koskevissa vuotuisissa kasvuselvityksissd ja tdsmennettiin vuotta 2011 koskevissa
maakohtaisissa suosituksissa.

Téssd valkoisessa kirjassa pohditaan myds saatuja tuloksia laaja-alaisesta kuulemisesta, joka
kdynnistettiin - vihreédlld kirjalla ”Riittdvien, kestdvien ja turvattujen eurooppalaisten
elikejirjestelmien kehittiminen”'. Sadat sidosryhmit samoin kuin Euroopan parlamentti,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea sekd alueiden komitea vastasivat vihreddn kirjaan ja
ilmaisivat odotuksensa elidkekysymyksistd, joita olisi késiteltdivd EU:n tasolla kattavasti ja
koordinoidusti.

! KOM(2010) 365 lopullinen, 7. heindkuuta 2010.
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2. TAMANHETKISET ELAKEHAASTEET

Eldkejédrjestelmien kestdvyys ja riittdvyys riippuvat siitd, missd miédrin ne pohjautuvat
tyoeldmissd olevien ihmisten eldkemaksuihin, veroihin ja sddstoihin. Rahoitusjirjestelyt,
kelpoisuusedellytykset ja tyomarkkinaolosuhteet on kalibroitava niin, ettd eldkemaksujen ja
-oikeuksien vélilld sekd aktiivisesti tyOeldmédssd olevien maksajien ja eldkkeelle jadneiden
edunsaajien lukuméérén vililld voidaan saavuttaa tasapaino.

2.1. Turvataan elékejérjestelmien rahoituksen kestavyys

Eldkkeet edustavat erittdin suurta ja jatkuvasti kasvavaa osuutta valtion menoista: osuus on
talld hetkelld keskimairin yli 10 prosenttia BKT:std ja saattaa nousta 12,5 prosenttiin vuoteen
2060 mennessi koko EU:ssa.” Julkisesti rahoitettujen elikkeiden menojen osuus BKT:std
vaihtelee 6 prosentista (Irlannissa) 15 prosenttiin (Italiassa), joten jasenvaltiot ovat melko
erilaisissa tilanteissa vaikkakin niilld on samanlaisia vdestorakenteeseen liittyvid haasteita.

Viime vuosikymmenen aikana elidkejérjestelyjen uudistamisessa on edistytty huomattavasti.
Suurin osa jdsenvaltiosta on mukauttanut eldkejarjestelmid niin, ettd ne ovat kestavimmalla
perustalla ja pystyvét selviytyméddn tapahtumassa olevista videstorakenteen muutoksista.
Mukautukset on toteutettu uudistuksilla, joilla pyritddn saamaan jérjestelmien parametrit
johdonmukaisiksi julkisen talouden kestdvyyden kanssa, tai rakenneuudistuksilla, joilla
pyritddn siirtyméddn etuusperusteisista jdrjestelmistd maksuperusteisiin jirjestelmiin tai
perustamaan pakollisia rahastoivia pilareita.

Lisduudistuksia tarvitaan kuitenkin monissa tapauksissa, ja rahoitus- ja talouskriisi on vield
vaikeuttanut véestorakenteen muutoksista selviytymistd sekd tuonut esiin lisdd heikkouksia
joissakin eldkejarjestelmissd. Menopuolen lisimukautukset ovat vélttimattomid monissa
jasenvaltioissa, ja niithin on yhdistettdvé tyollisyyden ja tuottavuuden parantamista koskevia
tehostettuja toimia. Jotta julkisen talouden strategia olisi uskottava, se on pantava taytantoon
noudattaen tiukasti vakaus- ja kasvusopimukseen kuuluvaa rahoituskehystd ja ottaen
huomioon eldkeuudistuksen toteutuksen nettokustannukset. Vieston ikdéntymistd koskevan
haasteen osalta Tukholman Eurooppa-neuvosto maédritteli vuonna 2001 kolmihaaraisen
strategian, johon siséltyvit 1) julkisen velan alentaminen, ii) ty6llisyyden, etenkin vanhempien
tyontekijoiden, ja tuottavuuden lisdédminen sekd iii) sosiaaliturvajérjestelmien uudistaminen.
Ikddntyvan véieston asettamiin haasteisiin vastaamiseksi tarkoitettua kolmihaaraista strategiaa
syvennettiin hiljattain Eurooppa 2020 -strategian yhteydessd, ja vuonna 2010 julkaistulla
eldkkeitd koskevalla vihredlld kirjalla kdynnistettiin keskustelu kattavasta ldhestymistavasta,
jolla voitaisiin tarjota riittdvat, kestdvét ja turvatut elaketulot.

2.2. Sailytetaan elake-etuuksien riittavyys

Eldkkeet — pddasiassa julkisista jdrjestelmistd — ovat pédasiallinen tulonldhde idkkad&mmille
eurooppalaisille, jotka muodostavat merkittivin ja kasvavan osan EU:n viestostd (120
miljoonaa eli 24 prosenttia). Eldkejérjestelmien perustarkoituksena onkin tarjota ikdéntyneille
riittdvd  eldketulo ja  mahdollisuus  kohtuulliseen elintasoon ja  taloudelliseen

Komissio ja talouspoliittinen komitea ovat parhaillaan laatimassa ajan tasalla olevia pitk&aikaisia
ennusteita julkisista eldkemenoista, ja ne on tarkoitus julkaista ikdidntymistd koskevassa raportissa
toukokuussa 2012. Téssé esitetyt luvut ovat alustavia arvioita, joiden mukaan vuonna 2009 julkaistun
ikdéntymisraportin jélkeen useissa jdsenvaltiossa hiljattain toteutetuilla lisduudistuksilla on onnistuttu
rajoittamaan eldkemenojen kasvua tulevaisuudessa.
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riippumattomuuteen; lisdksi eldkkeilld on tehtivd automaattisena sosiaalisena vakauttajana.
Yleisesti ottaen tdhdn onkin pddsty kaikkialla EU:ssa, vaikka merkittivid eroja vield
esiintyykin. Yli 65-vuotiaiden tulot ovat ldhes 94 prosenttia koko videston keskiméérdisisté
tuloista®, mutta noin 22 prosenttia yli 75-vuotiaista naisista jaa koyhyysriskirajan alapuolelle®.

Vaikka hiljattaisilla julkisten eldkkeiden uudistuksilla on pyritty parantamaan tai pitdmédn
ylld kdyhyyden torjumista, useimpien uudistusten tuloksena korvausasteet (elédkkeet suhteessa
aiempiin ansioihin) laskevat tulevaisuudessa (ks. kaavio 2).

Kaavio 2. Ennustetut muutokset lakisaateisten ja taydentavien eldkejarjestelmien korvausasteessa vuosien
2008 ja 2048 valilla (prosenttiyksikkina)
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@ Muutos bruttokorvausasteessa (prosenttiyksikkdd) wuosien 2008 ja 2048 \alilla kaikissa lakisaateisissa
elakejarjestelmissa
® Muutos bruttokorvausasteessa (prosenttiyksikkdd) wuosien 2008 ja 2048 \alilla ammatillisissa ja muissa
lisdelékejarjestelmissa

Lahde: Sosiaalisen suojelun komitean indikaattoreita késittelevd tydryhmé, vuosien 2008-2048 teoreettisia
korvausasteita koskeva tyo

Korvausasteen odotettu lasku perustuu  kuitenkin  sithen olettamukseen, ettd
eldkkeellesiirtymisikd ei muutu. Tydskentelyn jatkaminen vanhempaan ikddn saattaa auttaa
pitiméddn tulevan korvausasteen samalla tai jopa korkeammalla tasolla. Tami esitetdin
seuraavassa kaaviossa, jossa verrataan tilld hetkelld 65-vuotiaana 40 vuoden tyduran jélkeen
eldkkeelle jddvien bruttokorvausastetta sellaisten henkildiden korvausasteeseen, jotka jadvit
elikkeelle vanhempina (67-vuotiaana, 42 vuoden tyOuran jilkeen, kun kaikki muut tekijét
pysyvit samoina) (ks. kaavio 3).

Eurostat, tiedot tulo- ja elinolotilastoista (EU-SILC) vuodelta 2009. Yli 65-vuotiaiden kulutusyksikkoa
kohti laskettu keskitulo (ekvivalentti tulo) prosentteina EU-27:n kokonaisvédeston keskitulosta. Taso
vaihtelee noin 70 prosentista vdhén yli 100 prosenttiin eri jasenvaltioiden vélilla.

Eurostat, tiedot tulo- ja elinolotilastoista (EU-SILC) vuodelta 2009.
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Kaavio 3: Pidempéaan tytskentelemisen ennustetut vaikutukset korvausasteiden muutoksiin vuosien 2008
ja2048 valilla

Pidempé&an tyéskentelemisen ennustettu vaikutus bruttokorvausasteeseen
(muutos prosenttiyksikkdina)
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O Ero teoreettisessa bruttokorvausasteessa (prosenttiyksikkod) 40 tydvuoden jalkeen (elékkeelle 65-vuotiaana) vuonna 2048 verrattuna samaan
tydvuosien maaraan, kun elakkeelle jaadaan vuonna 2008

@ Ero teoreettisessa bruttokorvausasteessa (prosenttiyksikkoa) 42 tyévuoden jalkeen (elakkeelle 67-vuotiaana) vuonna 2050 ja 40 ty6évuoden jalkeen
(elakkeelle 65-vuotiaana) vuonna 2008 (EL: vuodet ovat 2006 ja 2046)

Lahde: Sosiaalisen suojelun komitean indikaattoreita késittelevd tyoryhmai, vuosien 2008-2048 teoreettisia
korvausasteita koskeva tyo

Lisdelikesadstot voivat myds auttaa turvaamaan riittivit korvausasteet tulevaisuudessa.’
Joissakin maissa on otettu kdyttoon toimenpiteitd, joilla tdydennetdén julkisia jakoperusteisia
eldkejarjestelmid rahastoivilla yksityisilla jarjestelmilld, mutta lisdelékesdédstdjen kehittdmisen
alalla on edelleen paljon tehtivdd monissa jdsenvaltioissa. Tdma kuitenkin edellyttdd, ettad
rahastoivista yksityisistd eldkejarjestelmisti tulee turvallisempia ja kustannustehokkaampia
sekd paremmin yhteensopivia joustavien tyomarkkinoiden ja liikkkuvuuden kanssa.

Joissakin maissa kriisi toi selvisti esiin, ettd ennakkoon rahastoitujen eldkejdrjestelmien
kykyé véhentdd riskejd ja sietdd hairiditd on parannettava. Lama ja siitd seurannut julkisen
talouden heikkeneminen on tuonut esiin myds joitakin heikkouksia tavoissa, joilla jotkin
jasenvaltiot olivat pyrkineet rakentamaan pakollisia yksityisié eldkejirjestelmié.

2.3. Kohotetaan naisten jaiakkaiden tyontekijdiden tyévoimaosuutta

Ikddntymiseen liittyvdd haastetta kuvataan usein vanhushuoltosuhteen (yli 65-vuotiaiden
miird suhteessa 15-64-vuotiaiden madrdén) kaksinkertaistumisella vuoden 2010 tasolta 26
prosentista 50 prosenttiin vuonna 2050. Todellinen ongelma on kuitenkin taloudellinen
huoltosuhde, jonka maédritelmd on tyottdmien ja eldkkeensagjien prosenttiosuus
tyossakayvista. Jos Euroopassa saavutetaan Eurooppa 2020 -strategian tyollisyystavoite eli
20—64-vuotiaiden tyollisyysaste on 75 prosenttia ja vuosina 2020-2050 edistytdédn vield liséa,

Lisdeldkesadstoihin sisdltyvat ammatilliset lisdeldkkeet ja yksilolliset eldkejarjestelyt, henkivakuutukset
ja muut varojen kartuttamismuodot, joita voidaan kayttdd elintason yllépitdmiseen eldkkeelle
siirtymisen jélkeen. Lisdksi on vélineitd (esim. kdinteiset kiinnelainat), jotka antavat ihmisille
mahdollisuuden muuntaa omaisuutta (yleensé asuntonsa) lisdelaketuloksi.
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taloudellinen huoltosuhde kohoaa télldin nykyiseltd tasolta 65 prosentista vain 79 prosenttiin
vuonna 2050.°

Monissa maissa on vield paljon tehtivdd eldkejirjestelmien riittdvyyden ja kestdvyyden
parantamisessa tyOllisyysasteita nostamalla, eikd tima koske pelkdstddn vanhempia ikdryhmié
vaan myos muita alemman tyollisyysasteen ryhmid, kuten naisia, maahanmuuttajia ja nuoria.
EU:n tyollisyysasteiden saavuttaminen tai parhaiten suoriutuneiden maiden kiinniottaminen
voisi ldhes neutralisoida vdeston ikddntymisen vaikutukset eldkkeiden osuuteen BKT:sta.

Eldkejérjestelmit vaikuttavat eldkkeellesiirtymismalleihin ja tétd kautta tydvoiman tarjontaan
ja taloudelliseen huoltosuhteeseen. Keskeisid tekijoitd ovat tavanomainen ja varhainen
elakkeeseen oikeuttava ikd. Télld hetkelld noin kolmannes aikuisiésti vietetdin eldkkeelld, ja
jos politiikkaa ei muuteta, tima osuus kasvaa tulevaisuudessa elinajanodotteen kasvun myota.
Lisdksi varhaisen tyOmarkkinoilta poistumisen vuoksi idkkdiden tyontekijoiden (55-64-
vuotiaiden) tyollisyysaste on alle 50 prosenttia vuonna 2010 EU:ssa. Tdmi koko EU:ta
koskeva koostettu luku pitdd kuitenkin sisdllddn jésenvaltioiden vilisid suuria eroja, jotka
vaihtelevat 30,2 prosentista Maltalla 70,5 prosenttiin Ruotsissa (ks. kaavio 4). Lisdksi
idkkdiden naisten tyollisyysaste (38,6%) on merkittavésti alhaisempi kuin saman ikdryhmén
miehilld (54,6%).

Viime vuosikymmenten suuntaus varhaisempaan eldkkeellesiirtymiseen on kuitenkin
kadntynyt: 55-64-vuotiaiden tydllisyysaste kohosi EU-27:ssd 37,7 prosentista (vuonna 2001)
46,3 prosenttiin (vuonna 2010). Jasenvaltioissa jo hyvéksytyt eldkeuudistukset, jotka usein
tulevat voimaan vihitellen, voivat my0s saada aikaan merkittdvdd nousua idkkd&dmpien
tyontekijoiden tyovoimaosuudessa. Tehtdvdd on kuitenkin vield paljon. Tydvoimaosuudet
juuri eldkeikdd edeltdvdssd ikdryhmdssd ovat edelleen liian alhaiset ja edistyminen liian
heikkoa. Kiinted eldkeikd ja helpot mahdollisuudet poistua varhain tydmarkkinoilta luovat
yhdessd kasvavaa epdtasapainoa aktiivivuosien ja eldkevuosien vilille. Eldkejérjestelmien
uudistaminen ty0voimaosuuden kohottamiseksi on ratkaisevan tdrkedd, jotta voidaan
vahvistaa talouskasvua ja luoda vankka pohja kestéville ja riittaville eldkkeille.

Eldkkeeseen oikeuttavan idn kohottamiseen tdhtddvien uudistusten (myos sellaisten, joilla
pyritddn poistamaan varhaiseldkejdrjestelmdt véhitellen) onnistuminen edellyttdd kuitenkin
sitd, ettd idkkddmmille naisille ja miehille tarjotaan paremmat mahdollisuudet pysya
tyomarkkinoilla. Téhén siséltyvédt tyopaikkojen ja tyon organisoinnin mukauttaminen,
elinikdisen oppimisen edistiminen, kustannustehokas politiikka tyo-, yksityis- ja perhe-
eldimdn yhteensovittamiseksi, terveend ikddntymistd tukevat toimenpiteet sekd sukupuolten
eriarvoisuuden ja ikédsyrjinndn torjuminen. Téllaisten uudistusten poliittinen hyvéksynta
riippuu lisdksi siitd, pidetddnkod niitd oikeudenmukaisina. Tamé edellyttdd sen huomioon
ottamista, ettd kyky tehdd tyotd — ja 10ytdd tyopaikka — vaihtelee huomattavasti yksiloiden
vililld ja ettd elinajanodote ja terveydentila 60-vuotiaana tai 65-vuotiaana on yleensd
alhaisempi manuaalista tyoté tekevilld, jotka ovat aloittaneet tydnteon nuorempana.

Laskelmien perustana on kidytetty huoltosuhdelaskuria, Austrian Federal Chamber of Labour, Wien.
Taloudellinen  huoltosuhde maééritellddn  eldkkeensaajien  (mukaan luettuna  varhais- ja
tyokyvyttomyyseldke) ja tyottomien méédrdn suhteena tyOllisten médrddn. Vuotta 2050 koskevat
tairkeimmadt olettamukset: 20-64-vuotiaiden tyollisyysaste nousee 79,6 prosenttiin  (tdhén
tyollisyysasteeseen pédstiin vuonna 2008 kolmessa parhaiten suoriutuneessa maassa, jotka olivat SE,
DK jaNL).

Tiedot: tydvoimatutkimus, vuoden 2009 ikdantymisraportti, Europop 08.

F



o

Kaavio 4. | akkaiden tyontekijdiden (55-64-vuotiaiden) tydllisyysaste EU:n jasenvaltioissa vuonna 2010
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Lihde: ESTAT
2.4. Jasenvaltioiden ja EU:n rooli elakkeiden alalla

Jasenvaltioilla on ensisijainen vastuu eldkejirjestelmiensd suunnittelusta olosuhteidensa
mukaisesti. Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa kuitenkin edellytetién, ettd
EU tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia sosiaalisen suojelun alalla (153 artikla) ja ottaa
huomioon riittivdn sosiaalisen suojelun politiikan méérittelyssd ja tdytdntdonpanossa (9
artikla).

Monet EU:n toimivaltaan kuuluvat alat ja poliittiset aloitteet vaikuttavat jisenvaltioiden
eldkejarjestelmiin ja polititkkaan. Tdhdn mennessd EU on kisitellyt jokseenkin hajanaisesti
elakkeisiin liittyvid hyvin erityisid kysymyksid, kuten ihmisten vapaata liikkuvuutta estdvien
tekijoiden poistamista, sen maédrittelemistd, miten yksityiset eldkevakuutusyhtidt voivat
hyotyd sisdmarkkinoista, sukupuolten tasa-arvon edistimistd, syrjinndn torjumista ja
valtiontalouden kestdvyyden seurantaa. Kun otetaan huomioon makrotaloudellisten,
sosiaalisten ja tydllisyyteen liittyvien haasteiden laajuus ja vuorovaikutus, on tarpeen
omaksua kattavampi ldhestymistapa.

EU:lla on paljon erilaisia toimintavélineitd, joilla voidaan tukea jdsenvaltioita niin, ettd ne
saavuttavat riittavét eldkkeet kestdvaltd pohjalta. Eldkkeitd koskevassa vuoden 2010 vihredssi
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kirjassa komissio korosti, etti on tirkedd kisitelld elikekysymyksid kokonaisvaltaisesti ja
hyodyntii eri politiikanalojen synergiaetuja mahdollisimman hyvin. Eurooppa 2020 -strategia
ja taloudellisen hallintotavan vahvistaminen Euroopan tasolla tarjoavat vankat puitteet, joissa
elakejirjestelmid voidaan tarkastella kriittisesti. Tdssd tunnustetaan, ettd elidkkeet, joilla on
keskeinen asema monien EU:n kansalaisten toimeentulon kannalta, ovat myods yksi
suurimmista julkisista menoeristd ja sen vuoksi yhteinen huolenaihe jdsenvaltioissa.
Jasenvaltioiden hallitusten kanssa tehtdvén tiiviin yhteistyon (etenkin sosiaalisen suojelun
komiteassa, talouspoliittisessa komiteassa ja tyOllisyyskomiteassa) lisdksi on tdrkedd
varmistaa, ettd myos hallituksista riippumattomat sidosryhmét voivat osallistua keskusteluihin
siitd, miten eldkkeistd saadaan riittdvid, kestdvii ja turvattuja.

Téssd valkoisessa kirjassa otetaan huomioon jisenvaltioiden vastuualueet. Silld pyritddn
ohjaamaan EU:n poliittisia vélineitd sellaiseen suuntaan, etti voidaan tukea paremmin
jasenvaltioiden eldkeuudistuspyrkimyksié, ja ehdotetaan toisiaan vahvistavia aloitteita, jotka
vaihtelevat taloudellisia kannustimia koskevasta lainsdddédnndstd polititkan koordinointiin ja
sen edistyksen seurantaan, jota on saavutettu yhdennetyn ja kattavan Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden osalta.

3. ELAKEUUDISTUSTEN TARVE

Eldkepolitiikan haasteena on ottaa kdyttoon jirjestelmd, joka on taloudellisesti kestivé, jotta
voidaan saavuttaa eldkejdrjestelmien perustarkoitus eli tarjota riittdvd eldketulo ja
mahdollistaa idkkéille kohtuullinen elintaso ja taloudellinen riippumattomuus.

Komission vuotuisissa kasvuselvityksissi vuosilta 20117 ja 2012° tuotiin esiin
eldkeuudistusten keskeisid suuntaviivoja, joilla edistetddn kasvuystivéllistd valtiontalouden
vakauttamista ja taataan riittdvét ja kestdvit eldkkeet. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi
kasvuselvityksissd korostettiin, miten tidrkedd on turvata parempi tasapaino tyo- ja
elikevuosien vililld ja edistdd lisdeldkesddstdjd. Komissio antoi erityisesti seuraavat
suositukset:

a) liitetdén eldkeikd elinajanodotteen kasvuun
b) rajoitetaan varhaiseldkkeelle pddsya ja muuta tyoeldméstd varhain poistumista
c) tuetaan pidempdd tyOeldmiid tarjoamalla parempi pddsy elinikdiseen oppimiseen,

mukautetaan tyOpaikkoja monimuotoisemman ty0voiman mukaiseksi, kehitetddn
idkkddmpien tyontekijoiden tyollistymismahdollisuuksia ja tuetaan aktiivisena ja
terveend ikdantymista

d) yhtendistetddn miesten ja naisten eldkeika ja

e) tuetaan eldketulojen kasvattamiseen tdhtdavid yksityisid lisdeldkesddstojéarjestelyja.

Toteuttamalla eldkeuudistuksia onnistuneesti ndiden linjojen mukaisesti edistetddn
eldkejdrjestelmien ohjaamista kestivdmpddn suuntaan ja autetaan ndin jdsenvaltioita

7 KOM(2011) 11 lopullinen, 12.1.2011.
s KOM(2011) 815 lopullinen, 23.11.2011.
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tarjoamaan ikddntyneille kansalaisilleen riittdva tulo tilanteessa, jossa viestorakenne on paljon
epédsuotuisampi.

Vuotuisissa kasvuselvityksissid annettujen suositusten mukaisissa sosiaaliturvan uudistuksissa
on saavutettu merkittdvad edistystd useissa maissa (hiljattain CZ, EL, ES ja IT, ks. liite 3,
hiljattaiset eldkeuudistukset). Poliittisia toimia tarvitaan kuitenkin lisd4, ja niitd tarvitaan juuri
nyt. Vuotuisten kasvuselvitysten mukaisten onnistuneiden uudistusten tarvittavat osatekijét
esitetddn jaljempana.

3.1 Tasapainotetaan tyo- ja eldkevuosien suhdetta
3.1.1. Liitetdan elakeika elinajanodotteen kasvuun

Heindkuussa 2011 annetuissa eldkkeitd koskevissa maakohtaisissa suosituksissa keskitytdin
voimakkaasti sithen, ettd ikddntyneet tyOntekijdit on saatava pidettyd pidempéddn
tyomarkkinoilla, etenkin nostamalla eldkeikdd ja sitomalla se elinajanodotteen kasvuun.
Todellisen eldkkeellesiirtymisiin nostamisella kompensoitaisiin jossakin mddrin aiempaa
eliniin pidentymistd, jota ei ole otettu huomioon eldkelaskelmissa. Eldkeidn liittdminen
elinajanodotteeseen auttaisi tasapainottamaan ty0- ja eldkevuosien suhdetta, mikd on
keskeisen tirkedd tulevan kestdvyyden kannalta. Komission vuoden 2009 kestdvyysraportissa
esitetddn, ettd nostamalla eldkeikdd elinajanodotteen tulevan kasvun mukaisesti voitaisiin
saada budjettisddstojd, joiden osuus on yli puolet elikemenojen odotetusta kasvusta
seuraavien 50 vuoden aikana.’

Joissakin  jdsenvaltioissa pyritddn myOhempddn eldkkeellesiirtymiseen nostamalla
tdysimadrdiseen elidkkeeseen oikeuttavien eldikemaksuvuosien maédrdd tai liittimilld se
elinajanodotteen kasvuun (esim. CZ, EL, FR, IT). Toisissa liitetddn eldke-etuuksien taso
elinajanodotteen kasvuun (esim. PT), ja muutamissa sidotaan etuuksien taso eldkejarjestelmin
rahoituksen tasapainoon (esim. DE, SE), johon vaikuttavat viestorakenteen muutokset ja
elinajanodotteen kasvu. Useimmissa jdsenvaltioissa tarjotaan joitakin mahdollisuuksia saada
korkeampaa eldkettd tyoskenteleméilld pidempddn, mikéd antaa tyontekijoille mahdollisuuden
kompensoida eldkkeen laskevaa arvoa tietyssd eldkkeellesiirtymisidssd ja sdilyttdd ndin
riittava eldke.

Todellisen eldkkeellesiirtymisidin kohottamisessa ei ole kyse nuorten ja vanhojen
tyontekijoiden etujen vastakkainasettelusta vaan oikean tasapainon Ioytdmisestd niiden vélille.
Tyoeldméssd pysyminen muutamien lisdvuosien ajan ei tarkoita sitd, ettd idkkddmmilta
vietdisiin pois mahdollisuus siirtyd hyvin ansaitulle eldkkeelle, milld hyodytettdisiin nuoria.
Se ei myOskédn tarkoita sitd, ettd ikddntyneet tyontekijét pitdisivit tyopaikat, jotka muutoin
olisivat tarjolla nuoremmille tyontekijoille. Itse asiassa niissd jdsenvaltioissa, joissa
ikddntyneiden tyollisyysasteet ovat korkeimmat, on myos alhaisimmat
nuorisotyottomyysasteet. Pidemmélld aikavaililld tyOpaikkojen lukumddrd ei ole vakio vaan

Jos eldkeiki liitetddn elinajanodotteen kasvuun, julkiset eldkemenot suhteessa BKT:hen koko EU:ssa
olisivat arvioiden mukaan 1,75 prosenttiyksikkod BKT:std alhaisemmat vuoteen 2060 mennessé
verrattuna perustilanteeseen, jossa ennustettu julkisten eldkemenojen kasvu suhteessa BKT:hen on 2,4
prosenttiyksikkod BKT:std. Néin ollen eldkeidn ja todellisen eldkkeellesiirtymisidn nostaminen niin,
ettd niissd otetaan automaattisesti huomioon elinajanodotteen tuleva kasvu, saa aikaan merkittdvaa
edistystd valtiontalouden vakauttamisessa. Euroopan komissio ja talouspoliittinen komitea (2009),
72009 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008—
2060)”, European Economy, No 2, ja Euroopan komissio (2009), 2009 Sustainability Report”,
European Economy, No 9.
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riippuu etenkin ammattitaitoisen tydvoiman tarjonnasta, mikd on keskeinen tekija
talouskasvun kannalta. Kokeneiden idkkédmpien tyontekijoiden madrdn kasvu vahvistaa
Euroopan kasvupotentiaalia ja luo enemmén mahdollisuuksia ja paremmat elinolosuhteet seké
nuorille ettd vanhoille. Parempien mahdollisuuksien tarjoaminen kaikenikaisille ihmisille on
merkittdvalld sijalla aktiivisen ikddntymisen ja sukupolvien vilisen solidaarisuuden
eurooppalaisessa teemavuodessa (2012).

3.1.2. Rajoitetaan varhaiselakkeelle siirtymista

Eldkeuudistuksissa, joilla pyritdén pitdmiin ihmiset pidempdin tyomarkkinoilla, olisi myos
keskityttdva sellaisten perusteettomien varhaiseldkemahdollisuuksien poistamiseen, joita
voidaan soveltaa kaikkiin tyontekijoihin tai tiettyihin ammatteihin.

Joissakin jasenvaltioissa lakisdéteinen elikejarjestelma antaa mahdollisuuden jaada eldkkeelle
ennen normaalia eldkeikdd, jos tyontekijd on saavuttanut kaikki vaaditut maksukaudet (esim.
AT, BE ja LU). Eldkeuudistuksissa ei pitéisi ndin ollen keskittyd vain elékeiéin nostamiseen
vaan tarpeen mukaan myds maksukausien pituuteen, jossa myods olisi otettava huomioon
elinajanodotteen kasvu. Ottamalla maksukaudet huomioon (vaikka vaadittu pituus
lisddntyisikin elinajanodotteen mukaan) eldkejdrjestelmit voivat tarjota oikeudenmukaisia
elakkeitd ihmisille, jotka aloittivat tyduransa varhain (yleensd vdhan koulutetut tyontekijét,
joilla on usein lyhempi elinajanodote ja heikompi terveys).

Jasenvaltiot uudistavat varhaiseldkejdrjestelmiddn eri tavoin. TyOnantajia voidaan vaatia
kantamaan varhaiseldke-etuuksien kustannukset kokonaan tai ainakin merkittdva osuus niista.
Erityisen raskaissa tai vaarallisissa tyotehtévisséd oleville tyontekijdille voidaan tarjota muita
vaihtoehtoja kuin varhaiseldke, esimerkiksi tyotehtdvien vaihtaminen. Joissakin
jasenvaltioissa eldkkeeseen oikeuttavia sddntdjd on tiukennettu esimerkiksi kohottamalla
eldkkeeseen oikeuttavaa ikdd. Joissakin maissa on myos joko alennettu erityisjirjestelmistd
tarjottujen etuuksien tasoa tai lakkautettu ndma jérjestelmét. Jos varhaiseldkemahdollisuuksia
poistetaan, on tdrkedd varmistaa, ettd asianomaiset ihmiset pystyvit tyOskentelemiin
pidempain tai, ellei timéd ole mahdollista, saavat riittdvédn tuloturvan.

Varhaiseldkejdrjestelmien asteittaiseen poistamiseen ja eldkeiin nostamiseen on liitettdva
asianmukaisia terveyteen, tydpaikkaan ja tyollistimiseen liittyvid toimenpiteitd, joilla
annetaan ihmisille mahdollisuus pysyé pidempéén tyomarkkinoilla. Téllaisten toimenpiteiden
puuttuessa julkiseen talouteen kohdistuvat positiiviset vaikutukset voivat jdddd paljon
pienemmiksi, jos tdllaiset eldkeikddn kohdistuvat uudistukset johtavat muuntyyppisistd
etuuksista (esim. tyottomyys- ja tyOkyvyttomyysetuuksista, sosiaalituesta) riippuvaisten
thmisten mddrin lisdédntymiseen. Vaihtoehtoisesti julkisen talouden sddstot voivat olla tulosta
siitd, ettd 1dkkaat tyontekijit saavat vihemmain eldkettd, jos he eivdt pysty pysymdidn
tyoeldméssd normaaliin eldkeikddn asti, mikd taas johtaa korkeampaan koOyhyysriskiin
vanhana.

Eldkkeiden tulevan riittdvyyden ja kestdvyyden varmistamiseksi on keskeisen tdrkedd, ettéd
jasenvaltioissa  kdydddn aitoa vuoropuhelua, jossa tuodaan yhteen hallitukset,
tyomarkkinaosapuolet ja muut sidosryhmét ja pyritddn pddsemddn yksimielisyyteen
politiikasta, jolla luodaan mahdollisuuksia pysyd pidempééin tyoeldamaissa ja toimitaan samalla
solidaarisesti niitd kohtaan, jotka eivét pysty sithen. On myos tirkedd selittdd, ettd kun
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elinajanodote kasvaa, tydeldmissd pidempddn pysyminen ei tarkoita sitd, ettd ihmisilla olisi
vihemman eldkevuosia edessédén.

Erittdin merkittdva tekijd on ldhelld eldkeikdd olevien ihmisten terveydentila, koska se
vaikuttaa ihmisten kykyyn ja halukkuuteen jatkaa tydntekoa, mikd puolestaan vaikuttaa
tyomarkkinoihin. Sairauksien ehkidisyyn, terveend ja aktiivisena ikddntymiseen seké
kustannustehokkaampiin terveydenhuoltojérjestelmiin tehtdvét investoinnit ovat tarkeitéd
pyrittdessd pitdmddn yllA mahdollisimman tervettd ja tuottavaa tyOvoimaa, joka pystyy
tyoskentelemédn pitkddn. Niin pystytddn vihentiméddn sairauksista johtuvaa varhaista
elakkeellesiirtymistd, kasvattamaan yli 55-vuotiaiden ty0voimaosuutta ja helpottamaan
hieman eldkkeisiin kohdistuvaa painetta.

Muihin toimiin kuuluvat perusteettomien pakollisten eldkeikien tarkistus, tydterveyden ja
-turvallisuuden edistdminen, elinikdisen oppimisen tarjoaminen, tydpaikkojen mukauttaminen
iakkdampien tyontekijoiden tarpeiden mukaan ja joustavien tyOskentelyjirjestelyjen
kehittdminen esimerkiksi yhdistimilld osa-aikaty® ja osa-aikaeldke. TyOtd riittdd myos
“toisen uran” ja sopivien “ty0uran loppuvaiheen” tyOpaikkojen kehittimisessd. On myo0s
tirkedd poistaa verotus- ja etuusjirjestelmien ja palkkajédrjestelmien tekijoitd, jotka eivét
kannusta tyollisyyteen ja pidempdin tyoeldméédn. Kun otetaan huomioon merkittivit erot 55—
64-vuotiaiden naisten ja miesten tyollisyysasteessa, kaikissa aloitteissa on kiinnitettdva
erityishuomiota pidempien tydurien ja aktiivisena ikddntymisen sukupuolindkdkohtiin,
mukaan luettuna toimenpiteet, joilla helpotetaan tyo- ja hoivavelvollisuuksien
yhteensovittamista ja kavennetaan tyollisyyteen ja palkkaan liittyvid sukupuolieroja.
Euroopan sosiaalirahasto voi olla tirkedssd asemassa ja pdnkittdd poliittisten paittdjien,
tyOnantajien ja tyontekijoiden valmiuksia poistaa tekijoitd, jotka estdvdt naisia
tyOskenteleméin pidempéén, ja saada aikaan edistystd, jota tarvitaan idkkdiden tyontekijoiden
— niin naisten kuin miestenkin — tydllistettdvyyden parantamiseksi.

3.1.4. Supistetaan miesten ja naisten elake-eroja

Vuonna 2009 naisten eldkeikd oli edelleen miesten eldkeikdd alempi 13 jdsenvaltiossa.
Voimassa olevan lainsdddanndn mukaan kuitenkin jédsenvaltioista 18 on yhtendistinyt eldkeidt
vuoteen 2020 mennessd. Viidessd jdsenvaltiossa on pitkdn aikavédlin suunnitelmia eldkeién
yhtendistdmiseksi, ja vain neljidsséd jasenvaltiossa 27:std ei ole voimassa mitddn titd koskevaa
lainsdddantod (ks. liite 3, maakohtaiset tiedot). Naisten ja miesten elékeién yhtendistamiselld
voidaan edistdd merkittavasti ikddntyvien tyontekijéiden tyOvoimaosuutta ja parantaa naisten
tuloja, ja tdllaiset toimet olisi pantava tdytdntoon viipymatta.

Eldkeidn yhtendistdmistd olisi tarkasteltava laajemmin ottaen huomioon eldkkeisiin liittyva
sukupuolten eriarvoisuus, joka on seurausta naisten ja miesten valisisté eroista tyollisyydessé,
palkassa, eldkemaksuissa sekd tyouran katkoissa ja osa-aikaisessa tyOskentelyssd
hoivatarkoituksia varten. Sukupuolten sitked eriarvoisuus tydomarkkinoilla johtaa siihen, ettd
naisten eldkeoikeudet ovat pienemmait. Tadméan vuoksi eldkkeiden riittdvyyden ja kestdvyyden
kasittely edellyttdd eldke- ja tydllisyyspolitiikkan yhdistelmdd, jolla pyritddn poistamaan
sukupuolten viliset erot eldketuloissa. Tarvitaan tehokkaampia ratkaisuja, joiden perustana
eivit ole vakiintuneet olettamukset sukupuolirooleista. Esimerkkind voidaan mainita
hoitokausien huomioon ottaminen, jota sekd naiset ettd miehet voivat hyddyntéa ja joka pitda
ylld eldkejérjestelmén kestavyyttd, myds helpottamalla tyGhonpaluuta.

Kun puututaan sukupuolten véliseen eriarvoisuuteen helpottamalla tyo- ja yksityiselimén
yhteensovittamista, tdstd voi myds olla pitkdn aikavélin vilillisid etuja eldkejédrjestelmille
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sikdli, ettd ihmisten on helpompi perustaa perhe, mikd taas kohottaa syntyvyysastetta ja
lieventdd tydikdisen vieston supistumista pitkélld aikavélilla.

32.  Kehitetaan yksityisia lisaelakesaastoja

Lisédeldkesddstoilld on oltava tirkedmpi asema tulevien elékkeiden riittdvyyden turvaamisessa,
joten jdsenvaltioiden on loydettivd tapoja, joilla parannetaan lisdeldkejirjestelmien
kustannustehokkuutta ja turvallisuutta ja taataan niiden yhdenvertainen saatavuus. Vero- ja
muilla taloudellisilla kannustimilla samoin kuin ty6ehtosopimusneuvotteluilla on tissé
merkittdvd asema. Niitd vilineitd hyddynnetddn hyvin eri tavoin eri puolilla EU:ta, joten
jasenvaltiot voisivat oppia toisiltaan hyvinkin paljon. Sukupuolten tasa-arvoon liittyvien
nidkokohtien huomioon ottaminen on my0s ratkaisevaa, jotta viltetddn nykyisten erojen
laajeneminen, koska naisilla on tdlld hetkelldi vdhemmin mahdollisuuksia kerryttié
tdydentavii eldkesddstdjad kuin miehilla.

Kriisi on tuonut esiin rahastoivien eldkejdrjestelmien haavoittuvuuden rahoituskriisin ja
talouden taantuman aikana. Se on myo0s korostanut tarvetta tarkistaa sddntelypuitteita ja
jarjestelyjd, joilla on tarkoitus parantaa yksityisten elikkeiden turvallisuutta. EU:lla on tilla
alalla lainsdddantovaltaa, ja voimassa on jo kaksi saadosté: direktiivi' tydntekijoiden suojasta
tydnantajan maksukyvyttdmyystilanteessa ja direktiivi'' ammatillisia lisdelikkeitd tarjoavien
laitosten toiminnasta ja valvonnasta. Vihreddn kirjaan liittyvdssd kuulemisessa on
vahvistunut, ettd sisdmarkkinat ovat keskeinen viline, jolla voidaan tukea eldkkeiden
riittivyyttd ja julkisen talouden kestdvyyttd. Mittakaavaetuihin, riskien hajauttamiseen ja
innovaatioithin liittyy vield paljon hyddyntdmitontd potentiaalia, jolla voidaan lisété
tehokkuutta. EU voi vahvistaa toimintapuitteitaan, joilla tuetaan ammatillisia lisdeldkkeité
koskevia  sddnnoksid  jdsenvaltioiden yleisissd eldkejdrjestelmissd ja  edistetddn
eldkekustannusten alentamista. Témédn vuoksi ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia
koskevaa direktiivid tarkistetaan, jotta pystyttdisiin helpottamaan ndiden laitosten toimintaa
valtioiden rajojen yli ja nykyaikaistamaan niiden valvontaa, ottaen huomioon erityyppiset
laitokset jasenvaltioissa. Liséksi on tarvetta parantaa tyontekoon perustumattomiin yksityisiin
eldkesddstoihin liittyvien rahoitustuotteiden laatua; tdllaisia ovat esimerkiksi kolmannen
pilarin jérjestelmét ja muut rahoitustuotteet, joilla tiydennetddn idkkdiden tuloja. Kuluttajille
annettavien tietojen ja kuluttajansuojan parantaminen on vélttimitontd, jotta voidaan lisdta
tyontekijoiden ja investoijien luottamusta eldkesadstoihin liittyviin rahoitustuotteisiin.

Taydentdvien eldkejérjestelmien lisddntynyt kdyttd voisi johtaa siihen, ettid toiseen valtioon
muuttavat ihmiset menettdvit merkittivin osuuden elidkeoikeuksistaan. Lakisddteiset
sosiaaliturvaoikeudet on taattu EU:n lainsddddnnélld (etenkin asetuksella (EY) N:o
883/2004'%), mutta yksityiset jarjestelmit eivit kuulu asetuksen soveltamisalaan. Sen vuoksi
on tdrkedd hyvéksyd toimenpiteitd, joilla estetddn se, etteivit lisdeldkejdrjestelmat haittaa
ammatillista liikkuvuutta ja tyomarkkinoiden joustavuutta, joka voi suoraan edistda
talouskasvua EU:ssa, eivdtka vaikuta kielteisesti lisdeldkkeiden yleiseen tarjoamiseen.

Toisessa jdsenvaltiossa tyoskentelevien kansalaisten on voitava siilyttdd toisessa maassa
hankitut eldkeoikeudet, mutta timén lisdksi heiddn on my0s saatava selked kisitys kertyneistd
elikeoikeuksista, jotka liittyvdt lakisddteisiin  eldkejdrjestelmiin  ja ammatillisiin

10 Direktiivi 2008/94/EY, 22. lokakuuta 2008.

! Direktiivi 2003/41/EY, 3. kesikuuta 2003.

Asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29. huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta.
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lisdeldkejarjestelmiin. Tdhdn voidaan pééstd perustamalla EU:hun eldketietopalveluja, jotka
ovat samanlaisia kuin jo nyt joissakin jdsenvaltioissa on kdytdssd. Tietopalvelu voi tarjota
kansalaisille tarkkoja ja ajantasaisia tietoja eldkeoikeuksista sekd ennusteita lakisdéteisista
elakejirjestelmistd  ja  ammatillisista  lisdeldkejdrjestelmistd ~ saatavista  tuloista
elakkeellesiirtymisen jdlkeen. Palvelun kautta voidaan osoittaa edut, jotka saadaan
tyoskentelemélld pidempéén ja kerryttdmalld lisdeldkesddstojd, jotta tulotaso pysyy riittdvina
elakkeellesiirtymisen jdlkeen. Kansallisen tason tietopalvelut voidaan yhdistdd yhdeksi EU:n
tason palveluksi keskeisten ominaisuuksien viahimmaistason yhdenmukaistamisella.

4. EU:N VALINEIDEN KAYTTOONOTTO

Kansallisesta eldkepolitiikasta on tulossa yhd enenevissd méérin yhteinen ongelma, joten on
loogista, ettdi EU:lla on yhd tirkedmpi asema pyrittiessd auttamaan jisenvaltioita
saavuttamaan riittdvien ja kestivien eldkkeiden tavoite.

EU voi valjastaa joukon poliittisia vélineitd riittdvien, turvattujen ja kestivien eldkkeiden
edistdmiseen, vaikkakin pddvastuu ndiden tavoitteiden saavuttamisesta on edelleen selvésti
jasenvaltioilla.

Lainsdadanto: EU:lla ei ole toimivaltaa antaa jésenvaltioiden eldkejérjestelmien suunnittelua
koskevaa lainsdddidntdd, mutta se voi antaa lainsdddidntdd seikoista, jotka wvaikuttavat
sisdimarkkinoiden toimintaan (henkildiden vapaa liitkkuvuus, palvelujen vapaa tarjonta,
kuluttajansuoja) ja joilla torjutaan syrjintdd (etenkin sukupuolen ja idn perusteella) ja
suojellaan tyontekijoiden oikeuksia. Jo nyt on voimassa useita asetuksia ja direktiivejd, jotka
vaikuttavat eldkejdrjestelmiin jdsenvaltioissa. Lisdksi EU voi edistdd ei-sitovaa sddntelyd,
kuten kdytdnnesidantdja.

Rahoitus: EU voi myds asettaa kdyttoon varoja, jotta saavutettaisiin tiettyjd eldkkeisiin
liittyvid poliittisia tavoitteita. Euroopan sosiaalirahasto on ilman muuta tirkein Euroopan
tason viline tdhdn tarkoitukseen, ja sitd voidaan kayttdd edistdméddn idkkddmpien
tyontekijoiden  tydllistettdvyyttd ja  tyomarkkinamahdollisuuksia. Muita pienempid
rahoitusvilineitd on tarjolla esimerkiksi tyollisyys- ja sosiaalipolititkan (Progress),
kansanterveyden ja elinikdisen oppimisen alalla, ja niitd voidaan kayttda tukemaan politiikan
parantamista jdsenvaltioissa, varsinkin vastavuoroisen oppimisen kautta.

Palitiikan koordinointi: Eurooppa 2020 -strategiaan siséltyy kansallisten toimintalinjojen
tiivilmpi  koordinointi talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa hyddyntden erityisesti
maakohtaisia suosituksia. Tétd tuetaan poliittisten komiteoiden, kuten talouspoliittisen
komitean, sosiaalisen suojelun komitean ja tyollisyyskomitean, toiminnalla, jossa
tarkastellaan yksityiskohtaisesti tiettyjd haasteita, jotka liittyvét eldkkeiden riittdvyyteen ja
kestdvyyteen sekd pidemmin tydeldmin edistdmiseen.

Tassd valkoisessa kirjassa esitetddn kattava joukko EU:n tasolla toteutettavia aloitteita
kansallisten eldkeuudistusten tueksi. Niissd késitellddn vuotuisissa kasvuselvityksissd
tunnistettuja kahta tdrkeintd uudistusalaa, jotka ovat ty0- ja eldkevuosien suhteen
tasapainottaminen sekd yksityisten lisdeldkesddstojen kehittdminen. Valkoisessa kirjassa
keskitytddn myos sen varmistamiseen, ettd vihredlld kirjalla kdynnistettyd kokonaisvaltaista
prosessia tuetaan parantamalla koordinointi- ja seurantavélineitd. Erityistoimet esitetdén
liitteessd 1; nditd ovat esimerkiksi eldkkeiden siirrettavyys, ammatillisia lisdeldkkeité tarjoavia
laitoksia koskevan direktiivin tarkistus ja toimet, joilla mahdollistetaan ihmisten pysyminen
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pidempddn tyomarkkinoilla. Tamé valkoinen kirja muodostaa ndin ollen tirkedn perustan,
jolle hedelméllinen yhteistyd ~ jdsenvaltioiden, Euroopan parlamentin  ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa voi rakentua.

5. PAATELMAT

Monet eldkejirjestelmdt eri  puolilla Euroopan unionia tarvitsevat jonkinasteista
mukauttamista, jotta ne voivat tarjota riittdvié eldkkeitd kestdvalta pohjalta. Tam4 tuotiin esiin
komission vuotta 2011 koskevassa kasvuselvityksessd ja siirrettiin elidkkeitd koskeviin
maakohtaisiin suosituksiin, joita osoitettiin suurimmalle osalle jdsenvaltioita. Komission
vuotta 2012 koskevassa kasvuselvityksessd korostettiin  jdlleen tarvetta kattavaan
elakeuudistukseen, jota tuetaan tyomarkkinatoimenpiteilld, jotka antavat naisille ja miehille
mahdollisuuden tyOskennelld pidempdidn. Suositusten tueksi tdssd valkoisessa kirjassa
esitetddn strategia riittdvid, kestdvid ja turvattuja elidkkeitd varten tuleviksi vuosikymmeniksi.
On selvdd, ettd haasteet — etenkin videstorakenteen muutoksiin ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvdt — ovat erittdin suuria, mutta niiden ratkaisemiseksi on myds hyvia
tapoja.

Nykyinen valtiontalouden velkakriisi osoittaa selvésti, miten tirkedd koko Euroopan unionin
kannalta on, ettd joka ikinen jdsenvaltio onnistuu kisittelemiin eldkejarjestelmansi nykyisi
haasteita. Tadmadn vuoksi eldkeuudistuksia on tarkasteltava perusteellisesti Eurooppa 2020
-strategian puitteissa. Eldkejérjestelmiin kohdistuvien haasteiden ratkaisemiseksi tarvitaan
“eurooppalaisempaa” ldhestymistapaa tukeutuen Eurooppa-neuvoston péédtelmiin, joissa on
kehotettu tiivistimddn talouspolitiikan koordinointia. Nyt on aika toimia ja panna
padttidvéaisesti tdytdntoon toimet, joita tdssd valkoisessa kirjassa esitetddn. Jdsenvaltioiden,
Euroopan unionin toimielinten ja kaikkien sidosryhmien, varsinkin tydmarkkinaosapuolten,
on vastattava yhdessd ja oman asemansa mukaisesti vdeston ikddntymisen aiheuttamiin
haasteisiin. Elédkejérjestelmien on tuettava Euroopan kasvua edistimilld aktiivisena
ikddntymistd ja pysyttdvd samalla eurooppalaisen yhteiskuntamallin ytimeen kuuluvana
riittdvéand ja kestdvéni vilineend, jolla pidetdédn ylld ikdintyvien eurooppalaisten elintasoa.
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LIITE 1:
EU:n aloitteet jasenvaltioiden toimien tueks

TASAPAINOTETAAN TYO- JA ELAKEVUOSIEN SUHDETTA

Jotta saavutettaisiin parempi tasapaino tyo- ja eldkevuosien suhteessa, elidkejdrjestelmid on
mukautettava, elikeikdd nostettava ja pidempédn tyouraan kannustavia tekijoitd vahvistettava.
Se, missd méidrin timd toimenpiteet ndkyvét tosiasiallisesti korkeampana eldkeikénd ja
ikddntyvien tyontekijoiden kasvaneena ty0voimaosuutena, riippuu kuitenkin toimenpiteista,
jotka mahdollistavat ikdintyneiden tyontekijoiden pysymisen tydmarkkinoilla.

(1)

2)

3)

(4)

(5

(6)

Komissio seuraa tiiviisti Eurooppa 2020 -strategian puitteissa eldke- ja
tyomarkkinauudistuksia ja kannustaa niihin vuotuisten kasvuselvitysten ja
maakohtaisten suositusten mukaisesti; tavoitteena on myohdistdd eldkkeelle
siirtymistd myos yhtendistimalld naisten ja miesten eldkeikd, jos titd ei ole vield
tehty, ja liittamaélla eldkeikd elinajanodotteen kasvuun.

Komissio tukee tydllisyyskomiteaa, talouspoliittista komiteaa ja sosiaalisen suojelun
komiteaa niiden monenkeskisessd elakeuudistusten seurannassa ja tarjoaa
taloudellista tukea jisenvaltioille Progress-ohjelman sekd tulevan sosiaalisia
muutoksia ja innovaatioita koskevan ohjelman kautta, jotta voitaisiin helpottaa
vastavuoroista oppimista ja politiitkan kehittdmista.

Komissio pyytdd asiaan liittyvid komiteoita (esim. sosiaalisen suojelun komitea,
naisten ja miesten yhtéldisid mahdollisuuksia késittelevd neuvoa-antava komitea)
kartoittamaan ja suosittelemaan hyvia toimintatapoja sukupuolten vélisten
erojen kaventamiseksi eldkkeissd (esim. samapalkkaisuuden edistdminen,
vahimmaiseldkeoikeudet, hoitokausien huomioon ottaminen, eldkeoikeuksien
jakaminen avioeron yhteydessd).

Aktiivisen ik&antymisen ja sukupolvien vélisen solidaarisuuden eurooppalaisen
teemavuoden (2012) aikana komissio lisdd tietoisuutta pidempddn tyoskentelyn
eduista ja mahdollisuuksista sekd kannustaa levittdméédn ikdkysymysten hallintaan
liittyvid hyvié toimintatapoja tyOpaikoilla ja tydmarkkinoilla.

Komissio vauhdittaa Eurooppa 2020 -strategian puitteissa tukeaan politiikan
koordinointiin  ja  yhteistybhon, jolla mahdollistetaan  ik&antyvien
tyontekijoiden, etenkin naisten, pysyminen pidempéaan tyomarkkinoilla ja
kannustetaan siihen. Tdmédn osana edistetddn sosiaalisen suojelun komitean ja
tyollisyyskomitean yhteisid toimia, jotka koskevat tydeldméan pidentdmiseen liittyvid
sukupuolikohtaisia esteitd ja mahdollisuuksia, tyduran loppupuolen tydémarkkinoiden
kehittdmistd kaikissa jdsenvaltioissa sekd aktiivisena ja terveend ikddntymiseen
liittyvid eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden puitteissa toteutettavia hankkeita.

Euroopan tason tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelun puitteissa komissio kehottaa
tyomar kkinaosapuolia kehittamaan tapoja tyopaikkojen ja
tyomarkkinakaytant6jen mukauttamiseks niin, ettd helpotetaan naisten ja
miesten pidempdd tyOeldmidd, mukaan luettuna etenkin raskaisiin toihin liittyva
uranhallinta. Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmisséétio ja Euroopan tydterveys- ja
tyoturvallisuusvirasto tarjoavat asiantuntijaneuvoja EU:n tasolla.

16

F



o

(7) Kéayttden  perustana  Euroopan  sosiaalirahastoa  koskevaa  ehdotusta
ohjelmakaudeksi 2014-2020 komissio kannustaa jdsenvaltioita hyddyntdméén ESR:a
aktiivisena ja terveena ikaantymiseen liittyvissd toimissa, joihin sisdltyviat myos
ty0- ja perhe-eldmin yhteensovittamista koskevat toimet, ja seuraa tiiviisti, tuetaanko
ESR:n ohjelmista tehokkaasti télld alalla tarvittavia uudistuksia, jotka yksilditiin
maakohtaisissa suosituksissa.

(8) Komissio kuulee tyomarkkinaosapuolia siitd, miten perusteettomia pakollisa
elékeikia voitaisiin tarkistaa tyoehtosopimuksissa ja kansallisessa lainsdddannossa.

2. KEHITETAAN YKSITYISIA LISAELAKESAASTOJA

Yksityisten lisdeldkesddstdjen vahvempi asema riippuu ennen kaikkea siitd, ettéd
lisdjdrjestelmid on paremmin saatavilla ja ne ovat kustannustehokkaita. Mahdollisuuksia
lisdeldkesddstoihin ammatillisten ja kolmannen pilarin jérjestelyiden kautta ei ole kehitetty
tarpeeksi, ja niiden kustannustehokkuus ja turvallisuus ovat puutteellisia monissa
jasenvaltioissa. Naisten ja miesten vakuutusturvan parantamiseen ja hyvien toimintatapojen
levittdmiseen tarkoitetun Euroopan tason tuen tehostamisesta saataisiin lisdarvoa; hyvéna
toimintatapana voidaan mainita verokannustimien optimaalinen kohdentaminen ennakkoon
rahastoituihin eldkejarjestelmiin. Valtionhallinto tai tyOmarkkinaosapuolet voivat edistdd
niitd. Koska tulevaisuudessa ihmisten on turvauduttava enemman lisdelakesddstoithin, niista
on tehtdvd mahdollisimman turvattuja ja toimivia. EU:n sitovan ja ei-sitovan sdédntelyn
parantamisella tidtd voidaan edistdd merkittdvasti. Lisdeldkejérjestelmien on oltava
yhteensopivia joustavien tydmarkkinoiden ja ammatillisen litkkkuvuuden vaatimusten kanssa.

9) Komissio tekee vuodesta 2012 ldhtien yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa hyviin
toimintatapoihin perustuvan ldhestymistavan mukaisesti ja pyrkii optimoimaan Vero-
ja muiden kannustimien toimivuutta ja kustannustehokkuutta yksityisten
elakesdastojen osalta; tdhdn sisdltyy kannustimien parempi kohdentaminen
yksil6ihin, joille ei muutoin kertyisi riittdvad eldkettd. Se my0s tarjoaa taloudellista
tukea jédsenvaltiolle ja tyOomarkkinaosapuolille, jotka haluavat suunnitella
kustannustehokkaita taydentdvia elakearjestelmid, jotta ne voisivat hyotyd
muiden maiden hyvistd toimintatavoista ja kokemuksista.

(10) Komissio kehottaa sosiaalisen suojelun komiteaa tarkastelemaan uudelleen
henkilokohtaisiin elakelaskelmiin liittyvia hyvia toimintatapoja; tarkoituksena on
kannustaa jdsenvaltioita tarjoamaan ihmisille parempiatietoja elédkesuunnittelusta,
jotta he voivat pdittid, miten paljon sdéstid tdydentdvien eldkejédrjestelmien kautta.

(11) Komissio esittdd vuonna 2012 lainsdddantéehdotuksen ammatillisia lisaelakkeita
tarjoavia laitoksia koskevan direktiivin tarkistuksesta. Tarkistuksella pyritddn
sdilyttimédan tasapuoliset toimintaedellytykset Solvenssi II:n kanssa, edistiméin
valtioiden rajat ylittdvdd toimintaa alalla sekd parantamaan yleisesti eldkkeiden
tarjontaa  EU:ssa. Nidin autetaan késittelemddn véeston ikddntymiseen ja
valtiontalouden velkaan liittyvid haasteita.

(12) Komissio toteuttaa vuonna 2012 aloitteita, joilla varmistetaan tyontekijoGiden

ammatillisten lisAeldkeoikeuksien parempi suoja tybnantajan
maksukyvyttomyystilanteessa direktiivin 2008/94/EY 8 artiklan mukaisesti; tdssd
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

otetaan huomioon laaja-alainen arviointi sen tdytintdonpanosta koko EU:ssa sekd
unionin tuomioistuimen oikeuskaytinto.

Komissio esittdd vuoteen 2013 mennessd aloitteen, jolla pyritddn parantamaan
kolmannen pilarin elaketuotteiden laatua naisille ja miehille ja tiedotusta ja
suojelua koskevia standar deja vapaaehtoisilla kaytannesadnndillé ja mahdollisesti
tdllaisia tuotteita koskevilla EU:n sertifiointijérjestelmilld, jotka pohjautuvat tarpeen
mukaan vuodeksi 2012  suunniteltuihin toimenpiteisiin, joilla parannetaan
kuluttajatiedotusta véhittdismarkkinoille tarkoitetuista paketoiduista sijoitustuotteista.

Toimien yhteistydssd sidosryhmien, kuten tyomarkkinaosapuolten, eldkesektorin ja
neuvoa-antavien elinten kuten eldkefoorumin sekd naisten ja miesten yhtildisid
mahdollisuuksia késittelevdn neuvoa-antavan komitean, kanssa komissio laatii
ammatillisia lisdeléke arjestelmia (toinen pilari) koskevat kaytannesdannat, joissa
kasitelldan esimerkiksi tyontekijin parempaa eldketurvaa, maksatusvaihetta,
riskinjakoa ja -hallintaa, kustannustehokkuutta seka jirjestelmien iskunkestavyytta.

Komissio ryhtyy vuonna 2012 késitteleméén jalleen tiiviissd yhteistydssd neuvoston ja
Euroopan parlamentin kanssa el8kkeiden siirrettavyyttd koskevaa direktiivid, jossa
asetetaan tdydentdvien eldkeoikeuksien hankkimista ja sdilyttdmistd koskevat
vihimmaisvaatimukset. Komissio pyrkii edistimédén eldkkeiden siirrettdvyytta
valtioiden rajojen yli kaikissa ammateissa ja jatkaa myos kdynnissd olevia toimia,
jotka liittyvat tutkijoille tarkoitettuun yhteiseur ooppalaiseen elakerahastoon.

Komissio arvioi vuonna 2012, olisiko sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta
annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 soveltamisalaa laajennettava tiettyjen
ammatillisten lisdeldkejérjestelmien osalta.

Komissio edistad eléketietopalvelujen kehittdmistd, jotta ihmisten olisi helpompi
pysyé selvilld eri tyOpaikoissa hankituista eldkeoikeuksista. Se pohtii ammatillisia
lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskevan direktiiviuudistuksen ja eldkkeiden
siirrettdvyyttd koskevan direktiiviehdotuksen puitteissa sitd, miten eldkkeiden
”jéljittamiseen” vaadittavien tietojen tarjoaminen voidaan varmistaa, ja tukee
valtioiden rajat ylittdvia eldketietopalvelua koskevaa pilottihanketta.

Komissio tutkii, muodostavatko verosddnnét, jotka koskevat i) ammatillisen
lisdeldkepddoman ja henkivakuutuspddoman siirtdmistd toiseen valtioon, ii) muualle
EU:hun sijoittautuneille vakuutuksentarjoajille maksettuja henkivakuutusmaksuja ja
ii1) eldke- ja henkivakuutusten tarjoajien valtioiden rajat ylittdvid sijoitustuottoja,
mukaan luettuna tulot kiinteistoistd ja pddomasta, syrjivid ver oesteitd valtioiden rajat
ylittavalle liikkuvuudelle ja valtioiden rajat ylittaville investoinneille. Se
kdynnistdd tarpeen mukaan rikkomusmenettelyjd. Komissio my0s pohtii
jasenvaltioiden kanssa, miten voitaisiin vdhentdd sen riskid, ettd valtioiden rajat
ylittdvia eldkkeitd verotetaan kahteen kertaan (tai ei veroteta lainkaan).

Komissio tutkii, onko tarvetta poistaa sopimuslainsdddantoon liittyvid esteitd,
jotka koskevat sellaisten henkivakuutustuotteiden suunnittelua ja markkinointia,
joilla on séddstd-/sijoitusominaisuuksia; tarkoituksena on helpottaa tiettyjen yksityisten
eldketuotteiden markkinointia valtioiden rajojen yli.
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3. VAHVISTETAAN ELAKKEITA KOSKEVIA EU:N VALVONTAVALINEITA JA ERI
POLITIIKANALOJEN VALISIA SYNERGIAETUJA

Kun jdsenvaltiot ovat tulossa yhé riippuvaisemmiksi toisistaan, on tdrkedd seurata tiiviissa
yhteistydssd sosiaalisen suojelun komitean ja talouspoliittisen komitean kanssa, miten
jasenvaltiot edistyvit riittdvien, kestdvien ja turvattujen eldkkeiden saavuttamisessa, my0s
Eurooppa 2020 -strategian vertailuindikaattoreiden avulla. Eldkkeitd koskevassa vihredssd
kirjassa esitettyd kokonaisvaltaista lahestymistapaa kehitetddn ottamalla toimiin mukaan laaja
joukko sidosryhmid ja vahvistamalla eldkefoorumin asemaa.

(20) Komissio julkaisee yhdessd talouspoliittisen komitean kanssa vuoden 2012
ikédantymisraportin, jossa arvioidaan vdeston ikddntymisen vaikutuksia talouteen; se
muodostaa pohjan julkisen talouden kestdvyyden perusteelliselle arvioinnille, joka on
tarkoitus julkaista komission vuoden 2012 Kkestdvyysraportissa. Komissio laatii
vuonna 2012 yhdessd sosiaalisen suojelun kanssa myos eldkkeiden riittavyytta
koskevan raportin, josta voi olla jédsenvaltioille apua niiden arvioidessa —
kdyhyydentorjuntafoorumin puitteissa — eldkejirjestelmiensd riittdvyyttd naisten ja
miesten osalta.
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LIITE 2:
THVISTELMA VIHREAAN KIRJAAN LIITTYVASTA KUULEMISESTA

Vihredllakirjalla kdynnistetyn kuulemisen ja keskustelun tulok set

Kuulemiseen saatiin miltei 1 700 vastausta, joista yli 350 jdsenvaltioiden hallituksilta ja
parlamenteilta, elinkeinoeldmin jarjestoilta ja ammattiyhdistyksiltd seki
kansalaisyhteiskunnan ja elékesektorin edustajilta. Tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja
kuluttaja-asioiden Epsco-neuvosto sekd talous- ja rahoitusasioiden Ecofin-neuvosto olivat
tyytyvdisid vihreddn kirjaan. Euroopan parlamentin, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja
alueiden komitean vastaukset saatiin helmikuussa 2011.

Keskeisiltd sidosryhmiltd saadut vastaukset ovat hyvin perusteltuja ja muodostavat laajan
ndkemysten kirjon Euroopan eldkekehyksestd ja eldkekysymyksistd yleisesti. Niiden
perusteella voidaan pohtia erilaisia toimintamalleja.

Lisdksi komissaarit Laszld6 Andor, Michel Barnier ja Olli Rehn tai heidén tiiminsd ovat
jérjestdneet yli 100 kokousta sidosryhmien kanssa eri puolilla Eurooppaa. Kuulemisella on
ollut useissa jisenvaltioissa vaikutusta kdytyyn keskusteluun, johon on saatu hyddyllisid
vertailukohtia Euroopan ndkdkulmasta.

Suurin osa j&senvaltioista haluaa, ettd keskitytddn EU:n nykyisen eldkekehyksen
parantamiseen tai syventdmiseen, ei sen laajentamiseen. Silti valtaosa jdsenvaltioista
kannattaa talouspolitiikan koordinoinnin vahvistamista.

Euroopan parlamentissa asian késittelystd vastasi ty6llisyys- ja sosiaaliasioiden valiokunta,
jolle omat lausuntonsa toimittivat talous- ja raha-asioiden valiokunta, sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunta sekd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta.
Euroopan parlamentin hyviksymidssd lopullisessa tekstissd eri nikemykset tulivat esiin
riittdvasti, ja se on saanut hyvin laajan hyvidksynndn. Raportti tukee komission vihreédssa
kirjassa omaksumaa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa. Siind kehotetaan koordinoimaan
toimintalinjoja tarkasti, jotta niissd voidaan kattaa kiintedsti toisiinsa liittyvét riittdvyyden,
kestidvyyden ja turvallisuuden kysymykset.

Eldkkeisiin liittyvdt kansalliset toimenpiteet, esimerkiksi Kreikan ja Ranskan merkittavit
eldkeuudistukset, tarjosivat luonnollisesti kiinnostavan taustan vihredd kirjaa koskevalle
pohdinnalle. Tapahtumat erdissd Keski-Euroopan jdsenvaltioissa toivat myos esiin, miten
tarkedd on ottaa eldkejérjestelmien uudistukset huomioon vakaus- ja kasvusopimuksessa.

Keskeinen toimintalinjojen koordinoinnin kysymys on jddnyt kuulemisessa julkisen
talouden velkakriisin varjoon. Talouspolitiikan koordinoinnin vahvistamispaketti ja
vuotuisessa  kasvuselvityksessd  esitetyt  viittaukset  erityisiin  eldkejdrjestelmien
uudenaikaistamistoimiin aiheuttavat suuria muutoksia Euroopan eldkekehykseen. Myos
Eurooppa-neuvoston odotetaan tukevan tité suuntausta.

Vastaukset elakekehysta ja elakkeellesiirtymisikaa koskeviin kysymyksiin

[Kysymykset 1 ja 2] Vihreddn kirjaan saadut vastaukset osoittavat, ettdi EU:n nykyisen
elakekehyksen parannukset voisivat olla julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyden
kannalta hyddyllisid. Erdit vastaajat katsovat, ettd EU:ssa voitaisiin yhdenmukaistaa
eldkeindikaattoreita koskevia toimenpiteitd, mikd helpottaisi asiantuntevaa ja suoraa
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keskustelua asianomaisista eldkepoliittisista kysymyksistd ja yksinkertaistaisi haasteita EU:n
tasolla. Monet tahot korostavat, ettd ndméd lisdtoimet olisi yhdistettivd olemassa oleviin
kehyksiin, joita pidetdén yleisesti asianmukaisina. Sosiaalista osallisuutta koskevaa avointa
koordinointimenetelmdd pidetdén soveltuvana vélineend jdsenvaltioiden tukemiseen niiden
pyrkiessd parantamaan elidkkeiden riittavyytta.

[Kysymykset 3 ja 4] Todellisen elékkeellesiirtymisian nostaminen katsotaan tarpeelliseksi.
Joidenkin vastaajien mielestd tdmd ikd olisi médriteltivd kansallisten toimintalinjojen
mukaisesti yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa, kun taas toisten mukaan siind pitéisi
huomioida elinajanodote. Erddt vastaajat katsovat, ettd huomioon olisi otettava eri
ammattikuntien edustajien erilainen elinajanodote tai terveen eliniin odote. Euroopan
parlamentin mukaan tarkeimpéna olisi pidettdva sen varmistamista, ettd tyontekiji tekee tyotad
elakeikddn asti. Monet vastaajat painottavat, ettd eldkeuudistuksiin olisi liityttdva aktiivisia
tyomarkkinatoimia, mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen, tehokkaat sosiaaliturva- ja
terveydenhuoltojérjestelmét sekd tydolojen parantaminen. Kysymykset liittyvdt monelta osin
Eurooppa 2020 -strategiaan, esimerkkeind tydvoimaosuuden kasvattamisen tarve ja
elakepolititkan vaikutus koyhyysasteeseen. Euroopan parlamentti ehdottaa, etti vihreén kirjan
kokonaisvaltaiset tavoitteet sisdllytetiin Eurooppa 2020 -strategiaan.

[Kysymys 14] Vastaajat totesivat, ettd EU:lla on hyvin tirked rooli el@kepolitiikan
koordinoijana, silld se pystyy helpottamaan jasenvaltioiden vélistd valvontaa, koordinointia
ja  vastavuoroista  oppimista. Nykyistd  kehystd, jonka muodostavat avoin
koordinointimenetelmd, eldkefoorumi ja laajemmin vakaus- ja kasvusopimus ja Eurooppa
2020 -strategia, pidettiin pitkalti riittdvand. Olisi kuitenkin tirkedd, ettd nykyistd kehystd
syvennettdisiin esimerkiksi talouspoliittisen komitean ja sosiaalisen suojelun komitean
yhteistyon ldhentdmisen kautta. Euroopan parlamentti katsoi, ettd Eurooppaan olisi
hyodyllistd perustaa elidkeasioita koskevalle keskustelulle tarkoitettu yhteinen foorumi, johon
osallistuisivat EU:n toimielimet ja kaikki sidosryhmit. Nykyinen komission eldkefoorumi
olisi huomioitava paallekkdisyyksien valttamiseksi.

Saantelyyn liittyvat kysymykset

[Kysymys 5] Useimmat vastaajat kannattivat ammatillisia lisdeldkkeita tarjoavia laitoksia
koskevan direktiivin tarkistamista, jotta rajatylittivdd toimintaa koskevia oikeudellisia
epdvarmuustekijoitd selkiytettdisiin. Useita ehdotuksia esitettiin siitd, miten tima voitaisiin
kaytdnnossa jarjestdd.

[Kysymykset 6 ja 7] Yleisesti kannatettiin eldkesdéntdjen aiheuttamien liikkuvuuden esteiden
poistamista, mutta titd koskevista kdytdnnon toimista ei oltu aivan yhtd mieltd. Suurin osa
vastaajista, jotka késittelivit asetuksen (EY) N:o 883/2004 piiriin  kuuluvien
sosiaaliturvaj érjestelmien yhteensovittamista, katsoi sen toimivan nyt hyvin, eikéd asctusta
tarvitse muuttaa tai sen soveltamisalaa laajentaa.

Miltei kaikki lisdelékeoikeuksien siirrettavyytta kasitelleet vastaajat kannattivat EU-tason
aloitetta. Katsottiin, ettd asetuksessa (EY) N:o 883/2004 tarkoitettua yhteensovittamista ei
voida soveltaa lisdeldkejarjestelmiin, ja suurin osa vastaajista vastusti voimakkaasti
siirtokysymyksen ottamista uudelleen esille. Viime vuosina noudatettu eldkeoikeuksien
hankkimista ja sdilyttdmistd koskeva ldhestymistapa sai paljon tukea, myds Euroopan
parlamentilta, vaikka erdét tahot vastustivatkin sitd tiukasti. Ajatus eldketietopalvelusta sai
paljon kannatusta, vaikka ainakin aluksi painopisteen toivottiin olevan kansallisen tason
palvelussa.
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[Kysymys 8] Tyontekijét, elikkeensaajat ja vakuutusyhtiot totesivat, ettd EU:n lainsdadantoa
on tarpeen tarkistaa rahastoivien elakejdrjestelmien ja -tuotteiden suhteen, jotta sddntely ja
valvonta voidaan siilyttdd johdonmukaisena. TyOnantajat ja eldkerahastot eivit olleet yhté
avoimia uusille EU-aloitteille.

[Kysymys 9] Riskien, turvallisuuden ja kohtuuhintaisuuden paremman tasapainon
saavuttamisesta ajateltiin, ettei EU:n pitdisi antaa sitovaa sddntelyd, vaan mieluummin olisi
edistettédva asiaa koskevan kansallisen lainsdddannon tai ei-sitovan EU-sdénnon (suosituksen)
antamista.

[Kysymys 10] Kysymykseen elakerahastojen vakavaraisuussdantelystd vastasivat
useimmin tyOnantajajdrjestot, eldkerahastot ja palveluntarjoajat, kun taas jdsenilti ja
edunsaajilta saatiin vain vdhin vastauksia. Suurin osa vastaajista kannatti taloudelliseen
riskiin perustuvaa valvontaa ja katsoi, ettd asiasisdltd on muotoseikkoja tirkedmpaa.
Kysymyksessa on keskityttidva eldkevastuiden luonteeseen ja kestoon seka otettava huomioon
elakerahastojen kéytettdvissd olevat riskejd véhentdvit lisdsuojajirjestelmét. Euroopan
parlamentti katsoo, ettd 1) rahoitusmarkkinat voivat toimia tehokkaasti ainoastaan
luottamuksen ilmapiirissd, minkd vuoksi rahoituslaitoksille, myds ammatillisia lisdeldkkeita
tarjoaville laitoksille, on oltava vahvat vakavaraisuussdénnot, ja ii) Solvenssi II:n laadulliset
tekijdt ovat hyvd ldhtokohta ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten valvonnan
lisddmiseen.

[Kysymys 11] Vastaajat ovat yhtd mieltd siitd, ettd suojaa elaketta rahoittavan tydantajan
maksukyvyttomyystapauksessa olisi parannettava, mutta ainoastaan Euroopan parlamentti
ja vihemmistd muista vastaajista haluavat lisdd asiaa koskevaa EU:n lainsdddant6d. Valtaosa
katsoo, ettd turvasta on huolehdittava kansallisella tasolla. Voimassa olevan EU:n
lainsddddanndn tdytintdonpanoa ja kansallisten toimenpiteiden tehoa olisi analysoitava, ennen
kuin EU:n lainsdddantokehystd ryhdytdan muuttamaan.

[Kysymys 12] Vastaajat, myds Euroopan parlamentti, totesivat eldketuotteita koskevien
tietojen antamiseen liittyvien vdhimmadisvaatimusten uudistamisesta, ettd tietojen on oltava
selkeitd ja vertailukelpoisia. Useimmat katsoivat, ettd EU saattaa tarjota asiassa lisdarvoa.

[Kysymys 13] Vaikka eldkkeiden suunnitteluun osallistumista ja sijoittamista koskevia
vakioituja vaihtoehtoja pidettiin tarkeind, vain harvojen vastaajien mielestd EU:n tasolla
tarvitaan yhteistd ldhestymistapaa, tai sellaisen kehittdmistd pidettiin teknisesti hankalana.

22

F



F

LIITE3

ELAKKEELLESIIRTYMINEN, TAYDENTAVAT ELAKKEET, MAAKOHTAISET SUOSITUKSET JA TUOREIMMAT UUDISTUKSET EU:N JASENVALTIOISSA

Elinajan . u
odote Tyomark Elakeian Elgkerahas - . .
65- kinoiltap Elakeiki tojen varat Elékkeisiin liittyvat maakohtaiset suositukset
Jase vuotiaan OIStUmIS M/N(iii) Elakeika Vnuooudseun (% . .(CSR) (tal ViitF'aU!SS.eF :
nvalti 20 ik M/N BKT:sta) yhteisymmarryspoytakirjaan) Tuoreimmat uudistukset / Kommentteja®”
o (2020)(iv) ) 2020 2009(V‘)
2009 jalkeen
/ (2009)
M/N M/N M/N(V)
(2010) (2009)

AT CSR 3 - Olisi toteutettava tydmarkkinaosapuolia | Kaksi uudistusaluetta asetettu vuodeksi 2010: 1) Vuodesta
kuullen ja kansallisten kaytantdjen mukaisesti | 2014 léhtien pitk&aikaisten vakuutuskausien perusteella
toimenpiteita, joilla rajoitetaan edelleen pitkdn | varhaiselakkeelle siirtyviin ("Hacklerregelung”) sovelletaan
vakuutuskauden hankkineiden henkildiden | tiukempia saantoja nostamalla elakkeeseen oikeuttavaa ikaa
paasya nykyisiin varhaiselakejarjestelmiin ja joilla | kahdella vuodella (60:std 62:een miesten ja 55:std 57:4én
lyhennetédén siirtymakautta naisten ja miesten | naisten osalta) ja laskemalla vain aktiivinen tydelaméassa
lakisaateisen elakeian yhdenmukaistamiseksi, | oleminen eléakkeeseen oikeuttavaksi ajaksi. 2) Vuodesta

:Zi/ 5824?4# 65/60 65/60 65/65 4,9 jotta varmistetaan elakejarjestelméan kestavyys ja | 2011 lahtien tyokyvyttomyyselakkeen ehtona  on
' ’ riittdvyys.  TyOkyvyttomyyseldkkeen  saannin | osallistuminen kuntoutukseen. Liséksi té&mantyyppisten

edellytyksia olisi sovellettava tiukasti.

elakkeiden hakemusten arvioinnissa on otettu kayttéon
keskitetty jarjestelma.

Tyomarkkinaosapuolten lokakuussa 2011 esittdmaan
ehdotukseen perustuvien lisduudistusten kehittamista varten
on perustettu tydryhma.
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Elinajan

odote Tyﬁmark Elakeian Elékerahas - . .
65- k|_n0||tqp Elakeiki tojen varat Elékkeisiin liittyvat mga!(_ohtalset suositukset
nvalti 20 ik M/IN 2020 BKT:std) yhteisymmarryspdytakirjaan) Tuoreimmat uudistukset / Kommentteja®’
o (2020)™ 2009
wn | @009 jatkeen
M/N M/N
@oto) | (2009
BE CSR 2 - Olisi parannettava julkisen talouden | 1. tammikuuta 2012 lahtien otettiin kayttodn lakiséateiseen
pitkdn aikavalin kestavyyttd. Kolmihaaraisen EU- | varhaiseldkkeeseen liittyvat uudet séannét, jotka koskevat
strategian mukaisesti olisi keskityttava | ikaa ja tyouran pituutta. Ikdd nostetaan vahitellen 60:sta
ikdantymiseen liittyvien menojen kasvun | 62:een vuoteen 2016 mennessa (2012: 60 v.; 2013: 60,5 v.;
hillitsemiseen etenkin ehkaisemalla varhaista | 2014: 61 v.; 2015: 61,5 v.; 2016: 62 v.). Vaadittujen
poistumista tydmarkkinoilta, jotta nostetaan | uravuosien maaraa lisatdan myos vahitellen 35:sté 40:een
merkittavasti  todellista eldkkeellesiirtymisikad. | vuoteen 2015 mennessa (2012: 35; 2013: 38; 2014: 39;
Voitaisiin harkita toimenpiteitd, joilla liitetd&n | 2015: 40). Julkisella sektorilla vaadittujen uravuosien maéraéa
lakisaateinen elakeika elinajanodotteeseen. lisatdan 5:std 40:een vuoteen 2015 mennessa (2012: 5;
2013: 38; 2014: 39; 2015: 40). Siirtymatoimenpiteista
neuvotellaan parhaillaan. Taytantéonpanoasetuksen (Royal
Decree) odotetaan tulevan voimaan huhtikuussa 2012.
17,5/ 61,2/
21,1+ 61,9 ## 65/65 65/65 33 Myds varhaista tavanomaista elaketta

(varhaiseléke/siirtyméelake) koskevia edellytyksia (ika ja
uran pituus) tarkistetaan 1. tammikuuta 2012 lahtien. Ikaa
nostetaan yleisesti 58:sta 60 vuoteen ja vaadittuja uravuosia
38:sta 40:een miesten ja 35:std 40:een naisten osalta
tybehtosopimuksissa, jotka on tehty 31.12.2011 jalkeen.
Vanhemmat tydehtosopimukset muutetaan vahitellen naiden
uusien vaatimusten mukaisiksi vuosien 2012 ja 2024 valilla.
Jos kyseessad on joukkoirtisanominen yrityksesta, jossa on
rakenneuudistus tai jolla on vaikeuksia, vahimmaisika
nousee 52:sta 55 vuoteen vuosien 2012 ja 2018 vélilla. Osa-
aikainen varhaiselakejarjestelma lakkautetaan 1.1.2012
lahtien.
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Elinajan

odote Tyﬁmark Elakeian Elékerahas - . .
65- k|_n0||tqp Elakeiki tojen varat Elékkeisiin liittyvat mga!(_ohtalset suositukset
nvalti 20 ik M/N BKT:sta) yhteisymmarryspoytakirjaan) Tuoreimmat uudistukset / Kommentteja®”
0 @o20) | 2020 2009
wn | @009 Jakeen
M/N M/N
@oto) | (2009
BG CSR 3 - Olisi pantava  taytantéon | Alun perin vuoden 2011 uudistuksessa oli tarkoitus korottaa
tydmarkkinaosapuolten kanssa sovitut nykyisen | eléakeikdad 63/60:std (M/N) 65/63:een vuosien 2021 ja 2026
elakeuudistuksen mukaiset toimet, joudutettava | valilla ja niiden, joilla ei ole tayttd tyouraa, 67 vuoteen
eraita uudistuksen avaintoimia | (molemmat sukupuolet vuoden 2024 jalkeen). Maksukausia
sosiaalivakuutuksen rahoittamisajan | myds pidennetddn useiden tydntekijaluokkien osalta,
pidentamiseksi siten, ettd nostetaan asteittain | maksuasteita kohotetaan vuonna 2011 ja 2017 ja
sosiaalivakuutuksen vaatimaa tydssaoloaikaa, | karttumisasteita vuonna 2017.
sekd tehostettava toimia, joilla autetaan
13,6/ 17 6(344’11; 63/60 63/60 65/63 eitiedossa | ikdantyneita tyontekijoita —pysymadn ty0ssd | yyoden 2011 marraskuun puolivélissa hallitus ehdotti
' pitempaan. vuoden 2012 koskevissa

budjettiesitysta
parlamenttineuvotteluissa, etta joitakin eldkeuudistuksen
keskeisia osatekijoita, jotka oli aiemmin suunniteltu vuodeksi
2021, aikaistettaisiin merkittavasti. Tata varten parlamentti
hyvaksyi joulukuun 2012 alussa lainsaadantdmuutoksia, joilla
on tarkoitus korottaa véahitellen molempien sukupuolten
elakeikda 4 kk:lla vuodessa 1. tammikuuta 2012 alkaen,
kunnes miesten elékeikéa on 65 ja naisten 63.
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Elinajan

odote Tyémark L Elakerahas
5 kinoiltap Al il Elakeian tojen varat | Elakkeisiin liittyvat maakohtaiset suositukset
4 > istumis | Elakeika Akeik nousu (% (CSR) (tai viittaukset
Jase vuotiaan OI.S N0 M/N® Elakeika vuoden 0 : . A :
nvalti 0) ik& M/N BKT:sta) yhteisymmarryspoytakirjaan) Tuoreimmat uudistukset / Kommentteja®”
0 2 (2020 | 2020 2009""
(2009) jalkeen
M/N M/N M/N(V)
(2010) (2009)
CY CR 3 - Olisi parannettava julkisen talouden pitkdn | Sosiaalivakuutusrahaston vuoden 2009 uudistuksen mukaan
aikavalin kestavyytta toteuttamalla | 1) maksuosuudet kasvavat 1,3 prosenttiyksikkda vuosien
uudistustoimenpiteité elake- ja | 2009 ja 2039 vélilla viiden vuoden valein, 2)
terveydenhuoltomenojen  hillitsemiseksi, jotta | vanhuuselakkeeseen oikeuttavaa maksuaikaa pidennetaan
ikdantymiseen liittyvien menojen kasvua saataisiin | niin, ettd vahimmaismaksuaika kasvaa 3 vuodesta 10
hidastettua. Elakkeiden osalta olisi lisattdva | vuoteen, 3) maksuperusteisessa jarjestelméassa koulutusajan
maksuvuosia, litettava elakeikd | huomioon ottamisessa otettiin kayttéon kuuden vuoden
elinajanodotteeseen tai hyvéksyttdvd muita | enimmaisraja, 4) ammatillisen lisdelédkkeen saajien
toimenpiteitd, joilla on sama budjettivaikutus, ja | tyottdmyysetuuksien saantia on rajoitettu ja 5)
18,1/ L kasiteltava ikaantyvien suurta kdyhyysriskia. Olisi | elakejarjestelmalle tehdaan saanndllinen
20,9** 62,8 65/65 65/65 el tiedossa toteutettava edelleen toimia kansallisen | vakuutusmatemaattinen  tarkastelu. Elokuussa 2011
sairausvakuutusjarjestelman taytantéonpanon | ilmoitettiin vakauttamistoimien paketista, jonka osana 1)

nopeuttamiseksi.

julkisen  sektorin  ja  julkisomisteisten  tyOnantajien
palveluksessa olevien tyontekijoiden pysyva maksu (3 %
bruttoansioista) julkisiin elakkeisiin 1.10.2011 Iahtien, 2)
julkishallinnon  uusien tyontekijdiden liitaminen vain
sosiaalivakuutusrahastoon (ei ammatilliseen
lisdelékejarjestelméan) 1.10.2011 lahtien ja 3) leskien ja
orpojen  rahaston  maksuasteen  nostaminen 1,25
prosenttiyksil6lla 2 %:iin bruttoansioista 1.10.2011 |ahtien.
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Elinajan

odote Tyémark L Elakerahas
65- kinoiltap | . cika Elakeian tojen varat | Elakkeisiin liittyvat maakohtaiset suositukset
Jase vuotiaan OIStUmIS M/N(iii) Elakeika Vnuooudseun (% " .(CSR) (tal ViitF'aU!SS.eF :
nvalti 20 ika MIN 2020 BKT:std) yhteisymmarryspdytakirjaan) Tuoreimmat uudistukset / Kommentteja®’
o 2020)" 2009
MIN (2009) ( ) jalkeen
M/N 2009 MIN®
(2010) ( )
Ccz CSR 2 - Olisi toteutettava suunniteltu | Vuoden 2011 elakeuudistus: 30. syyskuuta lahtien julkiseen
elakeuudistus, jotta voidaan parantaa julkisen | pilariin kuuluvat seuraavat:
talouden pitkan aikavalin kestavyytta ja varmistaa
elakkeiden ~ ritavyys ~ fulevaisuudessa. | _ nostetaan elakeikdd jatkuvasti erityisesti niiden naisten
Lisaponnistuksia olisi keskitettava julkisen pilarin | osajta; joilla on lapsia, jotta kaikkien maksajien elakeika on
lisamuutoksiin, joilla varmistetaan, ettd jarjestelma | yhiensginen vuoden 2040 jdlkeen. Yhtendisen eldkeidn
ei ole julkisen talouden epatasapainon lahde, | saayyttamisen jalkeen sita nostetaan vield kaksi kuukautta
seka ~ yksityisten  saastojen  kehittdmiseen. | gyniymavuotta kohti  seuraavaan muutokseen asti. -
Todellisen  elakkeellesiirtymisian nostamiseksi | parannetaan eldkkeiden ja maksujen yhteyttéd julkisessa
voitaisiin  harkita toimenpiteita, joilla liitetaén pilarissa
lakiséateinen elékeiké elinajanodotteeseen. Olisi
varmistettava, ettd  suunniteltu  rahastoiva . . s Mo s
jrjestelma houkuttelee laajaan osallistumiseen ja | - tiukennetaan indeksointisdant6d; aiemmassa saannossa
ettd se muodostetaan niin. etta hallinnolliset kulut tdésmennettiin alaraja elakkeiden korotuksille, nyt raja on
ovat lpinakyvia ja alhaisia. Sitova
61,5/ 63v10kk/ - pidennetaan elakkeiden laskemisessa kaytettavaa
15,5/19 59,6 62/60 63v8kk 65/65 4.6 arviointikautta

- tiukennetaan varhaiselakevaihtoehtoja.

Vuoden 2013 elakeuudistus: yksityinen pilari on hyvaksytty.
Se tulee voimaan vuonna 2013. Sen mukaan tyontekijat
voivat  siirtdd 3 prosenttiyksikkda  lakisédateisista
elakevakuutusmaksuista yksityisiin rahastoihin vuodesta
2013 silla edellytykselld, ettd he siirtavéat 2 prosenttiyksikkoa
lisdd maksuja ansioistaan. Siirto on vapaaehtoinen enintaan
35-vuotiaille. Yli 35-vuotiaat voivat osallistua vasta vuoden
2013 ensimmaisen puoliskon loppuun mennessa.

Vuoden 2010 uudistuksen mukaan opiskelukausia ei enaa
oteta huomioon ja vaaditun vakuutuskauden pituus kasvaa
25:sté 35:een vuoteen vuonna 2019.
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Jéase
nvalti
0

Elinajan
odote
65-
vuotiaan
a®

MIN
(2010)

Tyémark

kinoiltap

oistumis
ika®™

M/N
(2009)

Elakeika
M/N®

(2009)

Elakeika
M/IN
(2020)™

Elékeian
nousu
vuoden
2020
jalkeen
M/NY

Elékerahas
tojen varat
(%
BKT:std)
2009""

Elékkeisiin liittyvat maakohtaiset suositukset
(CSR) (tai viittaukset
yhteisymmarryspoytakirjaan)

Tuoreimmat uudistukset / Kommentteja®”

DE

17,8/
20,9

62,6/
61,9

65/65

65vIokk/6
5vokk

67/67

5,2 (X)

Vuonna 2007 saadettiin elakeian nostamisesta 65:sta 67:4an
vuosien 2012 ja 2029 valilla. Eldkeuudistus johtaa kuitenkin
etuustason laskuun, jota on tarkoitus kompensoida
paaomarahoitteisilla elakkeilla. Jotta estettaisiin ikaantyvien
koéyhyyden lisdantyminen, tydllisyys- ja sosiaaliasioiden
ministeri on ilmoittanut uudesta elakelisasta
("Zuschussrente"), josta kaydaan neuvotteluja. Lisaksi
neuvotellaan sosiaalielakevakuutuksen laajentamisesta niin,
ettd se kattaisi itsendiset ammatinharjoittajat, jotka eivat
kuulu lakisaateiseen elakejarjestelmaan.

DK

17/19,7

63,2/
61,4

65/65

(66/66)

67+/67+

43,3 (W)

CSR 2 - Jotta parannettaisiin tyollisyyttd ja
julkisen talouden kestavyytta, olisi toteutettava
lisatoimenpiteita tyévoiman tarjonnan
kasvattamiseksi pitkalla aikavalilla toteuttamalla
askettain hyvaksytty vapaaehtoisen
varhaiselakejarjestelman uudistus, uudistettava
tyokyvyttomyyselaketta ja kohdennettava
paremmin tuetut tyollisyysjarjestelmat
(joustotyodjarjestelmd) heikommassa asemassa
oleviin ryhmiin.

Vuoden 2006 uudistuksella korotettiin eléakeikdd 65:sta
67:4an (vuosien 2024 ja 2027 valilla) ja liitettin se
jalkeenpain elinajanodotteeseen. Toukokuussa 2011 sovitun
uudistuksen mukaan elékeian nostaminen tapahtuu viisi
vuotta aiemmin kuin vuoden 2006 paketissa suunniteltiin
(elakeika nousee vahitellen puolella vuodella vuosien 2019 ja
2022 valilla). Maakohtaisessa suosituksessa suositellusta
varhaiseldkeuudistuksesta annettiin lainsaadantéa syksylla
2011.

EE

14,2/
19,4

62,6

63/61

64/64

65/65

6,9

2009-2011 toteutetut
vuonna 2009

Tarkeimméat vuosina
toimenpiteet olivat
indeksointisaantdihin - tehdyt tilapdiset muutokset, joilla
tasoitettin - nimelliselakkeiden arvoa ja keskeytettiin
tilapéisesti siirrot rahastoivaan elakejarjestelméan vuoden
2009 jalkipuoliskolla ja vuonna 2010. Siirrot aloitettiin osittain
uudelleen vuonna 2011 ja taysimaaraisesti vuonna 2012 ja
korvausmekanismi pannaan taytantéén vuosina 2014-2017.
Elakeika nostetaan 65:een vuosina 2017-2026. Talouskriisin
vuoksi pakollisessa rahastoivassa elakejarjestelméassa
valvonta on tiukentunut, s&antdja selkeytetty rahaston
hallinnan osalta ja tyontekijdille ja tydnantajille tarjotaan
enemman joustavuutta.

poliittiset
elékkeiden
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Elinajan

odote T.yﬁmark Elakeian Elékerahas AL s e . . .
65- k|_n0||tqp Elakeiki nousy tojen varat Elékkeisiin liittyvat mga!(_ohtalset suositukset
Jase vuotiaan OI.Stl.‘.I(I?i’)“S M/N(iii) Elakeika vuoden (% " .(CSR) (.Fal VIItEaU!fS.eF )
nvalti 0) ik& M/N BKT:sta) yhteisymmarryspoytakirjaan) Tuoreimmat uudistukset / Kommentteja®”
o a (2020)™ 2020 2009
(2009) jalkeen
M/N M/N M/N(V)
(2010) (2009)
. N e Parlamentti  hyvaksyi heindkuussa 2010 tarkeimpien
EL Yhteisymmarryspoytakirja. ) elakejarjestelmien kattavan elakeuudistuksen
Yhteisymmarryspoytakirian  mukaan: ~ Nykyiset | yneisymmarryspoytakijan ~ mukaisesti.  Uudistuksella
elakgrahastot yhdlstetagn IfC_)_Imeks[ __rla_hastoksl,_l. yksinkertaistetaan erittdin  hajanaista elakejarjestelmaa,
Uudistuksessa otetaan kayttéon uusi jarjestelma, | jisataan avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta, nostetaan
jossa vahvistetaan maksujen ja etuuksien valistd. | o|akeikaa ja alennetaan etuuksien tasoa. Uusia yleisesti
yhteytta ja jossa on yhtenaiset saanndt, joita | gjiovia saantoja, jotka koskevat eldkeoikeuksia, maksuja
sovelletaan suhteellisen laskutavan mukaan | geiy elakeoikeuksien kertymista ja indeksointia, sovelletaan
kaikkiin nykyisiin ja tuleviin  tyontekijoihin. | 5 keimpiin  elakerahastoihin (IKA, OGA, OAEE, julkisen
Normaali elakeika asetetaan 65 vuoteen, ja S€ | gektorin jarjestelma, Kreikan keskuspankin jarjestelma).
nousee  elinianodotteen  mukaan.  Etuudet | gi5ueiarjestelmaa  sovelletaan  suhteellisen  laskutavan
indeksoidaan hintoihin. Uudistuksella rajoitetaan | mkaan kaikkiin nykyisiin ja tuleviin tyontekijsihin.
varhaiselékkeitéd, myos niiden, jOF|("a on vakputett_u Uudistuksen keskeiset osa-alueet ovat:
ennen vuotta 1993, ja lyhennetaan raskaiden ja | Uuden 360 euroa/kk suuruisen peruselikkeen
yg_althlen N amm?\ttlen “Iuetteloa. _Uu@een kayttoonotto (12 vuosimaksua).
jarjestelmaan - siséltyy my6s tarveharkintainen | Uudella jarjestelmalla otetaan kayttéon kaikille
sosiaalielake  kaikille  normaalin  elakeidn | wontekijsille  saman  profilin ¢ mukaisesti  samat
ylittaneille kansalaisille, jotta tarjotaan tarkea | yartymisprosentit, jotka riippuvat ainoastaan  tyduran
o turvaverkko, Jossa otetaan huomioon julkisen pituudesta (0,8-1,5 prosenttia ansioista).
Elakeika talouden kestavyys. i) Uudistuksella nostetaan lakisaateinen elakeika
liitetaan 60:sta 65:een. Elakkeelle siitymisen vahimmaisika on 60
18,5/ 61,3/ elinajanodot Taydentavia elakerahastoja tarkastellaan | vuotta; henkildihin, joilla ei ole tayteen elakkeeseen
20,4 61,6 65/60 65/65 teeseen (69 0,0 uudelleen, jotta saataisiin poistettua | oikeuttavaa tyduraa, sovelletaan sanktioita.
v 4 kk N/M epéatasapainoisuudet, otettua kayttéon tiukempi | iv) Tayteen elakkeeseen oikeuttava tybura
vuonna yhteys etuuksien ja maksujen valilla seké taattua | pidennetdaan 40 vuoteen (aiemmin yleensa 35 vuotta).

2060) kaikkien rahastojen kestavyys ja véhennettyd | v) Vuodesta 2021 elakkeelle siirtymisen
niiden lukum&érd. Virkamiesten ja julkisten | vahimmaisikda ja lakisdateista ikda  mukautetaan
yritysten tyontekijoiden tyokyvyttomyyselékkeita ja | elinajanodotteen muutosten mukaan joka kolmas vuosi.
kiinteamaaraisia elakkeita tarkistetaan. vi) Miesten ja naisten elakeikd yhtenaistetadn seka

yksityisella etta julkisella sektorilla vuoteen 2013 mennessa.
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Vii) Etuuksien (mukaan luettuna peruselake)
indeksointi ei saa ylittda kuluttajahintaindeksilla (HICP)
mitattua inflaatiota.

viii) Elakkeeseen oikeuttavat ansiot lasketaan koko
ansiohistorian perusteella.

Uuteen lainsdadantoon sisaltyy kestavyytté koskeva lauseke
(11.b.1 §, laki 3863, 15.7.2010), jonka mukaan jos pitkan
aikavalin ennusteet (joita kansallinen aktuaariviranomainen
tekee kahden vuoden vélein) osoittavat, ettd julkisten
elakemenojen kasvu vuosien 2009 ja 2060 valilla on yli 2,5
prosenttiyksikkda BKT:std, elakejarjestelmén asiaan liittyvia
parametreja muutetaan niin, ettd menojen kasvu laskee alle
asetetun rajan.
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ES CSR 2 - Olisi hyvaksyttava ehdotettu | Vuosien 2010-2011 elékeuudistuksella nostettiin elakeika
elakeuudistus, jolla lakisdateistda elakeikda | 65:stéd 67:44n (toteutetaan asteittain vuosien 2013 ja 2027
nostetaan ja elakkeiden laskemisessa | valilla), pidennettin tayteen eldkkeeseen oikeuttava
kaytettavien  tyovuosien maaraa  lisatdan | maksukausi 35:sta 37:4an vuoteen, nostettiin
suunnitelmien mukaisesti. Olisi tarkasteltava | varhaiselékeikéa 61:sté 63:een (mutta mahdollisuus jaada 61-
saanndllisesti uudelleen elakejarjestelman | vuotiaana elakkeelle sailytettiin talouskriisin aikana niiden
tekijoitd suhteessa elinajanodotteen muutoksiin | osalta, joilla on vé&hintddn 33 maksuvuotta taynna),
suunnitelmien mukaisesti ja kehitettdva | tiukennettiin varhaiselékkeelle jaadmiseen liittyvid sanktioita,
lisétoimenpiteitd, joilla  lisatdan elinikdisen | pidennettiin peruselakkeen laskemisessa huomioon otettava
oppimisen mahdollisuuksia ikaantyneille | maksukausi 15:std 25:een vuonna 2022, otettiin kayttéon
tyontekijoille. kestavyyttéd koskeva tekija vuodesta 2027 ja sitd koskevat
suhdannetarkistukset viiden vuoden vélein, otettiin kayttdon
18,5/ 61,2/ 65/65 pidemmat kaudet lastenhoitoajan huomioon ottamisessa ja
22,7 63,4 65/65 (66vakk/ 67/67 81 yksinkertaistettiin jarjestelmaa (maatalous- ja
66v4kk) kotitaloustyontekijdiden jarjestelmat sisallytettiin yleiseen

jarjestelmaan).

Hallitus hyvéaksyi 28. lokakuuta 2011  yleisen
tyollisyysstrategian ikaantyville tyontekijoille vuosiksi 2012—
2014 (55 y mas” -strategia). Aloitteella taydennetdan
elakejarjestelméan uudistusta, joka hyvéksyttiin syyskuussa.
"55 y mas” -strategiassa asetetaan nelja tavoitetta: i)
nostetaan tyodllisyysastetta ja vdhennetaan tyéttomyytta tassa
ikdryhméassa, ii) avustetaan tyopaikan sailyttdamisessa, iii)
parannetaan tydoloja ja iv) edistetdan ikaryhmaan kuuluvien
paluuta tyémarkkinoille.
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Fl CSR 4 - Olisi toteutettava toimenpiteitda | Suomessa yhdistettin elake-etuudet elinaikakertoimeen
iakkddmpien tydntekijoiden tydllistettdvyyden ja | vuonna 2009. Hallitus ja tydmarkkinajarjestot sopivat vuonna
heidan elinikaiseen oppimiseen osallistumisensa | 2009, etta todellinen elékeikd nostetaan vahintaan 62,4:aén
parantamiseksi. Olisi toteutettava | vuoteen 2025 mennessa.
tydmarkkinaosapuolia  kuullen ja kansallisia
kaytantdja noudattaen lisatoimenpiteitd, joilla

17,5/ 62,3/ 65/65, 65/65, ) 76.8 kannustetaan iakkaampia tyontekijoitda pysymaan

215 61,1 63-68 63-68 ' tyomarkkinoilla, vahennetaan varhaista
tydmarkkinoilta poistumista ja nostetaan todellista
elakkeellesiirtymisikda.  Olisi  harkittava jo
kaytossa olevan eléke-etuuksien ja
elinajanodotteen yhdistéamisjarjestelméan
perusteella lakisaateisen elakeian ja
elinajanodotteen vélista yhteytté.

FR CSR 1 - Olisi varmistettava, ettd saavutetaan | Ranskan parlamentti hyvaksyi marraskuussa 2010
suositeltu  keskimaarainen vuotuinen julkisen | lakisdateisten elédkejarjestelmien uudistuksen. Uudistuksen
talouden tervehdyttaminen (yli 1 prosentti | eniten julkisuutta saanut osa on lakisdateisen elékeian
BKT:sté) kaudella 2010-2013, ja olisi korjattava | vahittdinen nostaminen 60:std 62:een vuoteen 2018
liiallinen alijadma vuoteen 2013 mennessa | mennessa (tuorein suunnitelma: vuoteen 2017 mennessa,
liiallista alijgdmaa koskevassa menettelyssa | mutta tasta ei ole vield annettu lainséadantdd). Uudistukseen
annettujen neuvoston suositusten mukaisesti, | sisaltyy muitakin toimenpiteitd, kuten maksuosuuksien

18.7/ 60.3/ 60- 62- jolloin  korkea julkisen talou_den velkf_:lsuhde véhittéineq _yhdenmukaistaminen jul_kisen jg yksityisen
23”2** 59’,8 65/60-65 | 67/62-67 - 0,8 (v) saadaan kaannettya laskuun, ja tdmén jalkeen | sektorin jarjestelmissd sekd varhaiseldkeoikeuden (60

olisi varmistettava riittdva edistyminen keskipitkén
aikavalin  tavoitteen  saavuttamisessa. Olisi
tdsmennettdvd  naitd  vastaavat tarvittavat
toimenpiteet vuodesta 2012 eteenpdin ja
kaytettava kaikki odottamattomat tulot alijgdman
ja velan supistamisen nopeuttamiseen. Olisi
jatkettava elakejarjestelman kestavyyden
arvioimista ja toteutettava tarvittaessa lisatoimia.

vuodesta eteenpain) antaminen tyontekijoille, jotka ovat
osittain tyokyvyttomia. Muutoksiin siséltyy myos joitakin
teknisia ~ muutoksia, joilla  edistetddn  rahastoivien
elakejarjestelmien kehittamista.
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HU Vuoden 2009 uudistuksella 1) nostettiin lakisaateinen
elakeikd 62:sta 65:een vuosien 2014 ja 2022 valilla, 2)
otettiin kayttvon tiukempi elakkeiden indeksointi, joka riippuu
BKT:n reaalikasvusta, vuodesta 2010 alkaen ja 3) poistettiin
13. kuukauden eldke ja otettiin kayttoon nk. elakepreemio.
Naiden uudistusten tuloksena tuleva kestavyys paranee ja
sosiaaliturvaelakkeen bruttomenot ovat 10,5 prosenttia
BKT:st& vuonna 2060 eika 13,8 prosenttia, jota ennustettiin

141 60.1/ vuoden 2009 ikaantymisraportissa.
18, > 58’ 7 62/62 64/64 65/65 13,1

Vuosina 2010 ja 2011 hallitus toteutti rankkoja toimenpiteita
lakkauttamalla pakollisen yksityisen elakepilarin. Kestavyytta
tulevaisuudessa saattaa heikentd&d ainakin jossakin maarin
se, etta odottamattomat tulot elakerahastoista ohjattiin
nykyisten menojen kattamiseen. Joulukuussa 2011
lakkautettiin varhaiselékejarjestelma, ja nykyisten
etuudensaajien oikeuksista tehtiin veronalaisia. Tama
vaikuttaa erityisesti ammatteihin, joita pidetdén raskaina ja
joihin on sen vuoksi sovellettu varhaiselakemahdollisuuksia.
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IE Yhteisymmarryspoytakirja Irlannin  hallitus julkaisi maaliskuussa 2010 kansalliset
elakepuitteet, joissa esitetddn Irlannin elakejarjestelméan
Yhteisymmarryspdytakirjan mukaan: liittyvat hallituksen uudistusaikeet.
Vuoden 2011 ensimmainen neljannes: Eldkkeiden Sen jalkeen on tehty useita muutoksia, esimerkiksi
verohuojennuksen supistaminen ja elékkeisiin | S€uraavat
liittyvien véhennysten karsiminen, jotka tuottavat
155 miljoonaa euroa vuonna 2011. Lainsdadannolla nostettiin kansanelékkeen eldkeikd 66:een
vuonna 2014, 67:a4an vuonna 2021 ja 68:aan vuonna 2028.
Otetaan kayttéon julkisen sektorin nykyisten
elakkeiden asteittainen alentaminen keskimé&érin | Verovapaiden kiinteamaéraisten elakkeiden ylarajaksi on
yli 4 prosenttia. asetettu 200 000 euroa.
Vuoden 2011 toinen neljannes: Viranomaiset | Vuodesta 2011 sosiaaliturva- ja yleiset
antavat pitk&n aikavalin kestavyyden | sosiaalivakuutusmaksut eivdt endd anna vapautusta
18,1/ 63,5/ vahvistamiseksi lainséadantéd, jolla nostetaan | eldkemaksuista.
21,1 64,7 # 65/65 66/66 68/68 44,1 kansanelakkeen elékeikd 66:een vuonna 2014,

67:44n vuonna 2021 ja 68:aan vuonna 2028.

Vuoden 2011 kolmas neljannes: Julkisen sektorin
elakejarjestelman kestdvyyden parantamiseksi
julkisen sektorin uusien tyontekijoiden
elakeoikeuksia uudistetaan. Samassa yhteydessa
tarkastellaan uudelleen tiettyjen virkamiesluokkien
varhaiselékeoikeutta ja eléakkeiden indeksointia
kuluttajahintoihin. Elékkeet perustuvat jatkossa
tyduran keskiansioihin. Uusien tyontekijoiden
elakeika sidotaan kansanelakkeen elakeikaan.

Vuoden 2011 viimeinen neljannes ja vuosi 2012:
Verohuojennuksia on tarkoitus supistaa ja julkisen
sektorin  eldkeoikeuksia mukauttaa  osana
valtiontalouden vakauttamistoimia.

Uusien valtion virkamiesten uudet elakejarjestelyt tarkoittavat
sité, ettd loppueldke riippuu koko uran keskiméaaraisista
ansiosta eika loppupalkasta.

Toimenpiteet, joilla helpotetaan etuusperusteisiin
jarjestelmiin kohdistuvaa rahoituspainetta, kuten maksujen
prioriteetin  muuttaminen, jos jarjestelmd lakkautetaan,
maksukyvyttomyystilanteissa sovellettavan
elakemaksujarjestelméan perustaminen ja rahoitusstandardin
muuttaminen.
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IT Italian eldkepuitteita muutettin vuonna 2011 kolmella
perattaisella lainsaadantotoimella (lait 111/201, 148/2011 ja
214/2011). Naiden uudistusten tarkeimmat toimenpiteet
voidaan tiivistda seuraavasti: i) nimellista maksuperusteista
menetelmaa sovelletaan myds etuusperusteiseen
jarjestelmaan kuuluviin tydntekijéihin, joilla oli aiemmin taysi
vapautus. Laajennus koskee 1. tammikuuta 2012 lahtien
kerrytettyja maksuja suhteellisen laskutavan mukaan. ii)
Yksityisella sektorilla tydskentelevien naisten lakisdateinen
elakeikd yhtenaistetdan miesten (ja julkisella sektorilla
tydskentelevien naisten) elékeidn kanssa. Yhtendistaminen
saavutetaan vahitellen vuoteen 2018 mennessa. iii)
"Poistumistie”mekanismi  on lakkautettu ja korvattu
vastaavalla vahimmaisikdd ja/tai maksuosuutta koskevien
Elakeika vaatimusten korotuksella. iv) IFsenaisten ammatinharjoittajien
liitetasn maksuosuutta nost_l'ataan véahitellen 20_ prosentlsta (v_gqnna
elinajanodot 2011) 24 prosenttiin (2018). Epatyyplllls_ten tyt')pteku(‘jlden
18.2/ 22 60,8/ 65/60 66v11kk/ teeseen (70 a1 maksuosuutta on korotettu 1 prosentuyk&kﬁ_llé niin, etta se
' 59,4 66v11kk v 3 Kk N/M ’ on 27 prosenttia vuodesta 2012. v) Vuosina 2012-2013
vuonna elék_keité,_ jotka ovat kolme Kkertaa niin _ su_uria k_uin
2060) véahimmaiseldke (n. 1400 euroa/kk), ei indeksoida

hintainflaation mukaan. vi) Vaikka vanhuuselakkeeseen
oikeuttava vahimmaisvaatimus indeksoitaisiinkin
elinajanodotteen muutoksiin, sitd on nostettu yhdella
vuodella vuodesta 2018 alkaen, minka jalkeen se linjataan
taysimittaisesti lakiséateiseen elakeikaéan. vii) Seka ikaa etta
maksuvuosia (35 vuotta) koskeviin vaatimuksiin perustuva
varhaiseldkekanava on lakkautettu kaikissa jarjestelmissa.
Maksuperusteisen jarjestelméan mukaan varhaiseldke on
mahdollista enintddn kolme vuotta ennen lakisdateista
elakeikda, kun maksuvuosia on 20 ja elakkeen maara
vahintdén 1 200 euroa/kk vuonna 2012, indeksoituna viiden
vuoden keskiméaraiseen nimelliseen BKT:hen. Vviii)
Varhaiselakkeeseen oikeuttava véhimmaismaksuvaatimus
(iastéa riippumatta) on indeksoitu elinajanodotteen muutoksiin
vuodesta 2013, kuten lakisdateinen elakeika.
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LT CSR 2 - Olisi hyvaksyttava elakejarjestelman | Vuoden 2011 uudistuksella nostetaan seka naisten etta
uudistusta koskeva ehdotettu | miesten elékeikd 65:een vuoteen 2026 mennessa.
13,5/ 62v6kk/6 L taytantdonpanolainsdadantd. Olisi  poistettava | Sosiaalivakuutusmaksuja pakolliseen rahastoivaan
18,4 59,94# 0 64/63 65/65 el tiedossa finanssipoliittiset esteet, jotka vahentavat etenkin | elakejarjestelmaan on alennettu 5,5 prosentista 2 prosenttiin;
elakeikaisten halukkuutta tydntekoon, tydelaméan | niitd voidaan nostaa jalleen kriisin jalkeen hallituksen
osallistumisen lisdamiseksi. paatoksella.

LU CSR 2 — Olisi ehdotettava ja pantava taytantoon | Kansallisessa uudistusohjelmassa esitetaan
laaja elakeuudistus, jolla varmistetaan | uudistusluonnoksen  paaominaisuudet. Hallituksen ja
elakejarjestelmén pitkédn aikavalin kestévyys, ja | tydmarkkinaosapuolten valilla on kaynnissd alustavat
toteutettava tassad ensin toimenpiteitda, joilla | keskustelut. Oikeutta korotettuihin elake-etuuksiin rajoitetaan
lisatdan iakkaiden tydntekijoiden tydvoimaosuutta | lisdd. Edunsaajien on taytynyt tayttdd 60 vuotta (nykyisen

17.3/ erityisesti véhentamalla varhaiselékkeelle | 55:n sijaan) ja heilla taytyy olla maksuvuosia 40 (nykyisen
2176 58,1/57 A 65/65 65/65 - 2,2 siirtymisia. Todellisen elakkeellesiirtymisian | 38:n sijaan). Euro Plus -sopimuksen mukaan hallitus sitoutui

nostamiseksi voitaisiin harkita toimenpiteita, joilla
litetd&n lakisaateinen elakeika
elinajanodotteeseen.

toteuttamaan uudistuksen vuoden 2011 loppuun mennessa,
mutta maardaikaa ei todenndkoisesti saavuteta. On
perustettu elakkeita kasitteleva tyoryhma, jonka tyd on
luottamuksellista; tavoitteena on laatia ik&antyneille
tyontekijoille aktivointisuunnitelma, johon siséltyy suosituksia
ja esimerkkeja hyvista toimintatavoista.
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LV Yhteisymmarryspoytakirja. Latvian viranomaiset ovat heindkuusta 2008 lahtien 1)
jaadyttaneet indeksoinnin  vuonna 2009 31. paivaan
Yhteisymmarryspdytakian mukaan: Latvian oli | Joulukuuta 2013 asti ja 2) alentaneet maksuprosentteja
maara valmistella muutoksia elékejarjestelmaan | Pakolliseen  rahastoivaan _elakejarjestelmaan.
sen kolmen pilarin tulevan kestavyyden ja Maksuprosentteja rahastoivaan pilariin alennetaan
riittavyyden sailyttamiseksi. Kaikkia | Seuraavasti: vuonna 2009 8:sta 2:een prosenttiin, vuonna
erityiselakejarjestelmia ja elakeikia oli maara 2010 9:_§ta 2:een prosentF||n, vuonna 2011 _10:sta 2:?en
tarkastella uudelleen. prosenttiin, vuonna 2013 ja seuraavina vuosina 10:stéd 6
prosenttiin.
Yhteisymmarryspoytékirjan toisessa . . . . . R
taydennyksessa todetaan, ettd kesakuun 2010 Hallitus on hyvaksynyt ja toimittanut parlamentille elakeikéa
loppuun mennessi ' valmistellaan _ | koskevat muutokset (lainsdadantba ei viela annettu).
kansainvalisiltd organisaatioilta saadun teknisen | Muutosten mukaan elakeikda nostetaan vuodesta 2016
avun tukemana ja yhteistydssa lahtien 6 kk vuodessa, kunnes saavutetaan 65 vuoden ika
tyémarkkinaosapuolten kanssa _ | vuonna 2021. Sen vuoksi ehdotettu muttei vield
13,3/ (64,5/64, - elakejarjestelmaan muutoksia, jotka toteutetaan | '@inséadantoon sisaltyva eldkeika vuonna 2020 on 64,5
18,2 627AA | 6262 5) (65/63) eitledossa | | onna 2011, jotta  voidaan  sailyttas | Vuota (seka miesten etta naisten).

elakejarjestelman kolmen pilarin tuleva kestavyys
ja riittdvyys. Kaikkia erityiselékejarjestelmia ja
elakeikia tarkastellaan uudelleen tdssa
yhteydessa.

Yhteisymmarryspoytékirjan kolmannessa
taydennyksessa todetaan, ettd kun on laadittu
elakejarjestelman muutosehdotukset kesakuun
2010 loppuun mennessé Euroopan komissiota ja
kansainvalista valuuttarahastoa kuullen,
toimitetaan  parlamentille  marraskuun 2010
loppuun mennessd vuonna 2011 taytantdon
pantavia konkreettisia ehdotuksia, joilla
séilytetaan elakejarjestelman kolmen pilarin tuleva
kestavyys ja riittéavyys.

Latvia on yhteisymmarryspoytakirjan toisen ja kolmannen
taydennyksen mukaisesti valmistellut muutoksia
elakejarjestelmaan sen kolmen pilarin tulevan kestavyyden ja
riittdvyyden  sailyttamiseksi.  Parlamentille  toimitettiin
konkreettisia  ehdotuksia elakejarjestelmaan tehtavista
muutoksista.
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65- k|_n0||tqp Elakeiki tojen varat Elékkeisiin liittyvat mga!(_ohtalset suositukset
Jase vuotiaan OI.S“.‘.I(I?{)“S M/N(iii) Elakeika Vnuooudseun (% - .(CSR) (.Fal VIItF.au!SS?F i
nvalti 20 ika M/IN 2020 BKT:std) yhteisymmarryspdytakirjaan) Tuoreimmat uudistukset / Kommentteja®’
o (2020)™ 2009
wn | @009 Jakeen
M/N M/N
@oto) | (2009
MT CSR 2 - OQlisi ryhdyttava toimiin elakejarjestelman | Vuoden 2006 uudistuksella nostettiin molempien sukupuolten
kestavyydesta huolehtimiseksi esimerkiksi | elakeikd 65:een vuoteen 2026 mennessd ja pidennettiin
nopeuttamalla asteittaista elédkeidn nostamista ja | maksukautta. Siind myds muutettiin elakkeen perustana
kytkemalla se  elinajanodotteeseen. Olisi | olevan tulon laskemista niin, ettd viimeisten 10 vuoden
laadittava korkeamman lakisdateisen eldkeidn | kolmen parhaan vuoden sijaan otetaan huomioon viimeisten
taydennykseksi aktiivista ikdantymista edistava | 40 vuoden kymmenen parasta vuotta. Lisaksi 1. tammikuuta
kattava strategia, pyrittava rajoittamaan | 1962 jalkeen syntyneille henkildille otettiin kayttoon taattu
varhaiselékejarjestelmien kayttoa ja | kansallinen vahimmaiseléke, jota maksetaan véhintdéan 60
kannustettava yksityiseen elakesaastamiseen. prosenttia mediaanitulosta.
Vuoden 2006 uudistuksen jalkeen eléakkeen perustana oleva
enimmadistulo 1. tammikuuta 1962 jalkeen syntyneille
henkildille indeksoidaan dynaamisemmin: 70-prosenttisesti
18,4/ palkkojen nousuun ja 30-prosenttisesti inflaatioon. Vuonna
211 603 61/60 63/63 65/65 oi tiedossa 2007  tybkyvyttdmyyseldkkeen  perustana  olevasta

ladkarintarkastuksesta tehtiin tiukempi, ja vuoden 2008
talousarvion mukaisesti eldkkeensaajat voivat jatkaa
tyoskentelya niin, ettei elake pienene mutta
sosiaaliturvamaksujen maksaminen jatkuu.

Uudistuksia tarkastelemaan perustettu elaketydryhma
raportoi parlamentille joulukuussa 2010. Se teki 45
suositusta, joiden mukaan mm. olisi otettava kayttdon
elakeian ja elinajanodotteen valinen yhteys, nimellisen
maksuperusteisen ensimmaisen pilarin elakkeen
kayttdonottoa olisi arvioitava vuoteen 2013 mennessa, olisi
otettava kayttoon toisen pilarin elake, jos saavutetaan
poliittinen  yhteisymmarrys ja  tydmarkkinaosapuolten
yhteisty0, ja olisi otettava kayttdon kolmannen pilarin elaketta
koskevat puitteet.
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odote Tyémark L Elakerahas
kinoiltap Al il Elakeian tojen varat | Elakkeisiin liittyvat maakohtaiset suositukset
. 65- ; . Elékeika il s nousu i vii
Jase - oistumis (i) Elakeika (% (CSR) (tai viittaukset
| vuotiaan - (i) M/N vuoden u : . AT ) ) )
nvalti 20 ik M/N(_ ) 2020 BKTZS(E?) yhteisymmarryspoytakirjaan) Tuoreimmat uudistukset / Kommentteja
v 2009
? M/N (2009) (2020) jalkeen
M/N M/NY
(2010) (2009)

NL CSR 2 - Olisi toteutettava toimenpiteitd | Uusi hallitus sopi lokakuussa 2010 lakisaateisen elakeian
lakiséateisen elakeidn nostamiseksi siten, ettd se | nostamisesta 66:een vuoteen 2020 mennessa. Kattavien
nousee samaa tahtia elinajanodotteen kanssa, ja | neuvottelujen jalkeen tydmarkkinaosapuolet ja hallitus

63.9/ 65/65 65/65 toteutettava taman tukemiseksi toimenpiteitd | paasivat syyskuussa 2011 sopimukseen, jonka mukaan
, , odellisen elékeian nostamiseksi ja julkisen | elakeikad nostetaan viela 67:4a4n vuonna a se liitetdén
17,7/ 21 63’1 65/65 (66/66) 129,8 todelli lakeia tamiseksi ja julki lakeika tet iela 67:a44 2025 j litetéa
! (67/67) talouden pitkan aikavalin kestavyyden | elinajanodotteeseen. Sopimusta ollaan parhaillaan
parantamiseksi. Olisi laadittava pitkaaikaishoidon | kirjaamassa lainsaadantéon.
uudistamista  koskeva suunnitelma  vaeston
ikd&ntymisen huomioon ottamiseksi.

PL CSR 3 - Olisi nostettava virkapukuisen | Vuodesta 2009 lahtien on sovellettu siirtymaelakkeita. Niilla
henkildston lakisdateista eldkeikdad suunnitellusti, | korvataan varhaiselékejarjestelyja ja rajoitetaan paasya niihin
jatkettava toimia todellisen elékkeellesiirtymisian | joidenkin tyontekijaryhmien osalta. Tama on tilapéinen
nostamiseksi esimerkiksi sitomalla se | ratkaisu sellaisten tydntekijoiden osalta, jotka aloittivat
elinajanodotteeseen. Olisi laadittava aikataulu, | tydskentelyn erityisedellytyksin ennen vuotta 1999. Maksuja

61.4/ jonka mukaan viljelijoilta sosiaaliturvarahastoon | maksuperusteiseen jarjestelmaan on alennettu 7,3

erattavia maksuja koskevia saantdja | prosentista 2,3 prosenttiin bruttopalkasta vuonna .

575’## 65/60 (KRUS) keratta k kosk t tista 2,3 ttiin  bruttopalkast 2011

15,1 ! 65/60 (67/67) 13,5 parannetaan niin, ettd maksut vastaavat | Erotus on ohjattu jakojarjestelmaén. Maksuastetta nostetaan
195 (67/27) paremmin maksajan tuloja. vahitellen niin, ettéd se on 3,5 prosenttia vuonna 2017 ja sen

jalkeen.

Tuore uudelleenvalittu hallitus on ehdottanut nykyisen
eldkeian 65/60 (M/N) nostamista 67:4&n vuodesta 2013
vuoteen 2020 (miesten osalta) ja vuoteen 2040 (naisten
osalta).
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65- kinoiltap | . cika Elakeian tojen varat | Elakkeisiin liittyvat maakohtaiset suositukset
Jase vuotiaan OIStUmIS M/N(iii) Elakeika Vnuooudseun (% . .(CSR) (tal ViitF'aU!SS.eF :
nvalti 20 ik M/N BKT:sta) yhteisymmarryspoytakirjaan) Tuoreimmat uudistukset / Kommentteja®”
o (2020)(iv) ) 2020 2009(V‘)
2009 jalkeen
/ (2009)
M/N M/N M/N(V)
(2010) (2009)

PT Portugalin  yhteisymmarryspoytakirjassa ei ole | Portugalin elékejarjestelmassa toteutettin  perusteellinen
tasmallisia  ehtoja  koko  eldkejarjestelmén | uudistus vuonna 2007. Elékeikd nostettin 65 vuoteen.
uudistamisesta (vuonna 2007 toteutetun suuren | Keskeisia toimia olivat arviointikauden pidentaminen koko
uudistuksen vuoksi). | tyburan mittaiseksi, varhaiselakkeen houkuttelevuuden
Yhteisymmarryspoytékirjassa on kuitenkin tiettyja | vahentéaminen, siirtyméakauden lakkauttaminen ja sellaisen
ehtoja, jotka koskeva valtiontalouden menopuolta: | "kestavyystekijan”  kayttéonotto, jolla  automaattisesti

mukautetaan etuudet muutoksiin elinajanodotteessa 65-
171 629/ - on vihennettava 1 500 euroa ylittavia elakkeita | vuotiaana.
20’6 623’## 65/65 65/65 - 13,4 julkisen  sektorin  palkkoihin  sovellettavan

progressiivisen asteikon mukaisesti tammikuusta
2011, jotta saavutetaan vahintaan 445 miljoonan
euron saastot

- on lakattava soveltamasta elékkeiden
indeksointisaantéja ja jaadytettava elakkeet
vuonna 2012, Ilukuun ottamatta pienempia
elakkeita.
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odote T.yﬁmark Elakeian Elékerahas « T w . .
65- k|_n0||tqp Elakeiki nousy tojen varat Elékkeisiin liittyvat mga!(_ohtalset suositukset
nvalti 20 ik& M/N(iv) 2020 B;)BZQS&?) yhteisymmarryspoytakirjaan) Tuoreimmat uudistukset / Kommentteja®”
? (2009) (2020) jélkeen
M/N M/N M/N(V)
@oto) | (2009
RO Yhteisymmarryspoytakirja Elakejarjestelmaa uudistettiin joulukuussa 2010.
Uudistuksella yhdistetaan erityisjarjestelmat
Kauden 2009-2011 Kkattavan | Sosiaalivakuutusjarjestelmaan, otetaan kayttdon mekanismi
yhteisymmarryspoytékirjan mukaan | erityiselakkeiden uudelleenlaskemista varten ja nostetaan
elakejarjestelman  uudistuksen  ehtoja  ovat | Miesten elakeika 65:een ja naisten 63:een vuoteen 2030
seuraavat; Hallitus laatii luonnoksen tarkistetuksi | mennessé. Varhaiselaketta saannellagn tiukemmin,  ja
elakelainsaadannoksi, jossa i) siifrytaan asteittain | YOkyvyttomyyselakkeen — mybntamiseen  sovelletaan
indeksoimaan julkiset elakkeet kuluttajahintojen | tlukempia ehtoja. Uudistusten odotetaan tuovan merkittavia
eika  palkkojen mukaan, i) rajoitetaan | Sa&stdja jarjestelmalle ja vahentdvan edunsaajien maaraa.
harkinnanvaraisten elakekorotusten | Liséksi hallitus on poistanut saannokset, joilla maksut
14/ 65.5/ 63vakk/5 soveltamisalaa, ii) otetaan asteittain kaytwon | Pakolliseen — maksuperusteiseen jarjestelmaan  olisivat
- ! 65/60 65/63 eitiedossa | elakemaksut  sellaisilta  julkisen  sektorin | Nousseet 2 prosentista 2,5 prosenttiin tyontekijoiden
17,2 63,2 # 8v4kk tyontekijaryhmilts, jotka eivat maksa niita | Pruttopalkasta vuonna 2009. Suunniteltu korotus on
nykyaan, ja iv)y nostetaan asteittain etenkin | K&ynnistetty uudelleen vuonna 2010 niin, etta lopullinen
naisten elikeikaa vuonna 2015 ottaen huomioon | Maksuaste on 6 prosenttia palkasta joskus tulevaisuudessa.
elinajanodote; tavoitteena on suojella heikossa
asemassa olevia elakkeensaajia ja saavuttaa
keskimadrainen 45 prosentin korvaussuhde.
Nykyisen, vuosia 2011-2013 koskevan
yhteisymmarryspoytakirjan mukaan ehtona on,
ettd parannetaan uudistetun elakejarjestelman
pitkén aikavalin kestavyytta.
SE Vuonna 2010 ansioelakejarjestelmén mukautusmekanismiin
sisédltyvad automaattista  tasapainotusmekanismia  on
18,3/ tasoitettu niin, ettd se perustuu 3 vuoden liukuvaan
21,2 64,7/64 61-67 61-67 ) 74V keskiarvoon eik& yhden vuoden, kuten aiemmin, jotta
véltetdan jyrkat muutokset elakkeissa lasku-
/noususuhdanteessa.
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odote Tyﬁmark Elakeian Elékerahas - . .
65- k|_n0||tqp Elakeiki tojen varat Elékkeisiin liittyvat mga!(_ohtalset suositukset
Jase vuotiaan OI.S“.‘.I(I?{)“S M/N(iii) Elakeika Vnuooudseun (% - .(CSR) (.Fal vnt?au!fs_eF i
nvalti 20 ik M/N(iv) 2020 BZKOI):QS(E?) yhteisymmarryspoytakirjaan) Tuoreimmat uudistukset / Kommentteja®”
° M/N (2009) (2020) jal keg)n
M/N M/N
@oto) | (2009

Sl CSR 2 - Olisi pyrittdva varmistamaan | Ehdotettu elakeuudistus (johon sisaltyi naisten ja miesten
elakejarjestelméan kestavyys pitkdlla aikavalilla | eldkeidn yhtendistaminen) hylattin  kansandénestyksessa
niin, ettd elakkeiden riittdvyys sailyy. Olisi | vuonna 2011.

16.8/ 21 59 84 63/61 63/61 ) 26 nostettava ikaantyneempien tyontekijoiden
’ ’ ’ tyollisyysastetta mydhaistamalla elakkeelle
siirtymista ja kehittamalla aktiivista
tyomarkkinapolitikkaa ja elinikdisen oppimisen

toimenpiteita.

SK CSR 3 - Olisi parannettava julkisen talouden | Slovakia on antanut tydntekijdille mahdollisuuden olla
pitkdn aikavalin  kestavyyttd mukauttamalla | osallistumatta rahastoivaan jarjestelmdaan ja palata
elakejarjestelmén  jakojarjestelmépilaria  myo6s | jakojarjestelmdan vuonna 2008, ja maksuperusteisesta
muuttamalla indeksointimekanismia ja | jarjestelmastda on tullut vapaaehtoinen tyomarkkinoille
toteuttamalla toimenpiteita todellisen | tuleville uusille tydntekijoille.
elakkeellesiirtymisidn  nostamiseksi erityisesti
siten, etta elakeika kytketd&n | vyonna 2010 hyvaksyttin - lainsaadantdmuutos,  jonka

60.4/ 62/575 - elinajanodotteeseen, Olisi luotava kannustimia, | mykaan tystulojen puute oikeuttaa varhaiselakkeeseen.
14/ 18 ) ' 62/62 R 4,7 (v) joilla varmls_tetaan taysm_ rahastoivan elékepilarin
57,5 61,5 kestavyys siten, ettd julkisen talouden kestavyytta . e )
(riippuu voidaan parantaa samalla kun varmistetaan VL_{onng __2011 Slovak_la hy_vaksyl taysin raha__sEowg__an
lasten riittava elaketurva. elakepilariin muutoksia, jotka  antavat  saastijille
luku- mahdollisuuden investoida riskialttimpiin arvopapereihin ja
maarasta nain saavuttaa mahdollisesti korkeampi tuotto. Lisaksi
) nuorten pakollinen osallistuminen tulee uudelleen voimaan

1.4.2012 lahtien oletusvaihtoehtona, ja jarjestelmasta on
mahdollista lahted kahden ensimmaisen saastovuoden
aikana.
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odote T.yo".“afk |akeia Elgkerahas N - N . .
5 kinoiltap Al il Elakeian tojen varat | Elakkeisiin liittyvat maakohtaiset suositukset
. 5- : : Elékeika i nousu o P
nvalti 0) ik& M/N BKT:sta) yhteisymmarryspoytakirjaan) Tuoreimmat uudistukset / Kommentteja®”
0 2 @o20) | 2020 2009™
n | @009 jakeen
M/N M/N
@oto) | (2009
UK Peruskansanelakkeelle paasya on parannettu viime vuosina,
sen Kkorotusta on parannettu, ja tyontekijat ilmoitetaan
automaattisesti ammatillisiin liséelakejarjestelmiin
(mahdollisuus olla liittymattd) vuodesta 2012. Voimassa on
lainsdadantdd kansanelakeian nostamiseksi 68:aan 65:sta
vaiheittain vuodesta 2020 vuoteen 2046. Tammikuussa 2012
voimaan tulleen uuden lainsdadannon myéta naisten ja
18,1/ miesten kansanelékeikd yhtendistetddn vuoteen 2018
20,8** 64,1/ 62 65/60 66/66 68/68 73.0() mennessa (aiemmin 2020), ja samalla kansanelakeian
nostaminen 65:sta 66:een aikaistettiin 5,5 vuodella, niin etta
se aloitetaan vuonna 2018. Hallitus on ilmoittanut
ehdotuksesta, joka koskee seuraavan ian korotuksen (66:sta
67:4an) aikaistamista (lainsdaadantoda ei ole viela annettu), ja
keskusteltavana on vaihtoehtoja, jotka liittyvat seuraavan
vaiheen vauhdittamiseen (nostaminen 67:std 68:aan
ikavuoteen).
HUOMAUTUKSIA
i Lahde: Eurostat, vdestétilastot, elinajanodote ién ja sukupuolen mukaan (viimeisin paivitys 26.1.2012).
i Keskiméaérédinen tydmarkkinoiltapoistumisikd, M/N tai kursiivilla = yhteensi (miehid ja naisia ei eroteltu). Lahde: Eurostat.
iii Lakisdéteinen eldkeikd yleisessa julkisessa eldkejérjestelmassd. Lahde: MISSOC.
iv Lakisdateinen eldkeikd yleisessd julkisessa eldkejérjestelmissd lainsdddantoon siséltyvien uudistusten tdytdntdonpanon jalkeen (suluissa: ehdotettu muttei vield annettu lainsdddéntod). Lahde: Talouspoliittisen

komitean, sosiaalisen suojelun komitean ja komission yksikkdjen (ECFIN ja EMPL) yhteinen raportti edistymisestd ja keskeisistd haasteista riittdvén ja kestdvan eldketurvan varmistamisessa Euroopassa (”Progress
and key challenges in the delivery of adequate and sustainable pensions in Europe™); komissio pdivittdd, kun se saa tietoa muutoksista.
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Lakisdéteinen eldkeikd yleisessd julkisessa eldkejérjestelmissd lainsdddantoon siséltyvien uudistusten tdytdntdonpanon jilkeen (suluissa: ehdotettu muttei vield annettu lainsdddéntod). Lahde: Talouspoliittisen
komitean, sosiaalisen suojelun komitean ja komission yksikkdjen (ECFIN ja EMPL) yhteinen raportti edistymisestd ja keskeisistd haasteista riittdvéan ja kestdvin eldketurvan varmistamisessa Euroopassa (”Progress
and key challenges in the delivery of adequate and sustainable pensions in Europe™); komissio pdivittdd, kun se saa tietoa muutoksista.

Varat eldkerahastoissa (% BKT:sté), 2009. Léhde: OECD Global Pensions Statistics.
2008.
Vain autonomiset ammatillisen lisdeldkejarjestelmén rahastot. Ndiden rahastojen lisdksi ammatillisen lisdelakkeen vakuutussopimusten puitteissa hallinnoidut kokonaisvarat olivat 99,3 prosenttia BKT:sta.

Vain autonomiset ammatillisen liséeldkejérjestelméin rahastot. Ndiden rahastojen liséksi ammatillisen lisdelédkkeen vakuutussopimusten puitteissa hallinnoidut kokonaisvarat olivat 13,3 prosenttia BKT:std vuonna
2008.

Vain autonomiset ammatillisen lisdeldkejarjestelmén rahastot. Naiden rahastojen liséksi rahastoelékejarjestelmén puitteissa hallinnoidut kokonaisvarat olivat 8,9 prosenttia BKT:std ja ammatillisen lisdeldkkeen
vakuutussopimusten puitteissa hallinnoidut kokonaisvarat 38,9 prosenttia BKT:std vuonna 2008.

OECD:n arvio.

Jasenvaltiot ovat uudistaneet merkittdvasti eldkejarjestelmidén ottaen huomioon véeston ikddntymisen ja sen vaikutukset elakkeiden tarjonnan kestiavyyteen. Uudistuksissa keskeiselld sijalla on ollut jarjestelméin
maksettujen maksujen ja siitd ulos maksettujen etuuksien vélisen yhteyden tiivistiminen. Tdmé on yleensé tehty niin, ettd etuuksien laskennan perustaksi ei endd oteta loppuansioita tai elinikdisten ansioiden
parhaita vuosia ja ettd edellytetddn tiettyd madrd maksuvuosia eikd pelkdstddn elikeidn saavuttamista, lisitdén tiyteen eldkkeeseen vaadittavien vuosien maérda sekd nostetaan molempien sukupuolten eldkeikdd tai
yhtendistetdén se. Useimmissa maissa lakisddteiseen eldkkeeseen oikeuttavan idn nostaminen tehddén kuitenkin vaiheittain pidemmén ajan kuluessa.

* 2008 (elinajanodote 65-vuotiaana)

** 2009 (elinajanodote 65-vuotiaana)

A 2003 (tyomarkkinoiltapoistumisik)

#2006 (tyomarkkinoiltapoistumisiké)

## 2007 (tyomarkkinoiltapoistumisika)

A 2008 (tyomarkkinoiltapoistumisiké)

F
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