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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

az Europai Uniéo munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos, 2014—
2020-as stratégiajarol

1. BEVEZETES — AKTUALIS HELYZET

Az Eurdpai Bizottsag stratégiai célja, hogy a tagallamokkal, a szocialis partnerekkel és mas
unids intézményekkel és testiiletekkel szorosan egylittmikodve biztonsagos és egészséges
munkakornyezetet biztositson az Unidban dolgoz6 tobb, mint 217 milli6 munkavéllalo
szdmara. Mivel a munkavallalok egészségét és biztonsagat érintd kockdzatok jorészt
hasonldéak az Unid teriiletén, az Unidnak egyértelmii feladata, hogy a tagallamoknak
segitséget nyujtson a kockazatok hatékonyabb kezelésében €és az EU egész teriiletén biztositsa
az egyenld versenyfeltételeket. E szerepvallalds kifejezetten elismerésre keriil a
Szerzddésben', amely az Unidnak megosztott hatiskort biztosit a tagallamok kozotti
egylittmiikddés Osztonzésére és arra, hogy olyan minimumkdvetelményeket meghatarozo
iranyelveket fogadjon el, melyek a munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelme
érdekében a munkahelyi kdrnyezet javitasat célozzak.

A munkahelyi biztonsag ¢és egészségvédelem teriiletén vald unids fellépés az elmult évek
soran egy stratégiai politikai keret részeként valdsult meg, amely a kdvetkezd két 6 részbol
all:

1. atfogd eurdpai unids jogszabalycsomag, amely lefedi a legjelentdsebb foglalkozasi
kockézatokat, valamint kozos fogalmi definiciokat, struktiridkat és szabalyokat
tartalmaz, amelyeket a tagallamok eltéré nemzeti koriilményeikhez igazitottak; és

2. tobb évre szold cselekvési programok sorozata 1978 és 2002 kozott, majd ezt
kovetden eurdpai stratégiak (a 2002-2006 és a 2007-2012 kozotti periodusokban),
amelyek célja a prioritdsok és kozos célok meghatidrozasa, valamint, hogy keretet
biztositsanak a nemzeti politikdk koordinédcidjara, tovabba 6sztondzzEk a megeldzés
holisztikus kultardjanak kialakitasat. A 2007—12 kozétti stratégia eredményeképpen 27
tagallam vezetett be nemzeti stratégiat.

A munkahelyi kockazatmegel6zés €s a biztonsagosabb ¢és egészségesebb koriilmények
elosegitése nemcsak a munkahelyek mindségének ¢és a munkakoriilmények javitasanak
alapveté elemei, de a versenyképesség novelésében is nagy jelentdséggel birnak. A
munkavallalok egészségének fenntartasa kozvetlen és mérhetd pozitiv hatidssal van a
termelékenységre, ¢és hozzdjarul a szocidlis biztonsagi rendszerek fenntarthatosaganak
javitasdhoz. A munkavallalok sulyos balesetek vagy foglalkozasbol eredd megbetegedések
elleni védelme és a dolgozok egészségének fenntartasa az aktiv munkavégzd korban mar az
els6 munkahelyiiktdl kezdve, kulcsfontossdgu ahhoz, hogy minél tovabb dolgozhassanak. Ez
hozzajarul a népességoregedés hosszu tava hatasainak kezeléséhez, 6sszhangban az Europa
2020 stratégia intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedésre vonatkozo célkitiizéseivel.”
Kiilonésen a 7. foglalkoztatasi iranymutatds hangsulyozta a munkahelyek mindségének
javitasat.

A foglalkoztatasi csomag® hangsulyozta, hogy a munkakériilmények javitasa pozitiv hatassal
van a termelékenységre €s a versenyképességre.

' Az Eurdpai Uni6 miikodésérél szol6 szerz6dés (EUMSZ) 151. és 153. cikke
2 COM(2010) 2020 és COM(2014) 130 final.
> COM(2012) 0173 final



A munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre iranyuld befektetés javitja a dolgozok jo
kozérzetét, valamint koltséghatékony. Friss becslések szerint az eziranya befektetések
megtériilési aranya magas, atlagosan 2,2 %", és az 1,29 és 2,89 % kozotti tartomanyban
mozog.

A munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos 2007-2012-es stratégia®
értékelésének eredményei visszaigazoljdk a munkavédelemre vonatkozd unids stratégian
beliili politikai cselekvés hozzaadott értékét, valamint azt, hogy az érdekeltek szilardan
tdmogatjdk az unids szintll stratégiai megkdzelités tovabbi alkalmazdsat. Az értékelés
kihangsulyozza, hogy felil kell vizsgalni a stratégia célkitlizéseit, prioritasait és a
munkamodszereket annak érdekében, hogy az uniés politikai keret a valtozd
munkamintakhoz, tovabba az 1j és kialakuloban 1év6 kockazatokhoz alkalmazkodjon.
2013-ban a Bizottsag nyilvanos online konzultdciot’ inditott, melyben az érdekeltek
véleményét kérte a munkahelyi biztonsaggal ¢és egészségvédelemmel kapcsolatos eldzéd
stratégia végrehajtasardl és annak folytatasarol. A tobb mint 500 valasz megerdsitette, hogy
szlikséges az unids szintli koordinacid folytatdsa ezen a teriileten, €s hasznos javaslatok
érkeztek az 0j stratégiai keret tartalmara vonatkozoan. A valaszaddk nagy tobbsége tigy vélte,
hogy tobbet kell tenni a kis-és kozépvallalkozdsok (kkv-k) adminisztrativ terheinek és
megfelelési koltségeinek csokkentésére. A valaszadok tobbsége azt is jelezte, hogy ezeket a
cé¢lokat, a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem elveinek valé magas szintii megfelelés
mellett tovabbra is fenn kell tartani, a vallalkozadsok méretétdl fiiggetlentil.

A munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos, 2007-2012-es stratégiara
vonatkoz6 javaslat kidolgozasakor a Bizottsdg szamos hozzaszolast is figyelembe vett,
melyek mind egy 1) stratégiai politikai kezdeményezés mellett érvelnek; ilyenek
kiilonosképpen az Europai Parlament®, a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
tanacsadé bizottsag (ACSH)’, valamint a vezetd munkaiigyi feliigyeleti tisztvisel6k bizottsaga
(SLIC)' részérél érkezett hozzaszolasok.

A konzultidcido sikeres megvaldsitasa érdekében a Bizottsdg konferencidt szervezett a
munkakoriilmények témajaban'', amely lehetdséget biztositott arra, hogy a fé érdekeltek
megvitassak a munkahelyi egészségvédelem ¢€s biztonsag javitasdnak legfontosabb kihivasait
€s prioritasait.

A jelen stratégia végrehajtasaval parhuzamosan fog zajlani a munkahelyi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozo unids szabalyozas utdlagos értékelése, amely kovetkeztetései
varhatéan 2015 végére késziilnek el. A 89/391/EGK keretiranyelv altal eldirt és a Bizottsag
Célravezeté és hatdsos szabalyozasi programjaban (REFIT)'? is szerepld értékelés a
lehetséges jovobeli 1) kezdeményezések tényanyagat fogja megerdsiteni. A fenti okok és a
jelen gyakorlat kiemelt fontossaga miatt, a jelenlegi stratégiai keretet 2016-ban fogjak

* Nemzetkozi Tarsadalombiztositasi Szovetség (ISSA), 4 megeldzés megtériilése: Koltséghatékonysdgi
szamitasok a vallalatok munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre iranyulo befektetéseire vonatkozoan,
http://www.issa.int

*BenOSH, A munkahelyi balesetek és a munkahelyi egészségkdrosodds tarsadalmi és gazdasdgi kéltségei,
http://ec.europa.eu/social

9 SWD (2013) 202.

” http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=333 &langld=en&consultld=13&visib=0&furtherConsult=yes.

¥ Az Eurépai Parlament A7-0409/2011. hatarozata (2011.12.15) az eurdpai stratégia félidés feliilvizsgalatarol;
az Eurdpai Parlament 2013/2685. hatarozata (2013.9.12) a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem eurdpai
stratégiajarol

?2011. december 1-jén elfogadott vélemény

192012. februar 9-én elfogadott vélemény

'''2014. aprilis 28-4n tartott konferencia a munkakoriilményekrél.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=88&eventsId=979& furtherEvents=yes

2 COM(2012) 746.
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feliilvizsgalni, ami lehetévé teszi, hogy teljes mértékben figyelembe vegyék az értékelés
eredményeit, valamint az Eur6pa 2020 stratégia feliilvizsgalatat.

Ez a kézlemény a munkavallalok egészsége és biztonsaga javitasanak f6 célkitlizéseit és egy
sorozat cselekvést mutat be (4. rész) a fennallo problémak beazonositasat (2. rész) €s a fobb
kihivasok ismertetését (3. rész) kovetden.

2. HELYZETFELMERES — ELORELEPES ES FENNALLO PROBLEMAK A MUNKAHELYI
BIZTONSAG ES EGESZSEGVEDELEM TERULETEN

A munkahelyi biztonsag ¢és egészségvédelem terén az elmult 25 évben elért unios eredmények
javuldsa nagy részben az atfogo jogszabalyoknak és az Unid, a tagallamok és az érdekeltek,
igy példaul a szocialis partnerek altal inditott és végrehajtott atfogo politikai intézkedéseknek
kdszonhetd.

crer

megfogalmazott legtobb jogalkotasi és nem jogalkotési kezdeményezés megvaldsult.

Az Europai Unid6 munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos stratégidja
kozos egylittmiikodési keretet és kozos iranyvonalat hozott 1étre. Jelenleg 27 tagéallam
rendelkezik a nemzeti kdrnyezethez és a kiemelt prioritasteriiletekhez igazitott, munkahelyi
biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozd nemzeti stratégidval. 2007 és 2011 kozott az
Uni6 teriiletén 27,9%-kal csékkent a harom napon tli hianyzast indokolé balesetek szdma'.
Az unids ¢és nemzeti szinten folytatott tdjékoztatd kezdeményezések hozzdjarultak a
kockéazatmegel6zés kultirajanak erdsitéséhez.

Egy kozelmiltbeli Eurobarométer felmérés'® szerint a munkavallalok talnyomé tSbbsége
(85%) elégedett a jelenlegi munkahelyén tapasztalhatd6 munkahelyi egészséggel ¢&s
biztonsaggal, tovabba a véalaszaddk tobb mint haromnegyede (77%) arrdl szamolt be, hogy
munkahelyén rendelkezésre allnak a munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre
vonatkoz6 informacidk és/vagy és képzések.

A 2007-12-es, munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozo stratégia értékelése
megerdsitette, hogy az unids stratégia végrehajtdsa Gsszességében véve hatékony volt és 6
célkitiizései megvaldsultak. Az unids stratégia hozzajarult a munkahelyi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozd jogszabédlyok végrehajtasanak javitdsdhoz ¢és az uniods
szabalyok tisztazasahoz. A végrehajtas azonban tovabbra is kihivast jelent, kiilondsen a kis-
¢s kozépvallalkozadsok szdmara, akiknek nehézséget jelent az egyes szabalyozasi
kovetelményeknek valdo megfelelés. Tovabba hidnyossadgok voltak tapasztalhatoak, mégpedig
az egyéni vallalatokat, leginkabb a kis- és kdzépvallalkozasokat helyi szinten érintd hatasokra
vonatkozoan. Bar a kormanyzati szervek aktivan részt vettek a stratégia megvalositdsaban,
nehezebbnek bizonyult az egyéb unids partnerek, példaul a nemzeti szocidlis partnerek felelds
részvételét elérni. A statisztikai adatgyiijtés és a monitoringeszkdzok kifejlesztése elégtelen
volt. A 2007-12 kozotti  stratégia értékelése kiemeli annak sziikségességét, hogy
hatékonyabban kell kezelni az egyes, megel6zést célzd intézkedések egyéni vallalatokra
(kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasokra) kifejtett hatdsat, a munkahelyi biztonsagnak és
egészségvédelemnek a kornyezetvédelemmel és a vegyi anyagok hasznalataval Osszefiiggd
kapcsolatat, valamint a foglalkozasi és a munkavégzéssel Osszefiiggd betegségek hatékony
megeldzését.

1 Munkahelyi Balesetek Eurdpai Statisztikai (ESAW), Eurostat becslés. NACE kod Rev. 2 szektor A C-N.
' Eurobarométer gyorsfelmérés a munkakdriilményekrol
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 398 fact hu_ hu.pdf
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A Dbalesetek szamanak jelentds csokkenése és a jobb megelézés ellenére is sziikséges a
munkahelyi biztonsag és egészségvédelem javitasa az Unidban.

e Evente tobb mint 4000 munkavallalé hal meg munkahelyi balesetek kovetkeztében, és
tobb mint harom milli6 munkavallald szenved harom munkanapnal hosszabb
hidnyzast indokol6 stilyos munkahelyi balesetet™.

e A munkavéllalok 24,2 %-a gondolja, hogy egészsége és testi épsége a munkahelyén
veszélyben van, és 25%-a nyilatkozott arrdl, hogy a munka leginkabb negativan
befolyasolja az egészségét™.

e Az emberi szenvedésen til a munkahelyi betegszabadsag koltségei elfogadhatatlanul
magasak. Németorszagban a 460 milli6 nap/év betegszabadsag — a becslések szerint —
a termelékenység a bruttd nemzeti dssztermék mintegy 3,1 % -kal valo csokkenéséhez
vezetett".

e A DbetegségekbOol és balesetekbdl adodd tarsadalombiztositasi  kiadasok s
elfogadhatatlanul magasak. A 2010/11-es pénziigyi évben az Egyesiilt Kiralysagban
csak a kormanyt terheld nettd koltséget mintegy 2381 millié angol fontra becsiilték*®.

A munkavallalok egészségének ¢és biztonsdganak a Szerzddés (153. és 156. cikke) szerinti
tovabbi javitdsa érdekében a Bizottsagnak — a tagallamokkal egyiittmiikddve — tartds
szakpolitikai intézkedéseket kell hoznia. A munkahelyi biztonsadg és egészségvédelem
teriiletén hozott politikai intézkedések — ideértve a szabdlyozast — gazdasagi és tarsadalmi
eldnyei, hogy bizonyitottan pozitiv hatdssal vannak a ndvekedésre €és a termelékenységre,
valamint hozzajarulnak a balesetek és a stlyos betegségek eléforduldsanak csokkentéséhez.
Ugyanakkor a konkrét cselekvéskor kelléen figyelembe kell venni a vallalatokat terheld
koltségeket.

3. MELYEK A FO KIHIVASOK?

Az el6z0 szakaszban szerepld helyzetfelmérés az Unid teriiletén kozos és tovabbi politikai
fellépést igényl6 alapvetd kihivasokat veszi szamba.

e Elsé kihivas: a tagallamok végrehajtasi eredményeinek javitasa, kiilonos
tekintettel a mikro- és kisvallalkozasok kapacitasanak eldmozditasara, annak
érdekében, hogy képesek legyenek hatékony és valéos kockazatmegeldzési
intézkedések alkalmazasara

Az egyes tagéallamok eltéréen kozelitik meg a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem
szabalyozasanak gyakorlati végrehajtasat. Ez kiilonosen relevans a tekintetben, hogy a
kovetelményeket milyen mértékben alkalmazzak az egyes vallalatok és a kozigazgatasi
testliletek a gazdasagi tevékenység egyes agazataiban, illetve a vallalkozdsok méretétdl
fliggden.

A legtobb esetben a munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozo irdnyitas
hatdlya és hatékonysaga kiilonosen nehéz kihivas a kis és mikrovallalkozasok szédmara.
Kisebb méretli szervezetek altalaban alacsonyabb szinten tudnak megfelelni az uniés és

!> Munkahelyi Balesetek Eurdpai Statisztikai (ESAW), 2011.
'® Europai Munkakoriilmények Felmérés (EWCS), 2010.
' A BAuA és Munkaiigyi Minisztérium jelentése a Munkahelyi Biztonsdg és Egészségvédelemrdl, 2011.
'8 Munkahelyi hallozasok és 6nként bejelentett sériilések és egészségkarosodasok koltsége Nagy Britanniaban,
2010/11, HSE, 2013.
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nemzeti eldirasoknak, és kevesebb munkavédelmi intézkedésrél szamolnak be, szemben a
1
nagyobb szervezetekkel .

Ennek szadmos oka lehet; sok esetben az elérhetd szakmai tudas hidnyabol, a kotelezettségek
hianyos ismeretébdl, hianyzé utmutatasbol vagy hianyos végrehajtasbol eredéen nehéz a
szabalyzasi és adminisztrativ eldirasok teljesitése. A megfelelési koltségek pedig ardnyaikat
tekintve magasabbak a kis- és kdzépvallalkozasok esetében.

A Bizottsag és az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség (EU-
OSHA) a 2007-12 stratégidban gyakorlati utmutatokat és a helyes gyakorlatot ismertetd
szakmai anyagokat dolgozott ki a kis- és kozépvallalkozasokon beliilli munkahelyi
biztonsaggal ¢és egészségvédelemmel kapcsolatos tevékenységek — végrehajtdsanak
tamogatasara. Az EU-OSHA altal kifejlesztett online interaktiv kockézatértékelési eszkoz
(OiRA)® jelentBsen hozzajarul ahhoz, hogy kénnyebbé valjon a kis- és kozépvallalkozasok
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi eldirdsoknak valdo megfelelése. Ugyanakkor még
koncentraltabb erbfeszités sziikséges unids ¢és nemzeti szinten. A dontéshozoknak
figyelemmel kell lenniiik a mikro- és kisvallalkozasok kiilonleges koriilményeire és korlataira
az egyes munkahelyi biztonsagra ¢€s egészségvédelemre vonatkozo szabalyozasi intézkedések
meghatdrozasanal és bevezetésénél. A dontéshozok nem feltételezhetik, hogy a munkahelyi
biztonsagra és egészségvédelemre vonatkoz6 szabalyokbodl eredd kotelezettségeket azonos
modon, vagy azonos relativ koltségszinten tudjak végrehajtani a kis- és nagyvallalatok.

Egyszeribb ¢és hatékonyabb megoldasok bevezetésére van sziikség a mikro- ¢s
kisvallalkozasok helyzetének kell6 figyelembevételéhez annak érdekében, hogy a
vallalkozasok méretétdl fiiggetleniil hatékonyan biztosithaté legyen a dolgozok munkahelyi
egészsége ¢és biztonsaga. Ez adott esetben a szabalyzas egyszerlsitését, valamint azt teszi
szlikségessé, hogy a mikro- és kisvallalkozasok testreszabott Utmutatast és tamogatést
kapjanak a kockazatértékelésiik megkonnyitésére.

e Masodik kihivas: a foglalkozasbol eredé megbetegedések megel6zésének javitasa
a meglévo, uj és az Gjonnan felmeriilo kockazatok kezelése révén

A rossz munkakoriilmények altal okozott vagy sulyosbitott foglalkozasbol eredd
megbetegedések és a dolgozok egészségkarosoddsa a munkavallalokra, a vallalkozasokra és a
tarsadalombiztositasi rendszerekre is stlyos terhet r6*'.

A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) legfrissebb elérhetd becslései’” szerint az EU 27
tagorszagaban 2008-ban 159 900 végzetes kimenetelii, foglalkozasbol ered6 megbetegedést
regisztraltak, ezek koziil a legfébb halalozasi ok a rakos megbetegedés volt (95 500 esetben).
A becslések szerint az Osszes rakos megbetegedés mintegy 4-8,5 szazaléka munkahelyi
kitettségre vezethetd vissza. A vegyi artalmakkal Osszekdthetd haldlozasi arany az Osszes
munkahelyi halaleset majdnem felét teszi ki.

' A 2012-ben késziilt, ,,Vallalati felmérés 0j és fellépé kockazatokrol” cimet visel (ESENER) felmérés szerint a
munkahelyi biztonsagra ¢és egészségvédelemre vonatkozo irdnyitds szervezeten beliili nagysagrendi
alkalmazasanak legmeghatarozobb tényezoi a szervezeti méret, az ipari szektor és az orszag.

*% http://www.oiraproject.eu/ az OiRA egy olyan webes platform, amely lehetévé teszi gazati kockéazatértékelési
eszkozok barmilyen nyelvli egyszerii és szabvanyositott moédon torténd létrehozasat. Az OiRA platform
konnyen hasznalhato és ingyenes online eszk6zok kialakitasat teszi lehetdvé, amelyek segitségével a mikro-és
kis szervezetek olyan kockazatértékelési folyamatot tudnak kialakitani, ami 1épésrél-lépésre vezeti ket a
munkahelyi kockazatok azonositasatol és értékelésétél kezdddden, a dontéshozatalon és a megel6zo
intézkedések végrehajtasan keresztiil, a nyomon kovetés és jelentéstétel lezarasaig.

21 Lasd, példaul, Binazzi és tarsa ,,The burden of mortality with costs in productivity loss from occupational
cancer in Italy” (A munkahelyi rakmegbetegedések haldlozasi ratajanak terhe és kéltségei a termelékenység
csokkenéseben) American Journal of Industrial Medicine, 2013 Nov; 56(11):. 1272-9 o.

2 http://www.ilo.org/safework/lang--en/index.htm

http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/moscow/areas/safety/docs/safety _in_numbers_en.pdf.
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Jelentds erdfeszitések torténtek a foglalkozasbol eredd megbetegedések és az 11j vagy ujonnan
felmeriil kockéazatok megeldzése terén. Unids jogalkotds szabalyozza a vegyi anyagokat az
emberi egészség és a kornyezet magas szintli védelmének biztositasa érdekében (REACH? és
CLP*), tovabba a szabélyzas foglalkozik az elektromagneses sugarterhelés problémajaval is.
Egyidejlileg nem jogalkotasi intézkedések is torténtek, mint példaul tajékoztatds, a bevalt
gyakorlatok cseréje, valamint az EU-OSHA kétéves paneuropai figyelemfelhivo
kampanyainak elinditdsa®. A kihivas komolysagat tekintve a foglalkozasbol eredd rakos
megbetegedések, az azbeszt okozta betegségek, a tiido- és borbetegségek, az asztma és mas
kronikus betegségek folyamatos és kiilonds figyelmet igényelnek.

Ugyan a sok munkaszervezést segitd 0j technologia és innovacids fejlesztés jelentdsen
hozzajarult a munkahelyi korilmények ¢és a munkahelyi kozérzet javitdsdhoz, a
foglalkozasbol eredd6 megbetegedések hatékony megeldzése sziikségessé teszi annak
elorejelzését, hogy az 1) technologidk milyen negativ hatdssal lehetnek a dolgozok
biztonsagara és egészégére nézve. Az 1) fejlesztések ipari alkalmazasa 0 termékekhez ¢és
eljarasokhoz vezet, melyeket atfogoan kell tesztelni és ellendrizni annak érdekében, hogy
felhasznalasuk biztonsagos legyen, és ne jelentsenek sem a fogyasztok, sem a munkavallalok
szamara jelentds kockazatot. Ennek egy példdja a nanoanyagok, ugyanis olyan sajatos
tulajdonsagokkal rendelkezhetnek, amelyek 1j toxicitdsi vizsgdlati modszereket — ¢és
kockézatelorejelzd eszkozoket igényelhetnek mar a termék fejlesztési fazisatol kezdve, a
biztonsagi szempontok megfeleld figyelembe vétele érdekében. Foglalkozni kell emellett a
biotechnologidkhoz ¢és zdld technologidkhoz kapcsolodd egyéb tjonnan felmeriild
kockazatokkal is.

Az informaciés technologia fejlédése altal a munkaszervezésben megjelend — kivaltképp a
folyamatos Osszekottetést biztositdé — valtozasok oriasi lehetdségeket tarnak fel a rugalmas és
interaktiv munkavégzés terén. Novekszik a munkaerd diverzitdsa, amit az 1j atipikus
szerzOdéses megallapodasok és foglalkoztatasi formak is tiikkrozik, nagyobb a foglalkoztatasi
mobilitds, mellyel egyiitt jar, hogy a megbizdsok rdvidebbek, kiilondsen a fiatal
munkavallalok esetében..Ugyanakkor egy nemrégiben végzett Eurobarométer felmérés szerint
a munkavallalok a stresszt tartjak az egyik legjelentésebb foglalkozasi kockazatnak (53%); ezt
kovetik az ergonomiai kockéazatok (ismétlodd0 mozdulatok és farasztdé vagy fajdalmas
testhelyzetek, 28%), valamint a terhek napi szintli emelése, cipelése és mozgatasa (24%).
Kiilon figyelmet kell forditani a munkaszervezésben bedlld valtozasok hatasaira a fizikai és a
mentalis egészség terén. Kiillondsen a ndk sajatos kockazatokkal nézhetnek szembe, mint
példaul a vaz- és izomrendszeri vagy bizonyos tipust rakos megbetegedések, olyan bizonyos
foglalkozasok természetébdl adoddan, ahol tilreprezentaltak®.

e Harmadik kihivas: a demografiai valtozas kezelése

» Az Eurdpai Parlament és a Tanics 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérol, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), HL L 136., 2007.5.29.
** Az Eur6pai Parlament és Tanacs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anyagok és keverékek
osztalyzasarol cimkézésérol és csomagolasarol, HL L 353.,2008.12.31.
3 EU-OSHA kampany 2012-13 ,,Egyiitt a kockazat megel6zéséért”.
EU-OSHA kampany 2010-11 Biztonsagos karbantartas”
EU-OSHA kampany 2008-09 , Kockazatértékelés”
EU-OSHA kampany 2007-08 ,,Az egészséges munkahelyért kezdeményezés”
% EU-OSHA, 2013. Uj kockdzatok és trendek a ndk munkahelyi biztonsiga és egészségvédelme terén
https://osha.europa.eu/en/publications/reports/new-risks-and-trends-in-the-safety-and-health-of-women-at-
work/view.

7


https://osha.europa.eu/en/publications/reports/new-risks-and-trends-in-the-safety-and-health-of-women-at-work/view
https://osha.europa.eu/en/publications/reports/new-risks-and-trends-in-the-safety-and-health-of-women-at-work/view

Az EU népessége Oregszik és a 60 éven feliili lakossag szama az EU-ban évente két millidval
novekszik. Az aktiv népesség szintén Oregedik, ezt mutatja az idésebb munkavallalok
magasabb foglalkoztatdsi aranya szemben a fiatal munkavéallalokéval. Az Eurostat népesedési
elérejelzései szerint (Europop 2010) az 55 és 64 év kozotti aktiv népesség az EU 27
tagorszagaban 2010 és 2030 kozott 16 %-kal fog novekedni.

A Bizottsag a nyugdijakrodl szol6 fehér konyvében a szolgalati id6 meghosszabbitdsara hiv fel
a megfeleld és fenntarthatd nyugdijrendszerek érdekében. Ez megfelelé munkafeltételek
biztositasat igényli*’.

A munkavallalok biztonsaganak és egészségvédelmének biztositdsa a feltétele a munkaval
toltott €let és az aktiv és egészséges Oregedés fenntarthatdésaganak, kiilonosen az oregedd
aktiv népesség és a munkaval toltétt id0 hosszabbodasdnak fényében. Ez biztonsagos és
egészséges kornyezet kialakitasat teszi sziikségessé a ndvekvden diverzifikalt munkaer6 teljes
munkéaban toltott idejére vonatkozoan. Ennek megvaldsitasdhoz a megel6zés kultirdjanak
0sztonzeése alapveto.

A munkapdlya sikeres meghosszabbitdsa erdsen fiigg a munkahelyek és a munkaszervezés
megfeleld adaptaldsatol, beleértve a munkaiddt, a munkahelyek hozzaférhetéségét ¢és az
idésebb munkavallalokat érintd munkahelyi beavatkozdsokat. Az ¢élethosszig tartd
foglalkoztathatésaggal szintén foglalkozni kell, szamot tartva a dolgozok koranak
elérehaladasabol adodo képességmoddosuldsokkal. Innovativ informacids és kommunikacios
termékek ¢€s szolgaltatdsok (pl. a sajat lakokornyezetben vald munkavégzés segitése) a
foglalkoztathatdsag javitasanak széles skalajat teszi lehetdvé. Tovabba a dolgozok tartos
munkapiacon kiviili maradasanak elkeriilésére reintegracids és rehabilitacios intézkedésekre
van sziikség, amelyek lehetdvé teszik baleset vagy betegség utan a munkiba vald
mihamarabbi visszatérést.

4. A STRATEGIA ALAPVETO CELKITUZESEI

A Bizottsag a 3. szakaszban azonositott hdrom kihivas holisztikus és tobb teriiletet érintd
megvalaszolasdhoz egy sor, a tagallamokkal, a szocialis partnerekkel és mas érdekeltekkel
egylttmiikddve kifejlesztendd és végrehajtandd cselekvést javasol, amelyeket hét alapvetd
stratégiai célkitlizés mellé rendel. A célkitiizések megvalositasanak mértéke és a cselekvési
terv végrehajtasdban vald eldrehaladds a munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel
kapcsolatos 2007-2012-es stratégia értékelése keretében rendszeres nyomon kovetés és
értekelés targyat fogja képezni.

4.1. A nemzeti stratégiak tovabbi konszolidacioja

Az EU koordinécios szerepe széles korben elismert, és hiteles referencidnak szamit. A
munkahelyi biztonsaggal ¢és egészségvédelemmel kapcsolatos 2007-2012-es stratégia
értekelése megmutatta, hogy 27 tagorszdgban az EU stratégiaval 6sszhangban all6 nemzeti,
munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozé stratégiat vezettek be.

A nemzeti stratégidk dsszefoglald elemzése igazolja, hogy altaldban visszatiikrozik az unios
stratégia altal kijelolt prioritdsokat, amelyeket ugyanakkor a nemzeti kérnyezethez igazitanak.
A legtobb tagallamban a nemzeti érdekelt felek kiemelték a munkahelyi biztonsaggal és
egészségvédelemmel kapcsolatos unids stratégia vezetd szerepét a munkahelyi biztonsaggal
¢és egészségvédelemmel kapcsolatos stratégidra vonatkozo nemzeti dontéshozatali folyamatok
befolyasolasdban, valamint annak elOsegitésében, hogy ez a teriilet a nemzeti politikai
napirenden a prioritdsok kozott szerepeljen. Ugyanakkor lehetdség van az Unid erdsebb és
rendszerezettebb szerepvallalasara a nemzeti stratégiak végrehajtasanak tadmogatasaban, a
politikai koordinacid, a kolcsonds tanulds és az unids forrasok felhasznédldsa révén. A

" Fehér konyv. A megfelel6, biztonsagos és fenntarthatd eurépai nyugdijak menetrendje, COM(2012) 55 final.
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munkahelyi biztonsaggal ¢és egészségvédelemmel kapcsolatos 0j eurdpai stratégia fényében
felkérik a tagallamokat, hogy a megfeleld érdekeltekkel — beleértve a szocialis partnereket —
szoros egylittmiikodésben vizsgaljak feliil nemzeti stratégidjukat.

2014-t01 végrehajtando cselekvések:

e a munkahelyi biztonsaggal ¢és egészségvédelemmel kapcsolatos nemzeti stratégidk
feliilvizsgalata az 0j eurdpai stratégia fényében — a tagidllamok a megfeleld
érintettekkel — beleértve a szocialis partnereket — konzultalva

e a nemzeti munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos stratégia
kereteit tartalmazo adatbazis létrehozasa — a Bizottsdg az EU-OSHA-val
egyiittmiikodésben; valamint

e a nemzeti stratégiaért felelds kapcsolattartdé pontok kinevezése (tagallamok), amelyek
rendszeresen taldlkoznak a bevalt gyakorlatok feltérképezése és cseréje céljabol —
Bizottsag, EU-OSHA, ACSH ¢és SLIC.

4.2. A munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozo szabalyzasnak valo
megfelelés megkonnyitése, kiilonosen a mikro- és kisvallalkozasok esetében

A kis- és kozépvallalkozasok szamara nagyobb nehézséget jelent az e terlileten érvényes
szabalyzéasi kovetelményeknek valdé megfelelés. Ezért kiemelt fontossagu az uUtmutatasok
mindségének javitasa ¢és a munkahelyi biztonsagra ¢és egészségvédelemre vonatkozd
jogszabalyoknak valé megfelelés konnyitését célzo gyakorlati eszk6zok rendelkezésre
bocsatasa. Az unios és nemzeti szinti végrehajtasi intézkedések kialakitdsakor figyelembe
fogjak venni a mikro- ¢és kisvallalkozdsok igényeit, ideértve az OiRA és a hozza hasonld
eszk6zok megfeleld adaptalasat.

2014-t61 végrehajtando cselekvések:

e pénziigyi és technikai segitségnyujtas az OiRA ¢és mas informatikai eszk6zok
tagallamokban torténd alkalmazéasahoz, a prioritast ¢lvezd agazatokra Gsszpontositva
— a tagallamok, az Europai Szocialis Alap (ESZA) és az EU-OSHA tamogatasaval;

e Utmutatok Osszeallitdsa és a bevalt gyakorlatok azonositasa, figyelembe véve a kis- €s
kozépvallalkozasok specifikus adottsdgait ¢s feltételeit, kiilonds tekintettel a
mikrovallalkozdsokra — a Bizottsag és az EU-OSHA;

e a bevalt gyakorlatok cseréjének 6sztonzése, a vallalkozo-beszallitdé-vasarld lanc révén
a nagyvallalatok bevondsa a kis- ¢és kozépvallalkozasok tdmogatasaba a munkahelyi
biztonsag és egészségvédelem javitasa érdekében — a Bizottsdg, egyiittmiikodésben a
tagallamokkal és az ACSH-vel; valamint

e tovabbi figyelemfelkeltd kampanyok folytatdsa — a Bizottsag, egyiittmiikodésben a
tagallamokkal és az EU-OSHA-val.

4.3. A munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozo jogszabalyok jobb
tagallami érvényesitése

Sokszor a munkaiigyi felligyeld latogatasa révén szereznek el8szor tudomast a vallalkozasok
¢s a munkavallalok a munkahelyi biztonsagra ¢és egészségvédelemre vonatkozo
szabalyozasrol. Ez a tijékoztatasban meglévé hianyossagokra utal, ezért ezzel
szisztematikusan kell foglalkozni. Alapvetd, hogy a munkaiigyi feliigyelokben ne az iizleti
miikodést akadalyozd személyeket lassdk, hanem a szabdlyok alkalmazdsit konnyitd
segitonek tekintsék Oket.
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A munkatigyi feliigyeloknek kulcsszerepiik van az illegalis munkavallalok azonositdsaban és
felderitésében. Ezért a munkatigyi ellendrzéseknek — bar a céljuk a megfeleldség biztositasa —
tamogat6 célunak kell lennitik, és a kiilonleges kockazatokra kell 6sszpontositaniuk. Mintegy
20000 munkatigyi feliigyelé dolgozik az Unidban — a megfeleld nemzeti munkaiigyi
hatosagok altal lefedett dolgozokbél megkozelitdleg 9000-re jut egy feliigyelé®. Ok dsszesen
1500000 ellendrzést hajtanak végre évente®.

A munkaligyi ellenérzések hatékonysaga jorészt a munkatigyi feliigyelok szakmai tudasan,
valamint azon mulik, hogy végre tudjdk-e hajtani az ellendrzéseket. A kockézatalapt
ellenérzések megfeleld elvégzéséhez — kivaltképp az Gjonnan fellépd kockazatokra és az Uj
technologidkra vonatkozdan — a munkaiigyi feliigyelok képzésére van sziikség a munkahelyi
biztonsag és egészségvédelem terén.

A koltségvetési korlatokra tekintettel az unios timogatasi programokat (beleértve az ESZA-t)
jobban lehetne hasznalni arra, hogy a munkaiigyi feliigyeldségeket a sziikséges eréforrasokkal
ellassak. A bevalt gyakorlatok munkaiigyi feliigyeldségek kozotti unids szintli cseréjének, az
eddigickhez hasonldan, tovabbra is a feliigyeldségek miikodésének hatékonysagat javitd
eszkoznek kell lennie.

2014-t01 végrehajtando cselekvések:

e a munkaiigyi felligyel0ségek erdéforrasainak feltérképezése és a {6 feladatuk
elvégzésére — vagyis a munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre vonatkozo
szabalyozas érvényesitésére — iranyuld kapacitasuk felmérése — vezetd munkaiigyi
feliigyeleti tisztviselOk bizottsaga (SLIC);

e a munkaiigyi feligyel6k csere-/képzési programjanak értékelése, és annak vizsgélata,
hogy miként lehet a SLIC keretén belill 1étezd egyiittmiikodési eszkdzoket
tovabbfejleszteni, figyelembe véve a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem terén
jelentkez6 1) kihivasokat — a Bizottsag, a SLIC-kel egyiittmikddve; valamint

e a tagallamok altal kiszabott szankciok és kozigazgatasi birsdgok hatékonysaganak
felmérése, valamint egyéb ,puha érvényesitési” intézkedések és a megfelelés
nyomonkovetésében alkalmazott nem hagyomanyos modszerek azonositisa —
Bizottsag, a tagallamokkal egyiittmiikddve a SLIC-en és az ACSH-n keresztiil.

4.4. A meglévo jogszabalyok egyszeritsitése

A REFIT-program® célkitlizéseivel dsszhangban, a meglévd jogszabélyok egyszertisitéséhez
¢s a sziikségtelen adminisztrativ terhek megsziintetéséhez a Bizottsag, mas unios intézmények
¢s a tagallamok folyamatos és Osszefogott erdfeszitése sziikséges. Az elkovetkezd években a
megoldandd kulcsfontossagu probléma annak felmérése, hogy a munkahelyi biztonsagra ¢€s
egészségvédelemre vonatkozo jelenlegi jogszabalyok betdltik-e a céljukat, tovabbd annak
vizsgalata, hogyan javithaté-e végrehajtdsuk annak érdekében, hogy jobb, hatékonyabb ¢s
egyenértékii megfelelést eredményezzenek a tagallamokban és a vallalatoknal.

A 89/391/EGK iranyelvvel dsszhangban a Bizottsag elvégzi a munkahelyi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozo teljes joganyag atfogo értékelését’.

Ennek keretében a kdzelmultban a tagallamok leadtak nemzeti jelentéseiket a Bizottsagnak a
munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozd 24 irdnyelv alkalmazasarol. A

?® Nemzeti Munkaiigyi Feliigyeldségek, 2011 jelentések, a SLIC-nek megkiildve.

¥ Nemzeti Munkaiigyi Feliigyel6ségek, 2009 jelentések, a SLIC-nek megkiildve..

3 COM(2013) 685 final.

' A munkavallalok munkahelyi biztonsaginak és egészségvédelmének javitasat Osztonzé intézkedések
bevezetésérdl szolo, 1989. junius 12-1 89/391/EGK tandcsi iranyelv 17a. cikkével 6sszhangban, HL L 183.,
1989. junius 29., 1. o
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Bizottsag jelenleg a nemzeti végrehajtasi jelentések elemzését végzi, aminek eredményeit
felhasznalja majd az értékelés soran.

Az értékelés a dolgozok biztonsaganak és egészségvédelmének magas szintli megdrzése
mellett kiilonos figyelmet fordit a lehetséges egyszerlsitések azonositasara és/vagy az
adminisztrativ terhek csokkentésére, kiilonosen a mikro- és kisvallalkozasok esetében. Ez a
folyamat nemcsak az uni6és jog, hanem az azt atiiltetdé nemzeti jogi és kozigazgatasi
rendelkezések szempontjabol is 1ényeges. A tagallamokat ezért arra 0sztonzik, hogy ezzel
parhuzamosan 0k is végezzenek hasonld felmérési tevékenységet. A stratégiai keret 2016-o0s
feliilvizsgalata a 2015-ben rendelkezésre allo értékelési eredmények figyelembevételével fog
torténni.

2014-t01 végrehajtando cselekvések:

e a lehetséges egyszerusitések azonositasa és/vagy az adminisztrativ terhek csokkentése
a munkahelyi biztonsagra ¢és egészségvédelemre vonatkozd jogszabalyok értékelése
részeként, valamint az érdekeltekkel folytatott nyilvanos vita 0Osztonzése — a
Bizottsag és az ACHS;

e a tagallamok Osztonzése arra, hogy azonositsak a nemzeti szabalyzason és a
munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozd jogszabalyok atiiltetésén
keresztiil 1étrehozott specifikus szabdlyozasi terhek forrasait, és elemezzék a nemzeti
végrehajtasi jelentéseket a bevalt gyakorlatok azonositdsa és az informacidcsere
Osztonzése céljabol — a tagallamok a Bizottsaggal egyiittmiikodésben; valamint

e a mikrovallalkozasok helyzetének felmérése az alacsony kockézattal rendelkezd
agazatokban, tovabba annak megfontoldsa, hogy miként egyszerlsithetd a
kockézatértékelés végrehajtasa, beleértve a dokumentaciot — a Bizottsag.

4.5. A munkaeré eloregedése, az ujonnan felmeriilé kockazatok, valamint a
munkavégzéssel kapcsolatos és foglalkozasbol eredé megbetegedések kezelése

A valtoz6 technologidk, 0 termékek és az uj vegyi anyagok forgalomba hozatala megbizhato
tudomanyos bizonyitékok gylijtését és értékelését teszi sziikségessé ahhoz, hogy a felmeriild
Uj kockézatokra a leghatékonyabb vélaszokat adhassuk. Az unids intézményeknek —
kiilondsen a Bizottsagnak — az elérhetd legjobb mindségli szaktudast kell mozgdsitania a
probléma megoldésa érdekében.

Ezenkiviil az egyes korosztalyokat, a fogyatékos munkavallalokat, tovabba a ndket érintd
kockazatok kiilon figyelmet és célzott fellépést érdemelnek. Az idésebb munkavallalokat
célz6, a munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozo kisérleti projekt azonositani
fogja, hogy miként lehet az idsebb dolgozok fizikai és lelki egészségét elomozditani. A
projekt a bevalt gyakorlatokra vonatkoz6 példakkal is fog szolgélni, és megkonnyiti az
informaciocserét®. A sajat lakokornyezetben vald életvitel segitését szolgald kozods program
hozzdjérul az id6s6dé munkaerdvel kapcesolatos kihivas kezeléséhez.

Az ujonnan felmeriilé és tudoményosan aldtdmasztott kockazatok felmérése, és azok
eredményeinek terjesztése fontos részét képezik a munkahelyi Dbiztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozo jelenlegi jogszabalyok utdlagos értékelésének.

2014-t6] végrehajtando cselekvések:

*2 https://osha.europa.eu/en/priority_groups/ageingworkers/ep-osh-project.
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a munkahelyi biztonsadggal ¢és egészségvédelemmel foglalkozd szakemberek ¢és
tudomanyos szakérték halozatanak létrehozasa, valamint egy fiiggetlen tudomanyos
konzultacids bizottsag feléllitasanak sziiksége, mely ajanldsokat megfogalmazva
venne részt a Bizottsag munkajaban - a Bizottsag;

e tamogatds az Eurdpai Kockazatfigyel6 Kozpont megallapitdsainak az érintett
szereplok korében vald terjesztéséhez — a Bizottsdg az EU-OSHA-val
egyiittmiikodésben,;

e a bevalt gyakorlatok azonositdsanak és cseréjének 6sztonzése a kovetkezd teriileten: a
munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozo feltételek javitdsa egyes
sajatos munkavallaléi csoportokat tekintve, mint pl. az iddsebb dolgozdk, a tapasztalat
nélkiili fiatal munkavallalok (beleértve a kiilonféle ideiglenes szerzédések keretében
alkalmazottakat), szakmai gyakorlatok, a fogyatékos munkavallalok, valamint a nok
— EU-OSHA;

e rchabilitacios és reintegracios intézkedések 0sztonzése az Eurdpai Parlament iddsebb
munkavallalokkal foglalkozo kisérleti projektje ¢és a 2016-17-es Egészséges
munkahelyért kampany eredményeinek végrehajtasaval—> a Bizottsag az EU-OSHA-
val egyiittmikodésben; valamint

e a munkahelyi mentéalis egészségiigyi problémak megeldzésével kapcsolatos bevalt

gyakorlatok azonositasa ¢és terjesztése - EU-OSHA.

4.6. Statisztikai adatgyiijtés javitasa és informacios bazis kialakitasa

A tényeken alapulé szakpolitikai dontéshozatal érdekében fontos a foglalkozasbol eredd
balesetekre ¢és megbetegedésekre, valamint a munkahelyi veszélyeknek valo kitettségre és
foglalkozasi egészségkarosodasra vonatkozd megbizhatd, iddszerli és Osszehasonlithato
statisztikai adatok gylijtése €s a munkahelyi biztonsaghoz ¢s egészségvédelemhez kapcsolddo
koltségek és elonyok elemzése. A munkahelyi balesetek tekintetében a 349/2011/EK
bizottsagi rendelet™ 2013-t6] adatgyiijtést ir eld. Ugyanakkor tovéabbra is kihivast jelent a
foglalkoztatasi kitettségekre és a munka kovetkeztében bekdvetkezd egészségkarosodasra
vonatkoz6 adatok beszerzése. Ezért még mindig nehézséget jelent a tagallamok munkahelyi
biztonsagra ¢és egészségvédelemre vonatkozd eredményeinek Osszehasonlitdsa, valamint
bizonyitékon alapul6d politikai kovetkeztetések levondsa ezekbdl az Osszehasonlitdsokbol.
Kiilonosképpen Osszetett a helyzet a foglalkozasi és a munkabol eredd megbetegedések
tekintetében.

A nemzeti és unios statisztikai szakértoknek ezért szorosabban kell egyiittmiikodniiik, és még
tobb erdfeszitést kell tennilik annak érdekében, hogy javuljon az adatgyiijtés mindsége, €s
kozos megkozelitéseket kell kidolgozniuk a munkavallalok egészségét érinté kockazatok
beazonositasa ¢és felmérése érdekében, melynek soran kelléen figyelembe kell venni a
vallalkozasokra és a nemzeti kdzigazgatdsokra haruld kapcsolodo adminisztrativ koltségeket.

2014-t61 végrehajtando cselekvések:

e a munkabalesetek eurdpai statisztikdja (ESAW) adatgytijtés keretében a tagallamok
altal a munkahelyi balesetekrdl kozvetitett adatok mindségének értékelése a
lefedettség, megbizhatdsag, dsszehasonlithatosag €s idoszerliség javitasa céljabol — a
Bizottsag ¢s az illetékes nemzeti hatosagok;

e 2016 végéig kiilonbozo lehetdségek megvizsgalasa arra vonatkozdan, hogy hogyan
javithatdé a foglalkozasbol eredd megbetegedésekre vonatkozd unids szintli adatok
elérhetdsége és Osszehasonlithatosdga, valamint az egyszerisitett adatatvitel
megoldhatosaganak felmérése — a Bizottsag és az illetékes nemzeti hatosagok;

3 A Bizottsag 349/2011/EU rendelete ( 2011. aprilis 11.) a népegészségre és a munkahelyi egészségre és
biztonsagra vonatkozo kdzdsségi statisztikarol szol6 1338/2008/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletnek a
munkahelyi balesetek statisztikaja tekintetében torténd végrehajtasarél HL L 97.,2011. 4.12., 3-8 o.
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e eszmecsere inditdsa az ACSH-n beliill, nemzeti szakérték tamogatasdval annak
érdekében, hogy ajanlasokat tegyenek a munkahelyi veszélyeknek valo kitettségekre
vonatkoz6 kozds adatbazis létrehozésira — a Bizottsdg, az ACSH és a nemzeti
szakértok;

e a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem terliletén a felmeriilé koltségekre és a
keletkez6 haszonra vonatkoz6 informaciok javitasat célzo lehetdségek vizsgalata 2016
el6tt; valamint

e az Unid 2014-2020 kozotti stratégai keretének végrehajtasat nyomonkovetd eszkoz
kifejlesztése, ideértve a szakpolitikai- ¢és teljesitménymutatokat, a 2009-es stratégiai
eredménytablat alapul véve — a Bizottsag és az ACSH.

4.7. Az uniés és nemzetkozi erofeszitések jobb koordinacidja a munkahelyi
biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos kérdések kezelésében és a
nemzetkozi szervezetekben valo részvétel

Az Uniodnak az az érdeke, hogy a globalizalt gazdasdgban szigoritsa a munkaiigyi normékat és
javitsa azok tényleges vilagszinti alkalmazasat azaltal, hogy az illetékes nemzetkdzi
testiiletekkel egyiittmiikddve tobboldalu, az Unidon kiviili harmadik orszagokkal pedig
kétoldalu fellépést kezdeményez. Az Unionak tovabba tdmogatnia kell a tagjelolt orszagokat
¢s a lehetséges tagjeldlteket abban, hogy strukturalis kapacitisaikat és jogszabalyaikat
0sszhangba hozzak az unios jog altal timasztott kovetelményekkel.

A munkahelyi biztonsadgra és egészségvédelemre vonatkozd unids politika példamutato
szerepét széles korben elismerik a nemzetkozi partnerek és megfigyelok. Ezt nemcsak az
olyan fejlett gazdasagokbol szarmazo hagyomanyos partnerekkel, mint az Egyesiilt Allamok,
hanem kiilondsen a feltorekvd gazdasagokbdl — példaul Kinabol vagy Indiabol — érkezd uj
partnerekkel létrejott kétoldalu egylittmiikdodések elmult években tapasztalt gyors ndvekedése
is tiikrozi.

A Bizottsag jelentdsen hozza tud jarulni a munkahelyi balesetek és a foglalkozasbodl eredd
megbetegedések vilagszintli csokkentéséhez. A jelenlegi egylittmiikodések erdfeszitéseire
épitve, ¢és azok kiegészitéseként az Unid tovabbi, az ILO-val és mas szakosodott
intézménnyel, mint példaul az Egészségiigyi Vilagszervezettel (WHO) és a Gazdasagi
Egytittmiikddési és Fejlesztési Szervezettel (OECD) kozos fellépése sziikséges ahhoz, hogy
javuljanak az eredmények az Union beliil, és elsdsorban azon kiviil. A kovetkezetes és
koherens megkozelités biztositdsa és az unids és nemzetkozi szinergidk jobb érvényesiilése
érdekében az operativ egyiittmikddés javitasara van sziikség.

2014-t6l végrehajtando cselekvések:

e a tagjeldlt allamoknak a csatlakozasi targyalasok 19. fejezetére vonatkozd, valamint a
stabilizacios ¢és tarsuldsi megéllapoddsban részt vevd, potencidlis tagjelolt orszagok
tamogatasanak folytatdisa a munkahelyi biztonsaggal ¢és egészségvédelemmel
kapcsolatos jogszabalyaik unids joggal torténd harmonizacidjat célzd erdfeszitések
terén — a Bizottsag;

e a munkahelyi biztonsadggal és egészségvédelemmel kapcsolatos egylittmiikodés
erdsitése, kiilondsen az ILO-val, de ugyanugy a WHO-val és az OECD-vel is — a
Bizottsag;

e az ILO-val kotott egyetértési megallapodas feliilvizsgalatanak elinditasa a munkahelyi
biztonsdggal ¢és egészségvédelemmel kapcsolatos szakpolitikanak valdo jobb
megfelelés érdekében — a Bizottsag;
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e az unids szabadkereskedelmi és befektetési megallapodasok fenntarthatd fejlodéssel
foglalkoz6 fejezetének a munkahelyi biztonsag ¢és egészségvédelem, valamint a
munkakoriilmények tekintetében torténd végrehajtasanak eldsegitése — a Bizottsag;

e a globalis ellatasi lancban a munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozd
hidnyossagok kezelése az ILO-val kozosen, valamint a G20-ak biztonsdgosabb
munkahelyekre iranyul6 kezdeményezéseinek timogatdsa — a Bizottsag; valamint

e a stratégiai partnerckkel a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem terén folytatott
egylittmiikodés és parbeszéd erdsitése = a Bizottsag.

5. UNIOS ESZKOZOK
5.1. Jogalkotas

A jogalkotas igazolta értékét azaltal, hogy az Unioban ko6zds definicidkat, szabvéanyokat,
modszereket és megeldzési eszkozoket teremtett a munkahelyi biztonsag €s egészségvédelem
teriiletén. A munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozo unids szintli
jogszabalyi keret elengedhetetlen feltétele annak, hogy biztosithaté legyen a munkavallalok
magas szintl védelme, valamint, hogy a vallalatok méretiikt6l, elhelyezkedésiiktdl és
agazattol fiiggetleniil azonos versenyfeltételek mellett miikodhessenek. A bizonyitékok azt
igazoljak, hogy a jogi kotelezettségeknek és az ellendrzd testiiletek altal, — mint pl.
munkatigyi feliigyeldségek — eszkozolt végrehajtasi intézkedéseknek valdo megfelelés a
legtobb gfervezet esetében a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem irdnyitasanak fontos
motorja.

Ugyanakkor a valdsdgban fennalldo helyzetek soksziniiségébdl — a véllalatok mérete és a
munkaerd diverzitasa — valamint célzott és hatékony szakpolitikai intézkedések tervezésének
sziikségébdl adodéan nem jogi eszkdzoket is igénybe kell venni, hogy konkrét eredmények
jelentkezzenek a gyakorlatban. Ezek kozé tartozik az Osszehasonlitd teljesitményértékelés, a
bevalt gyakorlatok azonositdsa és cseréje, a tajékoztatds, onkéntes normak bevezetése és a
felhasznalobarat informatikai eszk6zok.

A Bizottsdg a megfelelés biztositasa érdekében folytatni fogja a munkahelyi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozd jogszabalyok tagallami végrehajtdsanak nyomonkovetését. A
munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozd unids szabalyozas folyamatban 1évo
értékelése segiteni fogja a jovobeli bizottsagi kezdeményezések kialakitasat.

5.2. Unios forrasok

Jelenleg 13 unids tagallam hasznéalja az Eurdpai Szocidlis Alapot (ESZA) a munkahelyi
biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozo nemzeti politikajanak javitasahoz. A Bizottsag
arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy a munkahelyi biztonsagra ¢és egészségvédelemre vonatkozo
cselekvések finanszirozadsahoz vegyék igénybe az ESZA-t és mas eurdpai stukturalis és
beruhazasi alapokat.

A 2014-20 kozotti programozasi idészakban elérhetd lesz az ESZA-finanszirozas olyan
cselekvések tdmogatasara, amelyek tobbek kozott a fenntarthatd és mindségi foglalkoztatast
¢s a tarsadalmi befogadast célozzak, kiilonds tekintettel az alabbi célokra:

— a ,,munkavallalok, vallalkozasok és vallalkozok valtozasokhoz vald alkalmazkodasa”
targyara irdnyuld befektetési priorits, innovativ vagy nagyobb termelékenységet célzd
munkaszervezési modszerek tervezése ¢és alkalmazasa altal, ideértve a munkahelyi

* Eurdpai vallalati felmérés az vj és fellépd kockizatokrol (ESENER) - munkahelyi biztonsdg és egészség
menedzsment - Europai Kockazatkutat6é kdzpont jelentése, 2010
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egészséget és biztonsagot, a képzéseket, oktatasi programokat, ¢s a bevalt gyakorlatok
altalanositasat, stb.

— a munkdval toltott, egészségesebb ¢letszakasz meghosszabbitidsa, az egészséges
munkahelyi kornyezetre és a mentalis jolétre iranyuld intézkedések kidolgozasa és
alkalmazasa révén. Ez az ,aktiv és egészséges Oregedés” befektetési prioritds révén
valosithato meg.

— A krénikus vagy ritka betegségekben szenveddk, a fogyatékkal €16k vagy a mentalis
zavarban szenvedok munkaba allasanak, illetve munkaba vald visszailleszkedésének
el0segitése  olyan integralt eszkozokkel, amelyek  kiilonb6z6é  formdju
foglalkoztathatdsagi intézkedéseket egyesitenek, ilyen példaul a személyre szabott
tamogatas, tanacsadas, Utmutatas, valamint az altalanos és szakmai képzésekhez és
tovabbképzésekhez valamint egészségligyi €s szocidlis szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférés.

— Egészségesebb ¢letformara 0sztonzd intézkedések kidolgozasa ¢€s végrehajtasa,
valamint az olyan egészséget befolydsold6 munkahelyi/kdrnyezeti okok (pl. mérgezd
anyagoknak, kornyezeti ¢s dohanyfiistnek valod kitetts€g) megsziintetése, amelyek
betegségek — példaul a rak — kialakuldsdhoz kothetok.

— A munkaiigyi feliigyelok szamara tajékoztatasi/képzési tevékenységek tamogatisa
ismereteik/készségeik bovitésére, és a munkahelyi egészségvédelmet €és biztonsagot
érintd ligyek adminisztrativ kezelésére vonatkoz6 kapacitasuk novelésére.

— A kis- és kozépvallalkozasok altal folytatott képzési tevékenységek tamogatisa az
OIRA ¢s mas informatikai eszkdzok tagallamokban torténd bevezetése terén.

Ezenfeliil a foglalkoztatds €s a szocidlis innovacid eurdpai programja felhasznéalhatd lesz a
munkahelyi biztonsdg ¢és egészségvédelem terén az egyiittmiikodési, kommunikacios és
tapasztalatgytijtési cselekvések tdmogatasara.

Az ), 2014-20 kozotti unios kutatasi €s innovacios keretprogram (Horizont 2020*) pénziigyi
tamogatasi lehetOségeket tartalmaz az egészséggel, a demografiai valtozéssal és a jolléttel
Osszefiiggd tarsadalmi kihivasok témakorében. A kiemelt teriiletek kozé tartozik:

e az egészség megértése;

e az Oregedés ¢€s a betegségek;

e azaktiv és egészséges Oregedés javitasa;
e ahatékony egészségfejlesztés;

e abetegségmegeldzés; valamint

o afelkésziiltség ¢s a szlir@vizsgalatok.

A fenti felsorolds tiikkrozi a kihivasok ,transzlacios”, integralt megkozelitésének
sziikségességét, €s egyuttal tamogatast biztosit a hossza- és kozéptava kutatds, valamint a
rovidtdvon megvalosuld innovacios tevékenységek szamara.

Az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapon keresztiil tAmogatott intelligens szakosodas egyik
kiemelt teriileteként az informacids és kommunikécios technologidkra épiild innovacionak az
aktiv és egészséges Oregedés terliletén vald hasznalatat javasoltdk a régiok szamara. A
tevékeny és egészséges iddskor témajara vonatkozo kisérleti innovacios partnerséggel a
tevékeny ¢€s 6nallo életvitel segitését szolgald (masodik) kozds programmal vald dsszhang és
szinergia tovabbi forraslehetdségeket €s piaci fejlesztési lehetoségeket jelent.

* A, Horizont 2020” kutatasi és innovaciés keretprogram (2014—2020) létrehozasarol sz616 eurdpai parlamenti
¢s tandcsi rendeletre iranyuld, javaslat COM(2011) 809 final.
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5.3. Szocialis parbeszéd

A Szerz6dés rendelkezéseivel Osszhangban az unids szocialis partnerek fontos szerepet
jatszanak a munkahelyi biztonsadgra ¢és egészségvédelemre vonatkozd szakpolitikak
tervezésében ¢és végrehajtdsdban, valamint Eurdpa-szerte a biztonsdgos és egészséges
kornyezet 6sztonzésében. Az unids szocialis partnerek bizonyitottak képességiiket arra, hogy
a dolgozok és a vallalkozasok érdekeinek megfeleld valaszokat talaljanak, és kozvetleniil
hozzajarultak az e teriiletre vonatkoz6 unids stratégia végrehajtasahoz. Az uniés szocialis
partnerek autondm modon vagy jogszabalyi eléirason keresztiil®® végrehajtott megallapodasai
(pl. a kristalyos szilicium-dioxidra vonatkozo, tobb agazat bevonasaval megsziiletett
megallapodas, az egészségiigyben haszndlt éles munkaeszkdzokre vonatkozo, valamint a
tengeri agazat munkahelyi koriilményeirdl sz6l6 agazati megallapodasok) és sajat szocialis
partneri kezdeményezéseik kozvetlen hatdssal vannak a munkavallalok biztonsadgara és
egészsegere.

A Bizottsag tovabbra is tdmogatni fogja az unidés szocialis partnerek ¢s nemzeti
tagszervezeteik autondom munkaprogram keretében megvaldosulo tevékenységeit a munkahelyi
biztonsag és egészségvédelem teriiletén. Felkéri a szocidlis parbeszédért felelds bizottsagokat,
hogy fontoljak meg, hogyan tudjdk hatékonyan elérni a kis- és mikrovallalkozasokat, és
hogyan fejleszthetnek ki a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem terén innovativ
megoldasokat. Az unios szocialis partnereket szintén felkérik, hogy jaruljanak hozza az unios
jogi vivmanyok (acquis) folyamatos értékeléséhez.

Az 4gazatkozi €s agazati szintll unios tarsadalmi parbeszédbdl szarmazé eredmények és a
munkahelyi biztonsdg ¢és egészségvédelem terén megjeldlt unids stratégiai prioritasok
végrehajtasa kozotti szinergiak javitasara van sziikség, a szocidlis partnerek autonomidjanak
teljes korli fenntartdsa mellett.

Elengedhetetlen biztositani a szocidlis partnerek felelds részvételét a jelenlegi unids stratégiai

o4

keretben, ideértve a konkrét kezdeményezések tervezésébe €s végrehajtasaba torténd
bevonasukat unids, nemzeti, helyi €s munkahelyi szinten. A munkahelyi biztonsaggal és
egészségvédelemmel foglalkozd haromoldalu tandcsado bizottsdgnak, valamint a szociélis
parbeszéd folytatasara létrehozott eurdpai struktirdknak kulcsszerepet kell jatszaniuk e
folyamatban.

5.4. Kommunikacio és tajékoztatas

A munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozo politika sikere nagy részben fiigg
a kiilonbozd érintett csoportok — a politikai dontéshozoktdl a dolgozdkig — elérését célzod
tajékoztatasi csatornak és eszk6zok hatékonysagatol.

Az olyan kommunikécios eszkdzok, mint példaul az internet, az online alkalmazisok és a
kozosségi oldalak, szamos olyan kiaknazasra vard eszkdzt biztositanak, amelyek a fiatal
munkavallalok elérésében a hagyoméanyos megkozelitéseknél sokkal hatékonyabbaknak
bizonyulhatnak. A Bizottsdig a munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozo
jogszabalyok végrehajtasaban az érintettek széleskorii bevonasat fogja 6sztondzni, beleértve
a szocialis partnereket, a munkahelyi biztonsadggal és egészségvédelemmel foglalkozo
szakembereket, a mikro-¢és kisvallalkozasok képviseldit és a szakmai szovetségeket.

*® A jogszabalyokon keresztiili végrehajtas esetében, a Bizottsag altal végrehajtott értékelést kovetden, melynek
targya a reprezentativitas, az EU-jognak valo megfelelés, a kkv-kra kifejtett hatas, és sziikség esetén
koltséghatékonysagi elemzés.
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Az EU-OSHA kiemelt szerepet tolt be a munkahelyi biztonsadgra és egészségvédelemre
vonatkoz6 relevans informacidk gytijtésében és terjesztésében, eldsegiti a bevalt gyakorlatok
cser¢jét, tajékoztatd kampanyokat alakit ki, és igy hozzdjarul a munkahelyi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozd intézkedések hatékonyabb unids szintli végrehajtasdhoz. Az
EU-OSHA fejlesztésében létrejovo, a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem terén bevalt
gyakorlatok adatbazisa a tovabbiakban hozzd fog jarulni a munkahelyi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkoz6 intézkedések vallalati szinti végrehajtasdhoz.

Az EU-OSHA olyan pan-eurdpai kampanyokat fog folytatni, amelyek a munkahelyi
biztonsagra és egészségvédelemre iranyitjdk ra a figyelmet, és a kozosségi média
felhasznalasaval biztositja a hatékonyabb parbeszédet.

5.5. Mas szakpolitikai teriiletekkel megvalosulo szinergiak

A mas teriiletekre vonatkoz6 kozpolitikék is hozzajarulhatnak a munkakornyezet javitasahoz.
A munkahelyi biztonsadgra és egészségvédelemre vonatkozd szakpolitikdval kialakithatd
szinergidk aktivabb feltarasara van sziikség. Az ezzel kapcsolatos kulcsfontossagu teriiletek az
alabbiak:

e Oktatds: a munkahelyi biztonsagrol és egészségvédelemrdl szOolo tajékoztatds az
iskolaban kezdddik. Ajanlasokat fogalmaztak meg a munkahelyi biztonsaggal és
egészségvédelemmel kapcsolatos témaknak a tantervben vald jobb megjelenitésére
vonatkozoan (kiilonosen a szakképzésben), ahogy a mentalis egészség és a jo kozérzet
sztonzésére vonatkozoan is®’. Sikeres kisérleti projektek valosultak® meg, de novelni
kell eredményeik ismertségét. A vallalkozok szdmara rendelkezésre allo tajékoztatast
és képzést folytatni kell;

e Kutatas: a munkahelyi biztonsag €s egészségvédelem terén meghatarozasra keriiltek a
kutatasi prioritdsok; ezek a népességoregedés hatdsira, a globalizacidra, az Uj
technologidkra, valamint a foglalkozasi és munkahelyi megbetegedésekre és a
fogyatékossagokra koncentralnak. Az ezirdnyu kutatasi eredmények jobb terjesztésére
¢s a politikai dontéshozatalban val6 hatékonyabb megjelenitésére van sziikség;

o Kozegészségligy: a politikai dontéshozok kozott jobb koordinacidra van sziikség e
terlileten annak érdekében, hogy a meglévd programok és utmutatdsok kozott
szinergidk alakuljanak ki. Az érdekeltekkel (végfelhasznaldk, allami hatdsagok, ipar)
vald egylittmiikodés sziikséges a mentalis egészségrol és jolétrél szold egyilittes
fellépésen ¢€s a tevékeny és egészséges idoskor témajara vonatkozd eurdpai innovacios
partnerségen® keresztiil. Ez jelentésen javitani fogja az innovacié terén az innovacio
¢s a befektetések elterjedéséhez sziikséges feltételeket;

e Kornyezet: a kornyezet és a munkavallalok védelme terén egymast kiegészito,
egységes politikdk kialakitasara kell torekedni, hiszen a munkahely egy mikro-
kornyezetnek foghato fel, ahol hasonl6 veszélyes anyagoknak vald kitettség fordulhat
eld, bar korlatozott mértékben és meghatarozott tényezok mellett;

e Iparpolitika: Egyszeri megolddsok, mint példaul a balesetek elkeriilését célzo vagy
rezgésveszélyt jelzd utmutatdsok segithetnek a kis- és kozépvallalkozdsoknak abban,

*” OECD (2012), Sick on the Job? Myths and Realities about Mental Health and Work, Mental Health and Work

(Beteg a munkaban? Mitosz és valosag a munkahelyi mentdlis egészsegrol, Mentalis egészség és Munka)

* A munkahelyi biztonsag és egszségvédelem integracioja és bevezetése a kiilonféle oktatasi formakba fontos
részét képezi a megeldzés kulturajanak, azzal hogy mar gyerekek és a fiatalok szamara is megtanitja, hogyan
kell biztonsagosan élni és dolgozni. Az EU-OSHA sokféle e téren bevalt mddszerrdl ad tajékoztatast.
https://osha.europa.eu/en/topics/osheducation.

% http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?section=active-healthy-ageing&pg=about.
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hogy értékeléseket végzd szakemberek alkalmazédsa nélkiil, koltséghatékonyabban
tudjak alkalmazni a munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozo
intézkedéseket. Tovabbi eréfeszitések sziikségesek az iparpolitika és a munkavallalok
védelmét célzd szakpolitika kozotti koherencia és szinergidk nodvelése érdekében,
kiilondsen a vegyi anyagok terén.

e FEgyenldség esélyek: a munkahelyi biztonsadgra és egészségvédelemre vonatkozo
intézkedések eldsegithetik a hatranyos megkiilonboztetés lekiizdését és az
esélyegyenldség alkalmazasat az unids szakpolitikdkban, kiilonds tekintettel a
fogyatékos munkavallalok munkahelyi egészségvédelmére és biztonsagara vonatkozo
2000/78/EK* iranyelvre, valamit a 2006/54/EK*" iranyelvre, amely tiltja, a terhes
vagy szoptatd anyak hatranyos munkahelyi megkiilonboztetését.

6. A MUNKAHELYI BIZTONSAGRA ES EGESZSEGVEDELEMRE VONATKOZO STRATEGIAI
KERET VEGREHAJTASA

A jelen kozlemény a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem teriiletén a cselekvések,
fellépések és bevalt gyakorlatok cseréjének keretét hatarozza meg a 2014 és 2020 kozotti
idészakban. Ez csak a nemzeti hatdsdgok és a szocidlis partnerek aktiv egyiittmiikodésével
valdsulhat meg. Ezért a Bizottsdg a megfeleld forumokon keresztiil nyilt vitat fog folytatni a
kulcsszereplokkel a jelen kdzleményben foglalt nézetekrdl és javaslatokrol, és adott esetben
bevonja 6ket a végrehajtasi intézkedésekbe. Az unids intézmények, a szocialis partnerek, a
szakbizottsdgok, mint pl. az ACSH ¢és a SLIC, valamint az EU-OSHA véleményei kiemelt
figyelmet kapnak.

Ez a stratégiai keret a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra vonatkozd unids
vivmanyok (acquis) utdlagos értékelésének eredményei és a végrehajtasban elért elérehaladas
tiikkrében 2016-ban feliilvizsgalatra kertil.

A Bizottsag biztositani fogja a stratégiai keret végrehajtdsdnak nyomon kovetését,
amennyiben hasznalni fogja a meglévd forumokat, €s munkajat az unids intézmények és
minden érdekelt fél teljes korii bevonasaval végzi.

“° A foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmod altalanos kereteinek létrehozasardl
sz616, 2000. november 27-1, 2000/78/EK tanacsi iranyelv HL L 303.,2000.2.12.
A férfiak és nok kozotti esélyegyenléség és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatas és munkavégzés
teriiletén torténd megvalositasarol (atdolgozas) szolo, 2006. julius 5-i 2006/54/EK  eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv, HL L 204., 2006. 7. 26., 23 o.
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