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Lastrzezenie:

Niniejszy praktyczny poradnik zostat opracowany i uzgodniony przez Komisje
Administracyjng ds. Koordynacji Systemdw Zabezpieczenia Spotecznego.

Jego celem jest zapewnienie odpowiedniego narzedzia, aby pomdc instytucjom,
pracodawcom i obywatelom w ustaleniu wtasciwego panstwa cztonkowskiego, ktérego
ustawodawstwo ma zastosowanie w danej sytuaciji. Nie odzwierciedla on oficjalnego
stanowiska Komisji Europejskie;.

W sktad Komisji Administracyjnej wchodzqg przedstawiciele panstw cztonkowskich.
Norwegia, Islandia, Liechtenstein i Szwajcaria uczestniczg w jej pracach w charakterze
obserwatoréw. Komisja Administracyjna jest odpowiedzialna za sprawy administracyjne,
pytania na temat interpretaciji przepisdw rozporzqgdzen dotyczgcych koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego oraz promowanie i rozwijanie wspdtpracy miedzy krajami UE.

Komisja Europejska uczestniczy w posiedzeniach Komisji Administracyjnej oraz zapewnia
obstuge sekretarskq.
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CZESC |: DELEGOWANIE PRACOWNIKOW

1. Ktéry system zabezpieczenia spotecznego ma zastosowanie do pracownikéw
tymczasowo delegowanych do innego panstwa cztonkowskiego?

2. Jak definiuje sie delegowanie pracownikéw w prawie unijnym?2

3. Jakie kryteria stosuje sie do ustalenia, czy pracodawca normalnie prowadzi
swojqg dziatalno$¢ w panstwie delegujgcym?

4. Kiedy mozna méwi¢ o bezposrednim zwigzku miedzy przedsiebiorstwem
delegujgcym a pracownikiem delegowanym?

5. Jak wyglgda sytuacja pracownikéw rekrutowanych w jednym panstwie
cztonkowskim w celu delegowania do innego panstwa cztonkowskiego?

6. Cosie dzieje, jezeli pracownik jest delegowany do pracy w kilku
przedsiebiorstwach?

7. Czyistniejq sytuacje, w ktérych zastosowanie przepiséw dotyczgcych
delegowania jest absolutnie niemozliwe?

8. Jak wyglgda sytuacja oséb wykonujgcych prace na wtasny rachunek, ktére
pracujg tymczasowo w innym panstwie cztonkowskim?

9. Jakie kryteria stosuje sie do ustalenia, czy dana osoba normalnie wykonuje
prace na wtasny rachunek w panstwie delegujgcym?

10. Co oznacza praca ,,podobna”?
11. Jakich procedur nalezy przestrzegac w przypadku delegowania?

12. Porozumienia dotyczgce wyjgtkdw od ustawodawstwa w zakresie
delegowania

13. Jak szybko mozna sie ubiegac o nastepne delegowanie po zakohczeniu
jednego okresu delegowania?

14. Jak wyglgda sytuacja w przypadku delegowania juz poswiadczonego i
rozpoczetego na mocy rozporzgdzenia 1408/712 Czy te okresy delegowania
zaliczajq sie do 24-miesiecznego okresu przewidzianego rozporzgdzeniem
883/2004¢

15. Zawieszenie lub przerwanie okresu delegowania
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Kiedy mozna uznag, ze osoba normalnie wykonuje prace w dwdch lub w kilku
panstwach cztonkowskich?

Jak definiuje sie pojecie znacznej czesci pracy?

Pojecie ,,znacznej czesci pracy” w przypadku pracownikdéw transportu
miedzynarodowego

Jak okredli¢ ustawodawstwo majgce zastosowanie do cztonkdw zatdg

lotniczych i personelu poktadowego po dniu 28 czerwca 2012 r.2
Jaki okres powinna obejmowad ocena dotyczgca znacznej czesci pracy?

Co nalezy robi¢, jesli harmonogramy pracy lub schematy zatrudnienia
ulegajg zmianie?

Jak ustali¢, gdzie znajduje sie siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnoscie

Do jakich procedur powinna sie zastosowac¢ osoba pracujgca w dwdch lub
w kilku panstwach cztonkowskich?

Jak wyglgda sytuacja oséb, ktére wykonujg prace na wtasny rachunek w
dwodch lub w kilku panstwach cztonkowskich?

. Kiedy mozna uznaé, ze osoba normalnie wykonuje prace na wtasny rachunek

w dwodch lub w kilku panstwach cztonkowskich?

. Jak definiuje sie pojecie znacznej czesdci pracy wykonywanej na wtasny

rachunek?

. Do jakich procedur powinna sie zastosowac¢ osoba wykonujgca prace na

wtasny rachunek w dwdch lub w kilku panstwach cztonkowskich?

. Jakie kryteria stosuje sie do ustalenia, gdzie znajduje sie centrum

zainteresowania dla dziatalnosci danej osoby?

. Jak wyglgda sytuacija osoby, ktéra wykonuje zaréwno prace najemna, jak i

prace na wtasny rachunek w réznych panstwach cztonkowskich?

CZESC Ill: USTALANIE MIEJSCA ZAMIESZKANIA

1.

2.

W jakich przypadkach na mocy rozporzgdzenia 883/2004 role odgrywa
»,Zamieszkanie" danej osoby?

Jak definiuje sie termin ,,zamieszkanie”?2
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3. Kryteria ustalania miejsca zamieszkania

4. Przyktady sytuacii, w ktérych ustalenie miejsca zamieszkania moze by¢ trudne

CZESC IV: PRZEPISY PRZEJSCIOWE

1. Czy istniejqg jakies$ specjalne rozwigzania obowigzujgce w przypadku, gdy
majgce zastosowanie ustawodawstwo zostato juz ustalone zgodnie z
rozporzgdzeniem 1408/71 lub rozporzgdzeniem 883/2004 przed dniem 28
czerwca 2012r.2

2. Od kiedy obowigzuje majgce zastosowanie ustawodawstwo, w przypadku
gdy osoba podlegajgca przepisom przejsciowym wystepuje z wnioskiem o
przeprowadzenie oceny na mocy nowych przepisdw rozporzgdzenia
883/20042
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Wprowadzenie

1. Czemu shuzy ten poradnik?

Zgodnie z art. 76 rozporzadzenia 883/2004' panstwa czlonkowskie’ powinny
porozumiewac si¢ mi¢dzy sobg oraz propagowa¢ wymian¢ doswiadczen 1 najlepszych
praktyk administracyjnych, aby ulatwi¢ jednolite stosowanie unijnego prawa. Przepis
ten opiera si¢ na zasadzie efektywnej wymiany informacji pomiedzy instytucjami oraz
na obowigzku obywateli i pracodawcoéw do terminowego przekazywania doktadnych
informac;ji.

Celem niniejszego poradnika jest zapewnienie odpowiedniego narzgdzia na réznych
poziomach praktycznych 1 administracyjnych zaangazowanych we wdrazanie
unijnych przepisow i stuzy¢ pomoca instytucjom, pracodawcom i obywatelom w
ustaleniu  wilasciwego panstwa cztonkowskiego, ktorego ustawodawstwo ma
zastosowanie w danej sytuacji.

2. Zasady w skrdcie

Zasada przewodnia stanowi, ze osoby, do ktorych stosuje si¢ rozporzadzenia,
podlegaja ustawodawstwu tylko jednego panstwa cztonkowskiego’. W przypadku
pracownikow najemnych 1 osd6b wykonujacych prace na wilasny rachunek zwykle
zastosowanie ma ustawodawstwo tego panstwa czlonkowskiego, w ktérym
wykonywana jest dziatalno$¢. Zasade¢ t¢ nazywa si¢ lex loci laboris. Osoby
otrzymujace okreslone krotkoterminowe $wiadczenia pieni¢zne w oparciu o Swoja
prace najemna lub prace wykonywang na wlasny rachunek réwniez podlegaja
ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktorym wykonuja pracg. Kazda inna
osoba podlega ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego, w ktorym ma miejsce
zamieszkania (lex domicilii).

W niektorych $cisle okreslonych sytuacjach uzasadnione jest jednak stosowanie
kryteriow innych niz rzeczywiste miejsce zatrudnienia. Do takich przypadkow zalicza
si¢ tymczasowe delegowanie pracownikow do innego panstwa cztonkowskiego,
osoby pracujace w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich, a takze niektore
kategorie pracownikow, jak np. urzednicy stuzby cywilne;j.

Ustalenie ,,miejsca zamieszkania” jest istotne szczegOlnie w przypadku osob
nieaktywnych zawodowo oraz pracy wykonywanej w dwoch lub w kilku panstwach
cztonkowskich.

Zasady ustalania panstwa cztonkowskiego, ktorego ustawodawstwo ma zastosowanie,
sg okreSlone w art. 11-16 rozporzadzenia 883/2004, a powigzane z nimi przepisy

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1, sprostowane w Dz.U. L 200 z
7.6.2004, s. 1, ostatnio zmienione rozporzgdzeniem (UE) nr 465/2012, Dz.U. L 149 z 8.6.2012, s. 4, (zwane dalej:
rozporzadzeniem 883/2004 i rozporzgdzeniem 465/2012).

W ponizszym tekscie termin ,panstwa cztonkowskie” odnosi sie rowniez do panstw EOG EFTA oraz Szwajcarii.
¢ Artykut 11 ust. 1 rozporzadzenia 883/2004.

Grudzien 2013'r. 5/58

Social Europe



Praktyczny poradnik dotyczacy ustawodawstwa majacego zastosowanie w Unii Europejskiej (UE), Europejskim
Obszarze Gospodarczym (EOG) i Szwajcarii

wykonawcze zostaly zawarte w art. 14-21 rozporzadzenia 987/2009, (zwanych dalej
rozporzadzeniami). Zasady te zostaly réwniez zinterpretowane przez Komisje
Administracyjng ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego (zwang

dalej Komisja Administracyjna) w decyzji nr A2°.
Niniejszy poradnik podzielony jest na cztery czesci:

= czes$¢ I dotyczy delegowania pracownikow,

= czg$¢ 11 dotyczy wykonywania pracy w dwoch lub w kilku panstwach

cztonkowskich,
= cze$¢ 11 dotyczy ustalania miejsca zamieszkania,
= czes$¢ IV dotyczy przepiséw przejSciowych.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego,
Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1, ostatnio zmienione rozporzgdzeniem (UE) nr 465/2012, Dz.U. L 149 2 8.6.2012, s. 4
gzwane dalej: rozporzadzeniem 987/2009).

Decyzja nr A2 z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczgca wyktadni art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 883/2004 w sprawie ustawodawstwa majgcego zastosowanie do pracownikow delegowanych i os6b
wykonujgcych prace na wiasny rachunek, tymczasowo pracujgcych poza panstwem wiasciwym, Dz.U. C 106 z
24.4.2010, s. 5, (zwana dalej: decyzjg Komisji Administracyjnej nr A2).
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Czes¢ I: Delegowanie pracownikow

1. Ktory system zabezpieczenia spolecznego ma zastosowanie do
pracownikéow  tymczasowo delegowanych do innego panstwa
czlonkowskiego?

Czasami pracodawca z jednego panstwa czlonkowskiego (,,panstwo delegujace”) chce
wysta¢ pracownika do pracy w innym panstwie czlonkowskim (,,panstwo
zatrudnienia™)’. Tacy pracownicy nazywani sa pracownikami delegowanymi.

Zgodnie z unijnymi przepisami pracownicy przemieszczajacy si¢ na obszarze Unii
Europejskiej muszg podlega¢ jednemu ustawodawstwu w zakresie zabezpieczenia
spotecznego’. Na mocy rozporzadzen systemem zabezpieczenia spolecznego
majacym zastosowanie do osob, ktore z przyczyn zawodowych przemieszczajg si¢ z
jednego panstwa cztonkowskiego do innego, jest, ogdlnie rzecz biorgc, system
ustanowiony na mocy ustawodawstwa panstwa cztonkowskiego nowego zatrudnienia.

Aby w jak najwickszym stopniu wspiera¢ swobodny przepltyw pracownikow i ustug,
unika¢ zbednych i kosztownych utrudnien administracyjnych i innych probleméw,
ktore nie leza w interesie pracownikéw, przedsigbiorstw i administracji, obowigzujace
przepisy unijne przewiduja okreslone wyjatki od ogolnej zasady, o ktérej mowa
powyzej.

Glownym wyjatkiem jest wymog, aby pracownik wcigz podlegat systemowi
zabezpieczenia spotecznego panstwa cztonkowskiego, w ktorym normalnie prowadzi
dziatalno$¢ zatrudniajace go przedsigbiorstwo (panstwo delegujace), w przypadkach
gdy przedsigbiorstwo wysyla pracownika do innego panstwa cztonkowskiego
(panstwo zatrudnienia) na okres z gory ograniczony (do maksymalnie 24 miesigcy), o
ile nadal maja zastosowanie pewne warunki bardziej szczegdétowo omoéwione ponizej.

Takie przypadki — w ktorych nastgpuje zwolnienie od obowigzku optacania sktadek
ubezpieczeniowych w panstwie zatrudnienia, okreslane mianem delegowania
pracownikow — podlegaja art. 12 rozporzadzenia 883/2004.

Zasady, ktore obejmuja zarowno pracownikoéw najemnych, jak i osoby wykonujace
prace na wlasny rachunek, sg opisane ponizej.

2. Jak definiuje si¢ delegowanie pracownikow w prawie unijnym?

Zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami rozporzadzenia osoba, ktora pracuje jako
pracownik najemny na terytorium panstwa cztonkowskiego w imieniu pracodawcy
normalnie prowadzacego w tym panstwie dzialalno$¢ i ktora jest wysytana przez
tego pracodawce do innego panstwa cztonkowskiego, aby wykonywa¢ tam prace dla
tego pracodawcy, nadal podlega ustawodawstwu panstwa delegujacego, pod
warunkiem ze:

¢ Panstwem zatrudnienia” jest panstwo, do ktérego dana osoba udaje sig, aby tam wykonywac prace najemna (lub
prowadzi¢ dziatalno$¢ na wtasny rachunek) zgodnie z definicjg w art. 1 lit. a) i b) rozporzgdzenia 883/2004.
! Artykut 11 ust. 1 rozporzadzenia 883/2004.
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= przewidywany czas trwania tej pracy nie przekracza 24 miesi¢cy oraz
= osoba ta nie jest wysylana w celu zastgpienia innej delegowanej osoby.

Zasady dotyczace delegowania maja na celu ulatwienie sytuacji pracodawcow (i
pracownikow), ktéorych dziatalno$¢ wymaga, aby pracownicy wykonywali
tymczasowo prac¢ w innym kraju. Tym samym przepisy te nie moga by¢
wykorzystywane do zatrudniania pracownikow w przedsiebiorstwach lub na
podstawie umoéw w sposob ciagly poprzez powtarzajace si¢ delegowanie roznych
pracownikow na te same stanowiska i w tych samych celach.

Oprécz tymczasowego charakteru delegowania i faktu, ze nie ma ono na celu
zastgpienia innego pracownika, istnieje kilka waznych punktéw, na ktore nalezy
zwroci¢ uwage w odniesieniu do tej szczegdlnej zasady.

Po pierwsze pracodawca musi normalnie prowadzi¢ swoja dzialalnos¢ w panstwie
delegujacym. Ponadto zasada, ze pracownik ,,wykonuje prac¢ w imieniu pracodawcy”
oznacza, ze przez caty okres delegowania musi istnie¢ bezpoSredni zwigzek migdzy
delegujacym pracodawcy i pracownikiem delegowanym.

3. Jakie Kkryteria stosuje si¢ do ustalenia, czy pracodawca normalnie
prowadzi swojq dzialalno$¢ w panstwie delegujacym?

Wyrazenie ,ktory normalnie prowadzi tam swa dziatalno$¢” odnosi si¢ do
przedsiebiorstwa, ktore zazwyczaj prowadzi znaczng cze$¢ swojej dzialalnosci na
terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma swojg siedzibe. Jezeli dziatalnosé
przedsiebiorstwa jest ograniczona do zarzadzania wewnetrznego, przedsi¢gbiorstwo to
nie bedzie uwazane za normalnie prowadzace dziatalno$¢ w tym panstwie
cztonkowskim. Przy ustalaniu, czy dane przedsi¢biorstwo prowadzi znaczng cze$¢
swojej dziatalno$ci, nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie kryteria charakteryzujace
dzialalno$¢ prowadzong przez to przedsigbiorstwo. Kryteria te musza zostaé
dopasowane do specyficznych cech kazdego przedsigbiorstwa i do rzeczywistego
charakteru prowadzonej dziatalnosci.

Fakt prowadzenia znacznej cze$ci dzialalno$ci w panstwie delegujacym mozna
sprawdzi¢ za pomocg szeregu obiektywnych kryteriow, z ktorych ponizej wymienione
sa szczegolnie istotne. Nalezy zaznaczy¢, Ze wykaz ten nie jest wyczerpujacy,
poniewaz kryteria powinny by¢ dostosowane do kazdego konkretnego
przypadku i powinny uwzgledniaé¢ charakter dzialalnos$ci prowadzonej przez
przedsi¢biorstwo w panstwie, w ktorym ma ono siedzib¢. Konieczne moze by¢
réowniez uwzglednienie innych Kkryteriow pasujacych do okreslonych cech
przedsiebiorstwa i rzeczywistego charakteru jego dzialalnosSci w panstwie, w
ktérym ma ono siedzibe:

= miejsce, w ktorym znajduje si¢ siedziba i administracja przedsigbiorstwa
delegujacego;

= liczba personelu administracyjnego delegujacego przedsiebiorstwa obecna w
panstwie delegujacym i w panstwie zatrudnienia — jesli w panstwie
delegujacym pracuje tylko personel administracyjny, wyklucza to tym samym
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mozliwo$¢ zastosowania do tego przedsigbiorstwa przepisow dotyczacych
delegowania;

* miejsce, w ktorym rekrutowani sa pracownicy delegowani,

* miejsce, w ktorym zawierana jest wigkszo$s¢ umow z klientami,

= przepisy majace zastosowanie do umow zawieranych przez delegujace
przedsigbiorstwo z klientami 1 z pracownikami;

= liczba uméw wykonanych w panstwie delegujacym i w panstwie zatrudnienia;

= obroty osiggane przez delegujace przedsigbiorstwo w panstwie delegujgcym i
w panstwie zatrudnienia w odpowiednio typowym okresie (np. obrot
wynoszacy okoto 25 proc. catkowitego obrotu w panstwie delegujacym moze
by¢ wystarczajacym wskaznikiem, ale przypadki, w ktorych obrot jest nizszy
niz 25 proc., wymaga¢é beda poglebionej analizy)®;

= od jak dawna przedsigbiorstwo posiada siedzib¢ w delegujacym panstwie
cztonkowskim.

Przy ocenie znacznej cze$ci dzialalno$ci prowadzonej w panstwie delegujagcym
instytucje muszg réwniez sprawdzi¢, czy pracodawca wnioskujacy o delegowanie jest
faktycznym pracodawcag danego pracownika. Jest to szczegolnie wazne w sytuacji,
gdy pracodawca korzysta zar6wno z personelu statego, jak i personelu agencji pracy
tymczasowej.

Przyklad:

Przedsigbiorstwo A z panstwa cztonkowskiego X otrzymato zlecenie wykonania prac
malarskich w panstwie czlonkowskim Y. Oczekuje si¢, ze praca ta zajmie dwa
miesigce. Oprocz siedmiu cztonkdw personelu zatrudnionego na state
przedsiebiorstwo A potrzebuje dodatkowo trzech pracownikdéw tymczasowych z
agencji pracy tymczasowej B, aby wysla¢ ich do panstwa czlonkowskiego Y; ci
pracownicy tymczasowi pracowali juz w przedsigbiorstwie A. Przedsigbiorstwo A
prosi agencje¢ pracy B o delegowanie tych trzech pracownikow tymczasowych do
panstwa cztonkowskiego Y wraz z siedmioma statymi pracownikami.

O ile wszystkie inne warunki delegowania sa spelnione, ustawodawstwo panstwa
cztonkowskiego X nadal bedzie miato zastosowanie zaréwno do pracownikéw
tymczasowych, jak i do czlonkow statego personelu. Pracodawca pracownikow
tymczasowych jest oczywiscie agencja pracy tymczasowej B.

4. Kiedy mozna mowi¢ o bezposrednim zwiazku miedzy przedsi¢biorstwem
delegujacym a pracownikiem delegowanym?

Z interpretacji przepisoOw, z orzecznictwa wspolnotowego oraz z codziennej praktyki
wylania si¢ wiele zasad pozwalajacych na stwierdzenie, kiedy zachodzi bezpoSredni
zwigzek miedzy delegujacym przedsigbiorstwem a pracownikiem delegowanym.
Zalicza si¢ do nich nastepujace zasady:

= odpowiedzialno$¢ za rekrutacje;

¢z zasady obrét mozna oszacowac na podstawie opublikowanych sprawozdan finansowych przedsiebiorstwa za
poprzednie 12 miesiecy. Jednakze w przypadku nowo utworzonego przedsiebiorstwa bardziej odpowiednie bytoby
oszacowanie obrotu od czasu rozpoczecia jego dziatalnosci (lub obrotu w krétszym okresie, jezeli bytoby to bardziej
reprezentatywne dla prowadzonej dziatalnosci).
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musi by¢ oczywiste, ze przez caly okres delegowania umowa obowigzywata i
nadal obowigzuje strony zaangazowane w jej sporzadzenie 1 ze wynika ona z
negocjacji, ktore doprowadzily do rekrutacji;

prawo do rozwigzania umowy o prace (zwolnienia) musi przystugiwac
wylacznie przedsigbiorstwu ,,delegujacemu’;

przedsigbiorstwo ,,delegujace” musi zachowa¢ prawo do okreslenia
,»charakteru” pracy wykonywanej przez pracownika delegowanego, nie pod
wzgledem szczegotow dotyczacych rodzaju pracy, ktora ma by¢ wykonana
czy sposobu jej wykonywania, lecz bardziej og6lnych kategorii dotyczacych
wyniku tej pracy lub podstawowej ustugi, jaka ma by¢ swiadczona;

obowigzek wynagradzania pracownika spoczywa na przedsiebiorstwie, ktore
zawarlo umowe o prace. Zasada ta nie narusza jakichkolwiek mozliwych
porozumien  pomigdzy pracodawcag w  panstwie  delegujacym i
przedsigbiorstwem w panstwie zatrudnienia w kwestii sposobu dokonywania
faktycznych platno$ci na rzecz pracownika;

prawo do stosowania dziatan dyscyplinarnych wobec pracownika zachowuje
przedsiebiorstwo delegujace.

Kilka przykladow:

a)

b)

Przedsigbiorstwo A z siedzibg w panstwie czlonkowskim A wysyla
tymczasowo pracownika za granice do wykonywania pracy w
przedsigbiorstwie B znajdujacym si¢ w panstwie czlonkowskim B. Pracownik
nadal posiada umowe z przedsigbiorstwem A i1 wylacznie od niego ma prawo
zada¢ wynagrodzenia.

Rozwigzanie:  Przedsigbiorstwo A jest pracodawca  pracownika
delegowanego, poniewaz roszczenie z tytutu wynagrodzenia skierowane jest
wylacznie do przedsigbiorstwa A. Tak jest nawet w sytuacji, gdy
przedsiebiorstwo B dokonuje czeSciowego lub catkowitego zwrotu tego
wynagrodzenia przedsigbiorstwu A w  postaci odliczenia kosztow
operacyjnych od podatku w panstwie cztonkowskim B.

Przedsigbiorstwo A z siedzibg w panstwie czlonkowskim A wysyla
tymczasowo pracownika za granice do wykonywania pracy w
przedsiebiorstwie B znajdujacym si¢ w panstwie cztonkowskim B. Pracownik
nadal posiada umowe¢ z przedsigbiorstwem A i jego roszczenia z tytulu
wynagrodzenia rowniez sg skierowane do przedsicbiorstwa A. Pracownik ten
zawiera jednak dodatkowa umowe o prace z przedsigbiorstwem B i otrzymuje
takze wynagrodzenie od przedsigbiorstwa B.

Rozwiazanie a): Przez okres zatrudnienia w panstwie czlonkowskim B
pracownik ma dwoch pracodawcow. Jezeli pracuje wylacznie w panstwie
cztonkowskim B, stosuje si¢ wobec niego ustawodawstwo panstwa
cztonkowskiego B zgodnie z art. 11 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia 883/2004.
Oznacza to, ze wynagrodzenie wyptacane przez przedsigbiorstwo A jest
uwzgledniane przy okreslaniu wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoleczne
optacanych w panstwie cztonkowskim B.
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Rozwiazanie b): Jezeli pracownik ten od czasu do czasu pracuje réwniez w
panstwie czltonkowskim A, nalezy zastosowac przepisy art. 13 ust. 1
rozporzadzenia 883/2004, aby oceni¢, czy zastosowanie ma ustawodawstwo
panstwa czlonkowskiego A czy panstwa cztonkowskiego B.

c) Przedsiebiorstwo A z siedzibg w panstwie czlonkowskim A wysyta
tymczasowo pracownika za granic¢ do wykonywania pracy w
przedsigbiorstwie B znajdujacym si¢ w panstwie cztonkowskim B. Umowa o
prace z przedsigbiorstwem A jest zawieszona na okres dziatalnosci
pracownika w panstwie cztonkowskim B. Pracownik zawiera umowg o prac¢ z
przedsigbiorstwem B na okres swojej dziatalnosci w panstwie cztonkowskim
B 1 uzyskuje wynagrodzenie od tego przedsigbiorstwa. Rozwigzanie: Nie jest
to przypadek delegowania, poniewaz zawieszony stosunek pracy nie stwarza
wystarczajgcych  wigezi na mocy przepisOw prawa pracy, ktore
gwarantowatyby dalsze stosowanie ustawodawstwa panstwa delegujacego.
Zgodnie z art. 11 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia 883/2004 pracownik podlega
ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego B.

Jezeli, co do zasady, w zakresie zabezpieczenia spotecznego zastosowanie ma
ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego B, w obu przypadkach (przyktady b i c)
mozliwe jest uzgodnienie wyjatku, zgodnie z art. 16 rozporzadzenia 883/2004, z
uwagi na fakt, ze zatrudnienie w panstwie cztonkowskim B ma charakter
tymczasowy, pod warunkiem ze taki wyjatek lezy w interesie pracownika i zostanie
ztozony odpowiedni wniosek. Takie porozumienie wymaga zgody obu
zaangazowanych panstw cztonkowskich.

5. Jak wyglada sytuacja pracownikow rekrutowanych w jednym panstwie
czlonkowskim w celu delegowania do innego panstwa czlonkowskiego?

Zasady dotyczace delegowania pracownikOw moga obejmowaé osoby, ktére sa
rekrutowane w celu delegowania do innego panstwa czlonkowskiego. W
rozporzadzeniach zapisano jednak wymog, aby osoba delegowana do innego panstwa
cztonkowskiego bezposrednio przed rozpoczeciem zatrudnienia bylta objeta systemem
ubezpieczenia spolecznego panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma siedzibe jej
pracodawca’. Za okres spelniajacy ten wymég mozna uznaé co najmniej jeden
miesigc, natomiast krotsze okresy wymagaja indywidualnej oceny w konkretnych
przypadkach, z uwzglednieniem wszelkich istotnych czynnikow'’. Zatrudnienie przez
dowolnego pracodawc¢ w panstwie delegujacym spelnia ten wymog. Nie jest
konieczne, aby w trakcie tego okresu dana osoba pracowata na rzecz pracodawcy
wnioskujacego o jej delegowanie. Warunek ten spetniaja rowniez studenci, rencisci,
emeryci lub osoby ubezpieczone z tytulu zamieszkania i1 objete systemem
zabezpieczenia spolecznego panstwa delegujacego.

Wszystkie normalne warunki, ktére stosuje si¢ ogoélnie do delegowania pracownikow,
majg zastosowanie rowniez do takich pracownikow.

° Artykut 14 ust. 1 rozporzadzenia 987/2009.
0 Decyzja Komisji Administracyjnej nr A2.
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Ponizej przedstawiono przyktady majace na celu wyjasnienie, co w okreslonych
przypadkach  oznacza podleganie systemowi zabezpieczenia spolecznego
,bezposrednio przed” rozpoczeciem zatrudnienia:

a) W dniu 1 czerwca pracodawca A, majacy siedzibe w panstwie cztonkowskim
A, deleguje miedzy innymi pracownikow X, Y 1 Z do panstwa
cztonkowskiego B na okres dziesigciu miesigcy w celu wykonywania pracy w
imieniu pracodawcy A.

b) Pracownik X rozpoczat prace na rzecz pracodawcy A w dniu 1 czerwca.
Bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia mieszkal w  panstwie
cztonkowskim A 1 podlegal ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego A z
tytutu studidw na uczelni.

c) Pracownica Y réwniez rozpocze¢la pracg na rzecz pracodawcy A w dniu 1
czerwca. Bezposrednio przed rozpoczeciem zatrudnienia mieszkata w
panstwie cztonkowskim A, lecz byta pracownikiem przygranicznym i z tego
tytutu podlegata ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego C.

d) Pracownik Z, ktéry rowniez rozpoczat prace na rzecz pracodawcy A w dniu 1
czerwca, pracowal w panstwie cztonkowskim A od dnia 1 maja. Z tytutu
zatrudnienia podlegat ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego A. Jednakze
bezposrednio przed dniem 1 maja pracownik Z przez 10 lat podlegat
ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego B z tytutu stosunku pracy.

Rozwigzanie: Jednym z warunkow dalszego stosowania ustawodawstwa panstwa
delegujacego jest wymog, aby ustawodawstwo w zakresie zabezpieczenia
spotecznego panstwa delegujacego mialo zastosowanie do pracownika bezposrednio
przed jego delegowaniem. Nie jest jednak wymagane, zeby dany pracownik byt
zatrudniony w przedsi¢biorstwie delegujacym bezposrednio przed delegowaniem.
Pracownicy X i Z podlegali ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego A bezposrednio
przed dniem 1 czerwca, a zatem pod tym wzgledem spelniaja wymog dalszego
stosowania ustawodawstwa panstwa delegujacego. Pracownica Y bezposrednio przed
dniem 1 czerwca podlegala jednak ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego C. Ze
wzgledu na to, ze bezposrednio przed delegowaniem nie podlegata ustawodawstwu
panstwa delegujacego, co do zasady bedzie podlegata ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego B, w ktorym rzeczywiscie pracuje.

6. Co si¢ dzieje, jezeli pracownik jest delegowany do pracy w Kkilku
przedsiebiorstwach?

Fakt, ze osoba delegowana w rdéznych okresach lub podczas tego samego okresu
pracuje w kilku przedsigbiorstwach w tym samym panstwie czlonkowskim
zatrudnienia, nie wyklucza stosowania przepisow dotyczacych delegowania. W tym
przypadku podstawowym i decydujacym czynnikiem jest to, ze praca musi by¢ nadal
wykonywana w imieniu przedsigbiorstwa delegujacego. W konsekwencji zawsze
konieczne jest sprawdzenie, czy istnieje i czy utrzymywany jest przez caty okres
delegowania bezposredni zwigzek miedzy pracownikiem delegowanym a
przedsiebiorstwem delegujacym.
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Nastepujace bezposrednio jedno po drugim delegowanie do roznych panstw
cztonkowskich stanowi w kazdym przypadku nowe delegowanie w rozumieniu art. 12
ust. 1. Przepisy dotyczace delegowania nie majg zastosowania w przypadkach, gdy
dana osoba jest normalnie jednocze$nie zatrudniona w réznych panstwach
cztonkowskich. Takie sytuacje s3 rozpatrywane na podstawie przepisow art. 13
rozporzadzenia podstawowego.

7. Czy istnieja sytuacje, w ktorych zastosowanie przepiséw dotyczacych
delegowania jest absolutnie niemozliwe?

Istnieje kilka sytuacji, w ktorych unijne przepisy a priori wykluczaja stosowanie
przepisow dotyczacych delegowania.

Ma to miejsce w szczegdlnosci, gdy:

= przedsigbiorstwo, do ktérego pracownik zostal oddelegowany, oddaje go do
dyspozycji innego przedsi¢gbiorstwa w panstwie cztonkowskim, w ktorym si¢
znajduje;

= przedsigbiorstwo, do ktérego pracownik zostat oddelegowany, oddaje go do
dyspozycji  przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w innym panstwie
czlonkowskim;

= pracownik jest rekrutowany w jednym panstwie cztonkowskim w celu
wystania go przez przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w drugim panstwie
cztonkowskim do przedsigbiorstwa w trzecim panstwie cztonkowskim i nie
jest spelniony wymog wezesniejszego podlegania tego pracownika systemowi
zabezpieczenia spotecznego w panstwie delegujacym;

= pracownik jest rekrutowany w jednym panstwie cztonkowskim przez
przedsiebiorstwo znajdujace si¢ w drugim panstwie cztonkowskim do pracy w
pierwszym panstwie cztonkowskim;

= pracownik jest delegowany w celu zastgpienia innej osoby delegowanej;

= pracownik zawart umowe o prace z przedsigbiorstwem, do ktorego jest
delegowany.

W takich przypadkach powody, dla ktorych kategorycznie wykluczono mozliwosé
stosowania delegowania, sg oczywiste: ztozonos$¢ relacji wynikajacych z niektorych
wymienionych sytuacji, jak roéwniez brak gwarancji co do istnienia bezposredniego
zwigzku miedzy pracownikiem a przedsigbiorstwem delegujacym stoja w
sprzeczno$ci z celem, jakim jest unikanie komplikacji administracyjnych i
rozdrabniania przebiegu ubezpieczenia, stanowigcym uzasadnienie przepisow
dotyczacych delegowania. Konieczne jest réwniez zapobieganie niezgodnemu z
prawem wykorzystywaniu przepisOw w zakresie delegowania.

W wyjatkowych okolicznosciach mozliwe jest zastgpienie osoby, ktéra zostata juz
oddelegowana, pod warunkiem, ze przystugujacy okres delegowania nie dobiegt
konca. Przykladem takiej sytuacji moze by¢ przypadek pracownika, ktory zostat
oddelegowany na 20 miesiecy, ale po 10 miesiacach cigzko zachorowatl i1 nalezato go
zastapi¢. W takiej sytuacji uzasadnione byloby zezwolenie na delegowanie innej
osoby na pozostale 10 miesiecy uzgodnionego okresu.
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Zakaz zastgpowania pracownika delegowanego inng osobg delegowang powinien by¢
rozpatrywany nie tylko z punktu widzenia panstwa delegujacego, lecz takze z
perspektywy panstwa przyjmujgcego. Pracownik delegowany nie moze zostac
bezposrednio zastagpiony w przyjmujacym panstwie czlonkowskim A przez
pracownika delegowanego z tego samego przedsigbiorstwa z delegujacego panstwa
cztonkowskiego B, ani przez pracownika delegowanego z innego przedsigbiorstwa z
panstwa cztonkowskiego B, ani przez pracownika delegowanego z przedsi¢biorstwa
znajdujacego si¢ w panstwie cztonkowskim C.

Z punktu widzenia instytucji wilasciwej delegujacego panstwa cztonkowskiego
podczas oceny warunkow delegowania moze si¢ wydawac, ze sg one spetnione. Jesli
jednak praca w przyjmujacym przedsiebiorstwie panstwa cztonkowskiego A byla
wczesniej wykonywana przez pracownika delegowanego z delegujacego panstwa
cztonkowskiego B, wowczas pracownik ten nie moze zosta¢ bezposrednio zastgpiony
przez nowego pracownika delegowanego z zadnego panstwa cztonkowskiego. Nie ma
znaczenia, z jakiego przedsigbiorstwa delegujacego czy panstwa cztonkowskiego
pochodzi nowo delegowany pracownik — jeden pracownik delegowany nie moze
zosta¢ bezposrednio zastapiony drugim pracownikiem delegowanym.

Przyklad (umowa ramowa na czas nieokreslony):

X jest agencjq zatrudnienia, ktora specjalizuje si¢ w dostarczaniu rzeznikow do pracy
przy krojeniu migsa w panstwie cztonkowskim A. Agencja X zawiera umowe z rzezniq
Y w panstwie czlonkowskim B i wysyla tam pracownikow do pracy przy krojeniu
miegsa. Wynagrodzenie (od rzezni Y dla pracodawcy X) za te ustuge jest ptacone w
zaleznosci od ilosci ton pokrojonego miesa. Praca wykonywana przez poszczegolnych
pracownikow delegowanych nie jest zawsze taka sama, ale w zasadzie kazdy
pracownik delegowany moglby zostac¢ przydzielony do dowolnego stanowiska w
procesie rozbioru miesa. Okres delegowania jednego pracownika z reguty trwa 10
miesiecy. Umowa zawarta miedzy pracodawcqg X i rzeznig Y jest umowq ramowq,
ktora umozliwia Y wnioskowanie o delegowanych rzeznikow na kolejne okresy (np. na
kazdy rok); sama umowa ramowa nie jest jednak ograniczona w czasie. Ponadto
rowniez pracodawca Z z siedzibg w panstwie cztonkowskim C wysyla swoich
pracownikow do rzezni Y. Po pewnym czasie z przeprowadzonych kontroli wynika, Ze
rozbior miesa w rzezni Y od lat jest wykonywany wylqgcznie i bez przerw przez
pracownikow delegowanych wysytanych przez pracodawcow Xi Z.

Jest to przyktad niedozwolonego zastepowania jednego pracownika delegowanego
innym pracownikiem delegowanym. Dokument przeno$ny Al powinien zostac
wycofany przez wystawiajaca go instytucje, a pracownik powinien zostaé objety
ustawodawstwem panstwa zatrudnienia, poczawszy od dnia, w ktoérym instytucja
wlasciwa panstwa delegujacego otrzymala powiadomienie i dowody dotyczace
sytuacji w panstwie zatrudnienia. W przypadku oszustw wycofanie moze nastapic
réwniez z mocg wsteczna.

Jesli pracownik delegowany zostaje bezposrednio zastapiony przez innego
pracownika delegowanego, wowczas ten nowo delegowany pracownik od poczatku
zatrudnienia bgdzie podlegatl w zakresie zabezpieczenia spotecznego ustawodawstwu
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panstwa zatrudnienia, poniewaz w jego przypadku nie ma zastosowania wyjatek, o
ktorym mowa w art. 12 rozporzadzenia 883/2004.

8. Jak wyglada sytuacja osob wykonujacych prace na wlasny rachunek,
ktore pracujg tymczasowo w innym panstwie czlonkowskim?

Czasami osoba, ktora normalnie wykonuje prace na wiasny rachunek w jednym
panstwie czlonkowskim (,,panstwo delegujace”), chce podja¢ tymczasowo prace w
innym panstwie cztonkowskim (,,panstwo zatrudnienia”).

Podobnie jak w przypadku pracownikow delegowanych, gdyby osoba wykonujaca
prace na wlasny rachunek, tymczasowo pracujgca w innym panstwie cztonkowskim,
podlegata ustawodawstwu panstwa zatrudnienia, spowodowaloby to trudnosci
administracyjne i1 zamieszanie. Osoba wykonujaca prace na wlasny rachunek mogtaby
réwniez utraci¢ uprawnienia do §wiadczen.

Dlatego tez rozporzadzenia przewiduja szczegdlng =zasade dotyczaca 0s6b
wykonujacych praceg na wlasny rachunek, pracujacych tymczasowo w innym panstwie
cztonkowskim, ktéra przypomina — cho¢ nie jest identyczna — regule majaca
zastosowanie do pracownikéw delegowanych.

Reguta ta przewiduje, Zze osoba, ktéra normalnie wykonuje prace na wlasny
rachunek w delegujacym panstwie czlonkowskim i wykonuje podobng prace w
panstwie cztonkowskim zatrudnienia, nadal podlega ustawodawstwu panstwa
delegujacego, pod warunkiem ze przewidywany okres tej pracy nie przekracza 24
miesigcy .

9. Jakie Kkryteria stosuje si¢ do ustalenia, czy dana osoba normalnie
wykonuje prace na wlasny rachunek w panstwie delegujacym?

Rozporzadzenia przewiduja, Ze osoba, ,.ktéra normalnie wykonuje prace na wilasny
rachunek” oznacza osobg, ktéra zwykle wykonuje znaczna czg$¢ swojej pracy na
terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma swoja siedzibg. Dotyczy to w
szczegolnosci osoby, ktora:

= wykonywata prac¢ na wiasny rachunek przez jakis czas przed datg
przeniesienia si¢ do innego panstwa cztonkowskiego oraz

= gspetnia wszelkie niezbedne wymogi w zakresie swojej dziatalno$ci w panstwie
cztonkowskim, w ktorym ta dzialalno$¢ jest zarejestrowana, oraz posiada
srodki pozwalajace jej na wykonywanie dziatalno$ci po powrocie.

Przy ustalaniu, czy dana osoba normalnie wykonuje prac¢ na witasny rachunek w
delegujacym panstwie cztonkowskim, wazne jest zbadanie powyzszych kryteriow.
Takie badanie moze obejmowaé oceng, czy dana osoba:

= posiada biuro w panstwie delegujacym,
= placi podatki w panstwie delegujacym,

" Artykut 12 ust. 2 rozporzgdzenia 883/2004.
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= posiada numer identyfikacyjny VAT w panstwie delegujacym,

= jest zarejestrowana w izbie handlowej lub organizacji zawodowej w panstwie
delegujacym,

= posiada legitymacje¢ zawodowa w panstwie delegujacym.

Rozporzadzenia stanowia, ze osoba wykonujgca prace na wtasny rachunek, ktora chce
skorzysta¢ z przepisow dotyczacych delegowania, ,,musi juz wykonywa¢ dziatalnos¢
od pewnego czasu” przed dniem delegowania. W tym wzgledzie za wystarczajacy
mozna uzna¢ okres dwoch miesiecy, natomiast krotsze okresy wymagac¢ beda
indywidualnej oceny w konkretnych przypadkach'?.

10. Co oznacza praca ,,podobna”?

Przy ustalaniu, czy osoba udaje si¢ do innego panstwa cztonkowskiego w celu
wykonywania pracy ,,podobnej” do tej] wykonywanej w panstwie delegujacym, trzeba
uwzgledni¢ faktyczny charakter pracy. Nie ma znaczenia, w jaki sposob ten rodzaj
pracy jest klasyfikowany w panstwie zatrudnienia, tj. czy jest okreslony jako praca
najemna czy jako praca wykonywana na wlasny rachunek.

W celu ustalenia, czy praca jest ,podobna”, nalezy okresli¢ pracg, ktoérg zamierza
wykonywa¢ dana osoba, przed jej wyjazdem z panstwa delegujacego. Osoba
wykonujaca prac¢ na wlasny rachunek powinna by¢ w stanie to wykazaé¢ na przyktad
na podstawie umow dotyczacych danej pracy.

Na ogdt praca wykonywana przez osobe na wiasny rachunek w tym samym sektorze
bedzie uwazana za wykonywanie pracy podobnej. Wiadomo jednak, ze nawet w
obrebie pojedynczych sektoréw praca moze by¢ bardzo roézna, dlatego stosowanie tej
ogolnej zasady nie zawsze begdzie mozliwe.

Przyklady:

a) A normalnie wykonuje prac¢ na wlasny rachunek jako stolarz w panstwie X 1
przenosi si¢ do panstwa Y, gdzie wykonuje prace na wiasny rachunek jako
rzeznik. Osoba ta nie zostanie uznana za wykonujaca ,,prac¢ podobng”,
poniewaz jej zatrudnienie w panstwie Y nie ma podobnego charakteru do
pracy wykonywanej w panstwie X.

B prowadzi przedsiebiorstwo budowlane w panstwie X i przyjmuje
zamdwienia w zakresie instalacji sanitarnych i elektrycznych. B podpisat
umowe w panstwie Y na prace polegajace na zalozeniu instalacji elektrycznej 1
naprawieniu fundamentow.

b) B moze skorzysta¢ z przepisow art. 12 ust. 2, poniewaz zamierza wyjecha¢ do
panstwa Y w celu podjecia pracy podobnej, tj. pracy w obrgbie tego samego
sektora (budownictwo).

2 Decyzja Komisji Administracyjnej nr A2.
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c) C wykonuje w panstwie X prace na wlasny rachunek polegajaca na
swiadczeniu uslug transportowych. C tymczasowo przenosi si¢ do panstwa Y
w celu wykonania umowy na zatozenie instalacji elektrycznej i naprawe
fundamentow. Ze wzgledu na fakt, ze praca wykonywana w panstwie Y rozni
si¢ od tej wykonywanej w panstwie X (rézne sektory: X — transport, Y —
budownictwo), C nie moze skorzysta¢ z przepisow art. 12 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego.

d) D wykonuje w panstwie X prac¢ na wiasny rachunek jako prawnik
specjalizujacy si¢ w prawie karnym. Podejmuje si¢ on w panstwie Y zadania
doradzania duzemu przedsiebiorstwu w dziedzinie tadu korporacyjnego.
Pomimo ze obszar jego pracy jest inny, D nadal wykonuje prac¢ w obszarze
prawa, a wigc moze skorzysta¢ z przepiséw dotyczacych delegowania.

11. Jakich procedur nalezy przestrzega¢ w przypadku delegowania?

Przedsigbiorstwo, ktore deleguje pracownika do innego panstwa cztonkowskiego, lub
— w przypadku wykonywania pracy na wilasny rachunek — osoba, ktéra sama si¢
deleguje, musi skontaktowa¢ si¢ z instytucja wlasciwg w panstwie delegujacym w
miare mozliwos$ci przed terminem delegowania.

Instytucja wlasciwa w panstwie delegujacym niezwlocznie udostepnia instytucji w
panstwie zatrudnienia informacje na temat ustawodawstwa, ktore ma miec
zastosowanie. Instytucja wlasciwa w panstwie delegujacym musi réwniez
poinformowaé zainteresowanego oraz - w przypadku pracownika najemnego - jego
pracodawce o warunkach, na podstawie ktorych dana osoba moze nadal podlegaé
ustawodawstwu tego panstwa, oraz o mozliwosci przeprowadzenia kontroli w trakcie
catego okresu delegowania w celu sprawdzenia, czy warunki te sg spetnione.

Pracownik najemny lub osoba wykonujaca prac¢ na wilasny rachunek, ktérzy maja
by¢ delegowani do innego panstwa czlonkowskiego, badz pracodawca takiego
pracownika otrzymuja od instytucji wlasciwej formularz zaswiadczenia Al
(poprzednio formularz E 101). Zaswiadczenie to potwierdza, ze do okre§lonego dnia
pracownik podlega szczegdlnym przepisom dotyczacym pracownikow delegowanych.
W stosownych przypadkach w zaswiadczeniu nalezy rowniez wskaza¢ warunki, na
podstawie ktorych pracownik podlega szczegdlnym przepisom dotyczacym
pracownikow delegowanych.

12. Porozumienia dotyczace wyjatkow od ustawodawstwa w zakresie
delegowania

Rozporzadzenia przewiduja, ze okres delegowania nie moze by¢ dhuzszy niz 24
miesigce.

Artykut 16 rozporzadzenia 883/2004 zezwala jednak wlasciwym organom dwoch lub
kilku panstw cztonkowskich na zawarcie porozumienia przewidujacego wyjatki od
przepiséw dotyczacych majacego zastosowanie ustawodawstwa, w tym takze od
przedstawionych  powyzej zasad szczegdlnych dotyczacych delegowania.
Porozumienia zawierane na podstawie art. 16 wymagaja zgody instytucji obu
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zaangazowanych panstw czlonkowskich i moga zosta¢ wykorzystane wylacznie w
interesie danej osoby lub kategorii osob. Cho¢ wynikiem porozumienia pomig¢dzy
panstwami cztonkowskimi moga by¢ udogodnienia administracyjne, ich osiggnigcie
nie moze by¢ jedynym powodem zawarcia takiego porozumienia. Interes osoby lub
0sOb, ktérych porozumienie dotyczy, musi w kazdych okoliczno$ciach stanowic
czynnik nadrz¢dny.

Na przyklad, jezeli wiadomo, ze przewidywany okres delegowania pracownika
przekroczy 24 miesigce, panstwo delegujace 1 panstwo (panstwa) zatrudnienia musza
zawrze¢ porozumienie na podstawie art. 16, jesli dany pracownik ma nadal podlegac
ustawodawstwu panstwa delegujacego. Porozumienia na podstawie art. 16 moga by¢
rowniez wykorzystywane do umozliwienia delegowania z datg wsteczna, jezeli lezy to
w interesie danego pracownika, np. gdy zastosowano ustawodawstwo niewlasciwego
panstwa cztonkowskiego. Jednakze delegowanie z data wsteczng powinno by¢
wykorzystywane tylko w bardzo wyjatkowych przypadkach.

W przypadku gdy mozna przewidzie¢ (lub gdy po rozpoczeciu okresu delegowania
staje si¢ jasne), ze praca potrwa dtuzej niz 24 miesigce, pracodawca lub osoba, ktorej
to dotyczy, niezwlocznie przedktada wniosek do wlasciwego organu w panstwie
cztonkowskim, ktorego ustawodawstwu chce podlegaé. Jezeli jest to mozliwe,
wniosek taki nalezy wysta¢ z wyprzedzeniem. Jezeli wniosek o wydtuzenie okresu
delegowania poza 24 miesigce nie zostal ztozony lub jesli po ztozeniu takiego
wniosku panstwa, ktorych to dotyczy, nie zawra porozumienia na podstawie art. 16
rozporzadzenia w sprawie przedtuzenia stosowania ustawodawstwa panstwa
delegujacego, ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego, w ktorym dana osoba
aktualnie pracuje, bedzie mialo zastosowanie, gdy tylko zakonczy si¢ okres
delegowania.

13. Jak szybko mozna si¢ ubiega¢ o nastepne delegowanie po zakonczeniu
jednego okresu delegowania?

Po zakonczeniu przez pracownika okresu delegowania nie mozna potwierdzi¢ nowego
okresu delegowania dotyczacego tego samego pracownika, tych samych
przedsiebiorstw i tego samego panstwa cztonkowskiego przed uptywem co najmniej
dwoéch miesiecy od daty zakonczenia poprzedniego okresu delegowania. W
szczegdlnych okoliczno$ciach dopuszeza si¢ jednak odstepstwo od tej zasady'”.

Z drugiej strony, jezeli pracownik delegowany nie mogl zakonczy¢ swojej pracy z
powodu nieprzewidzianych okolicznosci, pracownik ten lub jego pracodawca moga
wnioskowa¢ o wydtuzenie wstgpnego okresu delegowania do czasu ukonczenia tej
pracy (facznie maksymalnie do 24 miesi¢cy), nie uwzgledniajac koniecznej przerwy
wynoszacej co najmniej dwa miesigce. Taki wniosek trzeba przedlozy¢ 1 uzasadnié
przed zakonczeniem wstepnego okresu delegowania.

Przyklady:

'3 Zob. takze decyzja Komisji Administracyjnej nr A2.
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a) Pracownik A zostat oddelegowany z panstwa czionkowskiego A do panstwa
cztonkowskiego B na 12 miesiecy. W tym okresie powaznie zachorowat i
przez trzy miesigce nie mogl wykonywac i ukonczy¢ przewidywanej pracy w
panstwie cztonkowskim B. Poniewaz pracownik A nie mogt ukonczy¢ pracy z
powodu nieprzewidzianych okolicznos$ci, on lub jego pracodawca moga
wnioskowa¢ o wydluzenie o trzy miesigce wstepnego okresu delegowania
bezposrednio po uplywie pierwotnego okresu 12 miesiecy.

b) Pracownik B zostal delegowany z panstwa cztonkowskiego A do panstwa
cztonkowskiego B na 24 miesigce w celu wykonania tam prac budowlanych.
W tym czasie stalo si¢ oczywiste, ze ze wzgledu na trudno$ci zwigzane z
projektem praca nie moze zosta¢ ukonczona przed uplywem 24 miesiecy.
Mimo ze pracownik B nie jest w stanie ukonczy¢ pracy z powodu
nieprzewidzianych okoliczno$ci, panstwo delegujace nie moze udzieli¢
zezwolenia na wydluzenie poczatkowego okresu delegowania bezposrednio po
uptywie 24 miesigcy. Jedynym sposobem rozwigzania tego problemu bytoby
zawarcie porozumienia na podstawie art. 16 przez zainteresowane instytucje
(zob. pkt 12). W przypadku braku takiego porozumienia delegowanie
zakonczy si¢ po uplywie 24 miesigcy.

14. Jak wyglada sytuacja w przypadku delegowania juz poswiadczonego i
rozpoczetego na mocy rozporzadzenia 1408/71'*? Czy te okresy
delegowania zaliczaja si¢ do 24-miesi¢cznego okresu przewidzianego
rozporzadzeniem 883/2004?

Rozporzadzenie 883/2004 nie zawiera zadnego jednoznacznego przepisu dotyczacego
sumowania okresow delegowania przebytych na mocy starych 1 nowych
rozporzadzen. Wyrazng intencja prawodawcy byto jednak wydluzenie maksymalnego
mozliwego okresu delegowania do 24 miesiecy.

Dlatego na mocy nowych rozporzadzen, jesli pracownik zakonczyl okres delegowania
w tacznym wymiarze 24 miesiecy, nie mozna przyzna¢ zadnego nowego okresu
delegowania dotyczacego tego samego pracownika, tych samych przedsiebiorstw i
tego samego panstwa cztonkowskiego (z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych zawarto
porozumienie na podstawie art. 16)".

W ponizszych przykladach pokazano, jak nalezy traktowaé okresy delegowania
przebyte na mocy obu rozporzadzen.

a) Formularz E 101 dotyczacy delegowania wydany na okres od dnia 1 maja
2009 r. do dnia 30 kwietnia 2010 r. — mozliwe jest dalsze delegowanie na
mocy rozporzadzenia 883/2004 do dnia 30 kwietnia 2011 r.

“ Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spotecznego do pracownikow najemnych i ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspdlnocie, Dz.U.
L 149 2 5.7.1971, s. 2 (zwane dalej: rozporzadzeniem 1408/71).

15 Zob. takze decyzja nr A3 z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie sumowania nieprzerwanych okresow delegowania
przebytych na podstawie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004, Dz.U. C 149 z 8.6.2010, s. 3.
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b) Formularz E 101 dotyczacy delegowania wydany na okres od dnia 1 marca
2010 r. do dnia 28 lutego 2011 r. — mozliwe jest dalsze delegowanie na mocy
rozporzadzenia 883/2004 do dnia 28 lutego 2012 r.

c) Formularz E 101 dotyczacy delegowania wydany na okres od dnia 1 maja
2008 r. do dnia 30 kwietnia 2009 r. + formularz E 102 wydany na okres od
dnia 1 maja 2009 r. do dnia 30 kwietnia 2010 r. — dalsze delegowanie na
mocy rozporzadzenia 883/2004 jest niemozliwe, poniewaz wykorzystano juz
maksymalny okres delegowania wynoszacy 24 miesiace.

d) Formularz E 101 dotyczacy delegowania wydany na okres od dnia 1 marca
2009 r. do dnia 28 lutego 2010 r. + formularz E 102 wydany na okres od dnia
I marca 2010 r. do dnia 28 lutego 2011 r. — dalsze wydtuzenie okresu
delegowania na mocy rozporzadzenia 883/2004 jest niemozliwe, poniewaz
wykorzystano juz maksymalny okres delegowania wynoszacy 24 miesiace.

e) Wniosek o delegowanie od dnia 1 kwietnia 2010 r. do dnia 31 marca 2012 r.
Okres ten nie moze by¢ objety przepisami o delegowaniu rozporzadzenia
1408/71, poniewaz jest dluzszy niz 12 miesigcy. Z tego wzgledu konieczne
jest zawarcie porozumienia na mocy art. 17.

15. Zawieszenie lub przerwanie okresu delegowania

Zawieszenie pracy podczas okresu delegowania bez wzgledu na powod (urlop,
choroba, szkolenie w przedsi¢biorstwie delegujacym itd.) nie stanowi uzasadnienia
dla wydhuzenia okresu delegowania o rownowazny okres. Dlatego tez delegowanie
zakonczy si¢ doktadnie po uptywie planowanego okresu, niezaleznie od liczby i czasu
trwania wydarzen, ktére spowodowaty zawieszenie pracy.

W okreslonych okoliczno$ciach dozwolone jest jednak odstepstwo od tej zasady
zgodnie z decyzja nr A2, jezeli okres delegowania nie przekracza tacznie 24 miesiecy
(zob. pkt 13).

W przypadku choroby trwajacej jeden miesigc okres delegowania, ktéry zostat
poczatkowo zaplanowany na 24 miesigce, nie moze zosta¢ wydtuzony do 25 miesiecy
od poczatku delegowania.

W przypadku dluzszego zawieszenia pracy to zainteresowane osoby podejmuja
decyzje¢, czy zosta¢ przy wczesniej zaplanowanym okresie delegowania, czy tez
zakonczy¢ delegowanie w celu uzgodnienia nowego delegowania tej samej osoby,
uwzgledniajac wspomniang w pkt 13 konieczng przerwe trwajaca co najmniej dwa
miesigce, lub innej osoby, jezeli spelnione sg odpowiednie kryteria.

16. Powiadamianie o zmianach zachodzacych w trakcie okresu delegowania

Pracownik delegowany oraz jego pracodawca musza informowaé organy w panstwie
delegujacym o wszelkich zmianach wystepujacych podczas okresu delegowania, a w
szczegolnosci:
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= o tym, ze delegowanie, o ktore wnioskowano, ostatecznie nie doszto do skutku
lub zostato zakonczone przed terminem;

= 0o przerwaniu pracy w przypadkach innych niz krétka przerwa ze wzgledu na
chorobe, urlop, szkolenie itd. (zob. punkty 13 1 15);

= o tym, ze pracownik delegowany zostat przydzielony przez swego pracodawce
do innego przedsi¢biorstwa w panstwie delegujacym, w szczegolnosci w
przypadku potaczenia lub przeniesienia wlasno$ci przedsigbiorstwa.

Instytucja wlasciwa w panstwie delegujagcym powinna — w stosownych przypadkach i
na zadanie — poinformowac organy w panstwie zatrudnienia w razie wystgpienia
ktoregokolwiek z powyzszych zdarzen.

17. Dostarczanie informacji i monitorowanie zgodnosci

W celu zapewnienia prawidtowego stosowania przepisow dotyczacych delegowania
instytucje wilasciwe w panstwie cztonkowskim, ktorego ustawodawstwu podlegaja
pracownicy, muszg zagwarantowac, ze zarOwno pracodawcom, jak i delegowanym
pracownikom udostepniane beda odpowiednie informacje na temat warunkéw
majacych zastosowanie do delegowania (np. broszury informacyjne, strony
internetowe), oraz ze zostang oni powiadomieni o mozliwosci poddania ich
bezposredniej kontroli majacej na celu sprawdzenie, czy warunki, ktore umozliwilty
delegowanie, s3 w dalszym ciggu spetnione.

Przy jednoczesnym zapewnieniu przedsigbiorstwom 1 pracownikom wszelkich
gwarancji, ktore umozliwiaja uniknigcie przeszkdd w swobodnym przeptywie
pracownikow 1 w swobodnym S$wiadczeniu ustug, instytucje wlasciwe z panstwa
delegujacego 1 panstwa zatrudnienia, indywidualnie lub wspolnie, ponosza
odpowiedzialnos¢ za wszelkie inicjatywy majace na celu sprawdzenie, czy istniejg i
czy nadal spelnione sa warunki, ktore charakteryzuja specyficzny charakter
delegowania (bezposredni zwigzek migdzy pracodawca a pracownikiem,
wykonywanie znacznej czes$ci pracy na terenie panstwa delegujacego, praca podobna,
posiadanie w panstwie zamieszkania §rodkow pozwalajacych na wykonywanie pracy
na wlasny rachunek itp.).

Procedury, ktére nalezy stosowa¢ w przypadku réznicy zdan miedzy wiasciwymi
organami co do zasadnosci delegowania, lub odpowiednie ustawodawstwo, ktoére
powinno by¢ stosowane w szczegolnych przypadkach, okreslono w decyzji nr A1'°
Komisji Administracyjne;j.

1 Decyzja nr A1 z dnia 12 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia procedury dialogu i koncyliacji w
zakresie waznosci dokumentoéw, okreslenia ustawodawstwa wtasciwego oraz udzielania Swiadczen na
mocy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004, Dz.U. C 106 z 24.4.2010, s. 1.
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Czes¢ II: Wykonywanie pracy w dwoch lub w Kkilku panstwach
czlonkowskich'’

1. Ktory system zabezpieczenia spolecznego ma zastosowanie do osob
normalnie wykonujacych prace w dwoch lub w Kkilku panstwach
czlonkowskich?'®

W odniesieniu do o0sob, ktéore normalnie wykonuja prace w dwoch lub w kilku
panstwach cztonkowskich, stosuje si¢ specjalne zasady ustanowione w art. 13
rozporzadzenia 883/2004. Zasady te, podobnie jak wszystkie przepisy stuzace
ustaleniu majgcego zastosowanie ustawodawstwa, maja zagwarantowac, ze w danym
okresie zastosowanie ma system zabezpieczenia spotecznego tylko jednego panstwa
cztonkowskiego.

W sytuacji, gdy osoba normalnie wykonuje prace najemng, pierwszym krokiem jest
ustalenie, czy wykonuje ona znaczng cze¢S¢ swojej pracy w panstwie czlonkowskim
zamieszkania':

a) Jesli odpowiedz brzmi tak, art. 13 ust. 1 przewiduje, ze zastosowanie ma
ustawodawstwo panstwa czlonkowskiego zamieszkania®.

Przyklad:

Pan X mieszka w Hiszpanii. Jego pracodawca ma swojg siedzib¢ w Portugalii.
Przez dwa dni w tygodniu X pracuje w Hiszpanii, a przez trzy dni w Portugalii.
Poniewaz dwa dni z pigciu (40 proc. czasu pracy) X pracuje w Hiszpanii,
wykonuje tam ,znaczng cze$¢” swojej pracy. Zastosowanie ma Wwigc
ustawodawstwo hiszpanskie.

b) Jesli odpowiedz brzmi nie, art. 13 ust. 1 przewiduje, ze osoba, ktéra normalnie
wykonuje prac¢ w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich, podlega:

(1) ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba
lub miejsce wykonywania dzialalnosci przedsiebiorstwa zatrudniajacego te
osobe, o ile jest ona zatrudniona przez jedno przedsiebiorstwo lub
pracodawce;

Przyklad:

Pani Z jest zatrudniona przez przedsi¢biorstwo majace siedzib¢ w Grecji. Przez
jeden dzien w tygodniu pracuje w domu w Bulgarii, natomiast w pozostalte dni —
w Grecji. Poniewaz jeden dzieh w tygodniu przeklada si¢ na 20 proc.
wykonywanej pracy, Z nie wykonuje ,,znacznej czesci” swojej pracy w Bulgarii.
Zastosowanie ma wigc ustawodawstwo greckie.

v Artykut 13 rozporzgdzenia 883/2004.

'® Przepisy szczegdtowe obowigzujg w przypadku marynarzy oraz zatdg lotniczych i personelu poktadowego, dla
ktorych stworzono fikcje prawng w art. 11 ust. 4 i 5 rozporzadzenia 883/2004.

19 Zob. definicja ,znacznej czesci pracy” w pkt 3.

2 Artykut 1 lit. ) rozporzadzenia 883/2004 definiuje zamieszkanie jako miejsce, w ktérym osoba zwykle przebywa.
Elementy stuzace ustaleniu miejsca zamieszkania okreslono w art. 11 rozporzgdzenia 987/2009.
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(i1) ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba
lub miejsce wykonywania dzialalnoSci przedsi¢biorstw zatrudniajacych te
osobe, jezeli jest ona zatrudniona przez dwa przedsigbiorstwa, ktorych siedziba
lub miejsce wykonywania dziatalno$ci znajduje si¢ w tym samym panstwie
czlonkowskim;

Przyklad:

Pan Y jest pracownikiem naukowym na uniwersytecie w Holandii, na ktorym
pracuje przez cztery dni w tygodniu. Mieszka w Belgii blisko granicy z Holandig i
przez trzy dni w tygodniu dojezdza do pracy w Holandii, natomiast czwartego
dnia pracuje w domu w Belgii. Oprdcz pracy na uczelni pan Y przez jeden dzien
w tygodniu pracuje rowniez dla kancelarii prawnej w Holandii. Pan Y ma dwoch
pracodawcow, z ktorych kazdy posiada siedzibe w tym samym panstwie
cztonkowskim (Holandii). Poniewaz Y nie wykonuje znacznej czesci swojej pracy
w panstwie cztonkowskim zamieszkania, w jego przypadku zastosowanie ma
ustawodawstwo panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduja sie jego
pracodawcy, a zatem ustawodawstwo holenderskie.

(ii1)ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ siedziba lub
miejsce wykonywania dzialalnoSci przedsi¢biorstwa zatrudniajacego t¢ osobe,
innego niz panstwo cztonkowskie zamieszkania, jesli osoba ta jest zatrudniona
przez dwa przedsigbiorstwa, z ktérych jedno ma siedzibe w panstwie
cztonkowskim zamieszkania, a drugie w innym panstwie cztonkowskim?®';

Przyklad:

Pani X pracuje na stanowisku kierowniczym w dwoch firmach: jednej w Polsce i
jednej w Czechach. Mieszka w Polsce w poblizu niemieckiej granicy. W kazdym
tygodniu X spedza trzy dni w Niemczech, pracujagc dla polskiego
przedsigbiorstwa. Dla czeskiej firmy pracuje jeden dzieh na Stowacji i1 jeden w
Czechach.

Pani X nie wykonuje znacznej cze$ci swojej pracy w panstwie czlonkowskim
zamieszkania (Polsce). Pracuje ona dla dwoch przedsiebiorstw, z ktorych jedno
znajduje si¢ w jej panstwie cztonkowskim zamieszkania, natomiast drugie ma
siedzib¢ w innym panstwie czlonkowskim, poza panstwem zamieszkania. W tej
sytuacji zastosowanie powinno mie¢ ustawodawstwo tego innego panstwa
cztonkowskiego (Republiki Czeskiej).

Przepis ten wprowadzono rozporzadzeniem 465/2012, aby unikng¢ sytuacji, w
ktérych podjecie niewielkiej, lecz nie marginalnej pracy dla pracodawcy majacego
siedzibe lub miejsce wykonywania dzialalnosci w panstwie czlonkowskim
zamieszkania mogloby stanowi¢ furtke do ponownego stosowania ustawodawstwa
panstwa cztonkowskiego zamieszkania.

(iv)ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego zamieszkania, jesli osoba ta jest
zatrudniona przez rézne przedsiebiorstwa lub réznych pracodawcow, ktorych

' Ten przepis wprowadza istotng zmiane w art. 13 ust. 1 po wejsciu w zycie rozporzadzenia (UE) nr 465/2012.
Wiecej informacji na temat okresow przejsciowych w stosowaniu majgcego zastosowanie ustawodawstwa znajduje
sie w pkt. 15.
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siedziby lub miejsca wykonywania dzialalno$ci znajduja si¢ w roznych
panstwach czlonkowskich poza panstwem zamieszkania;

Przyklad:

Pan Y mieszka na Wegrzech 1 ma dwéch pracodawcow, jednego w Austrii i
jednego w Slowenii. Przez jeden dzien w tygodniu pracuje w Stowenii. Przez
pozostate cztery dni pracuje w Austrii.

Chociaz Y pracuje dla réznych pracodawcow, ktorych siedziby znajdujg sie¢ w
réznych panstwach cztonkowskich poza panstwem zamieszkania (Wegry),
zastosowanie do niego ma ustawodawstwo panstwa zamieszkania, poniewaz nie
da si¢ wyodrebni¢ jednego panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢
»siedziba lub miejsce wykonywania dziatalno$ci” jego pracodawcow, poza
panstwem cztonkowskim zamieszkania.

(v) jezeli osoba wykonuje prace najemng w dwoch lub w kilku panstwach
cztonkowskich w imieniu pracodawcy majacego swoja siedzibe poza
terytorium Unii Europejskiej oraz jezeli osoba ta mieszka w panstwie
cztonkowskim i nie wykonuje w nim znacznej czesci swojej pracy, taka osoba
podlega ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego zamieszkania.

Przyklad:

Pani P mieszka w Belgii. Przedsi¢biorstwo jej pracodawcy ma siedzibe w Stanach
Zjednoczonych. Pani P zazwyczaj pracuje przez pét dnia w tygodniu we
Wiloszech 1 przez trzy dni w tygodniu we Francji. Przez jeden dzien w miesigcu
pracuje rowniez w Stanach Zjednoczonych. W odniesieniu do dziatalno$ci
zawodowej podejmowanej we Wloszech 1 Francji zastosowanie ma
ustawodawstwo belgijskie, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 11 rozporzadzenia
987/2009.

Zasady dotyczace osob, ktéore normalnie wykonujg prace w dwoéch lub w kilku
panstwach cztonkowskich, sg w swym charakterze podobne do zasad zawartych w art.
14 rozporzadzenia 1408/71, lecz ujete sa w jednym gtownym przepisie. Zmienione
przepisy uchylaja przepisy szczegélne rozporzadzenia 1408/71 dotyczace o0sob
pracujagcych w sektorze migdzynarodowego transportu kolejowego, drogowego i
srédladowego oraz przepisy szczegodlne dotyczace urzgdnikéw shuzby cywilnej. W
nowych przepisach wprowadzono réwniez pojecie ,,znacznej czesSci pracy”’, ktore
stuzy ustaleniu, z ktérym panstwem cztonkowskim dana osoba jest najmocniej
zwigzana w zakresie zabezpieczenia spotecznego.

Przepisy te majg zastosowanie do duzej liczby pracownikow, w tym osob
wykonujacych prace na wiasny rachunek (zob. pkt 9), kierowcow cigezarowek i
maszynistOw w transporcie mie¢dzynarodowym, migdzynarodowych kurieréw,
specjalistow w dziedzinie informatyki, konsultantow 1 przedstawicieli innych
zawodow, ktorzy pracujg w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich.

Z chwilg wejscia w zycie rozporzadzenia 465/2012 warunek wykonywania ,,znacznej
czgsci pracy” stosuje si¢ jako pierwsze kryterium we wszystkich sytuacjach, w
ktorych dana osoba pracuje w dwodch lub w kilku panstwach cztonkowskich. W
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praktycznym stosowaniu tych przepisOw uwzglednia si¢ jeden wyjatek. Jesli miejsce
zamieszkania osoby, ktora pracuje dla jednego Ilub kilku pracodawcow lub
przedsiebiorstw, oraz siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnosci
pracodawcy/pracodawcow lub przedsigbiorstwa/przedsigbiorstw zatrudniajacych te
osobg¢ znajdujg si¢ w tym samym panstwie czlonkowskim, wowczas zastosowanie ma
zawsze ustawodawstwo panstwa czlonkowskiego zamieszkania. W takim przypadku
ustalenie, czy znaczna czg$¢ pracy jest wykonywana w panstwie cztonkowskim
zamieszkania, czy tez nie, nie jest konieczne.

Na mocy art. 11 ust. 2 rozporzadzenia 883/2004 osoby otrzymujace $wiadczenia
pieni¢zne z tytutu lub w rezultacie swojej dzialalnosci — pracy najemnej lub pracy na
whasny rachunek” — uznaje sie za wykonujace dana prace. W zwiazku z tym osobe,
ktéra otrzymuje $wiadczenia krotkoterminowe w jednym panstwie cztonkowskim i
jednoczesnie wykonuje prace w innym panstwie cztonkowskim, uznaje si¢ za osobe
wykonujaca dwie prace w dwoch réznych panstwach cztonkowskich i w odniesieniu
do tej osoby zastosowanie maja przepisy art. 13. Jezeli §wiadczenie wyptacane w
panstwie cztonkowskim zamieszkania przystuguje danej osobie z tytutu wykonywania
tam ,znacznej cze$ci” jej pracy, osoba ta podlega ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego zamieszkania.

Panstwa cztonkowskie uzgodnily jednak, Ze osoby, ktore otrzymuja zasitek dla
bezrobotnych w panstwie czlonkowskim zamieszkania i jednoczesnie wykonuja prace
zawodowg lub dziatalno$¢ handlowa w niepelnym wymiarze czasu pracy w innym
panstwie cztonkowskim, powinny podlega¢ wytacznie ustawodawstwu pierwszego z
tych panstw, zarbwno w kwestii optacania sktadek, jak i w kwestii przyznawania
$wiadczen®. Pafistwa cztonkowskie zalecily rowniez, aby porozumienia przewidujace

takie rozwigzanie byty zawierane zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 rozporzadzenia
883/2004.

Osoby, ktore otrzymuja $wiadczenia dlugoterminowe® w jednym panstwie
cztonkowskim i jednocze$nie wykonujg prace w innym panstwie cztonkowskim, nie
sg uznawane za wykonujace prace w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich, a
majace zastosowanie ustawodawstwo okresla si¢ zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3
rozporzadzenia 883/2004.

2. Kiedy mozna uznaé, ze osoba normalnie wykonuje prace w dwoch lub w Kkilku
panstwach czlonkowskich?

Przepis art. 14 ust. 5 rozporzadzenia 987/2009 przewiduje, ze osoba, ktora ,,normalnie
wykonuje prace najemng w dwoch lub wigcej panstwach czlonkowskich”, oznacza
osobe, ktora rownoczesnie lub na zmian¢ wykonuje jedng lub kilka odrgbnych prac w
dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich na rzecz tego samego przedsigbiorstwa
lub pracodawcy badz kilku przedsigbiorstw lub pracodawcow.

2 Na przyktad $wiadczenia pieniezne z tytutu choroby.

2 W celu uzyskania dalszych informacji zob. zalecenie Komisji Administracyjnej nr U1 z dnia 12.6.2009 r., Dz.U. C
106 z 24.4.2010.

 Renty inwalidzkie, emerytury lub renty rodzinne, renty otrzymywane z tytutu wypadkéw przy pracy lub chorob
zawodowych, lub swiadczenia pieniezne z tytutu choroby obejmujgce leczenie przez czas nieokreslony.
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Przepis ten zostal przyjety, aby uwzgledni¢ orzeczenia wydane w réznych sprawach
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*’. Celem jest objecie wszystkich
mozliwych przypadkow wykonywania wielu prac w réznych panstwach oraz
rozrdznienie dziatalnosci, ktore z reguty sg prowadzone na terytorium kilku panstw
cztonkowskich, od pracy wykonywanej wyjatkowo lub tymczasowo.

Prace wykonywane roéwnocze$nie odnosza si¢ do przypadkow, w ktérych
dodatkowe prace w roznych panstwach cztonkowskich sg wykonywane jednoczesnie
na podstawie tej samej lub r6znych umoéw o pracg. Druga lub dodatkowa praca moze
by¢ wykonywana w trakcie trwania ptatnego urlopu, w weekendy lub — w przypadku
pracy w niepelnym wymiarze godzin — dwie rdzne prace moga by¢ wykonywane dla
dwoch réznych pracodawcow tego samego dnia. Na przyktad sprzedawca pracujacy w
sklepie w jednym panstwie czlonkowskim nadal podlegatby temu przepisowi, gdyby
w weekendy wykonywat prace najemng jako kierowca taksowki w innym panstwie
cztonkowskim. Takze pracownicy mi¢dzynarodowego transportu drogowego, ktorzy
przejezdzaja przez rozne panstwa czlonkowskie, rozwozac towary, sg przyktadem
osob, ktore pracuja ,,jednoczesnie” w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich.
Ogoélnie rzecz bioragc, mozna powiedzie¢, ze prace wykonywane jednoczesnie sg
zwyklym aspektem schematu zatrudnienia i nie ma przerwy migdzy pracami
wykonywanymi w r6znych panstwach cztonkowskich.

Prace wykonywane na zmian¢ odnosza si¢ do sytuacji, w ktorych prace nie sg
wykonywane rdwnocze$nie na terytorium kilku panstw cztonkowskich, lecz sktadaja
si¢ z nastepujagcych po sobie prac wykonywanych jedna po drugiej w rdéznych
panstwach czlonkowskich. Aby ustali¢, czy prace s3 wykonywane w nast¢pujacych
po sobie okresach, nalezy uwzgledni¢ nie tylko przewidywang dlugos¢ okreséw
pracy, ale takze charakter zatrudnienia. Nie ma znaczenia, jak czgsto nastgpuja
zmiany pracy, natomiast wymagana jest pewna regularnos¢ dziatalnosci. Przyktadem
wykonywania pracy na zmian¢ bytby przedstawiciel handlowy, ktory w kazdym roku
przez dziewie¢ miesiecy podrozuje po jednym panstwie cztonkowskim, pozyskujac
klientow, a na pozostale trzy miesigce wraca do pracy w swoim panstwie
cztonkowskim zamieszkania.

Panstwo czlonkowskie zamieszkania, poproszone o ustalenie majgcego zastosowanie
ustawodawstwa, bedzie musiato przeprowadzi¢ odpowiednig oceng istotnych faktow i
zagwarantowac, ze informacje, na podstawie ktoérych wystawione jest zaswiadczenie
Al, sa poprawne%.

Dla tej oceny istotne jest, po pierwsze, ustalenie, czy w momencie okreslania
majacego zastosowanie ustawodawstwa okresy pracy w kilku panstwach
cztonkowskich beda nastgpowaty po sobie z pewng regularnoscia podczas kolejnych
12 miesigcy kalendarzowych. Do tego celu przydaje si¢ szczeg6lnie opis charakteru
pracy poswiadczony umowg (umowami) o prace.

Po drugie, praca opisana w umowie (umowach) powinna odpowiadaé pracy, ktéra
bedzie prawdopodobnie rzeczywiscie wykonywana przez pracownika. Podczas oceny

% Zob. miedzy innymi: wyrok z 1973 r. w sprawie 13/73 Willy Hakenberg, Rec. s. 935; wyrok z 1975 r. w sprawie 8/75
Football Club d'Andlau, Rec. s. 739; wyrok z 1995 r. w sprawie C-425/93 Calle Grenzshop, Rec. s. 1-269.

% Zob. przez analogie sprawy C -202/97 Fitzwilliam [2000] Rec. I-883, akapit 51 oraz C-178/97 Banks [2000] Rec. I-
2005, pkt 38 oraz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 4 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-115/11 Format
Rec. [2012] jeszcze nieopublikowane.
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faktow w celu ustalenia majacego zastosowanie ustawodawstwa instytucja moze w
stosownych przypadkach wzig¢ pod uwage rowniez:
= sposob, w jaki umowy o prace miedzy pracodawcg a pracownikiem byly w
przesztosci realizowane w praktyce,
= jak sg zawierane umowy (np. czy jest to ,,umowa ramowa”, ktora nie okresla
doktadnie panstwa cztonkowskiego, gdzie bedzie wykonywana praca) oraz
= charakterystyczne cechy i warunki pracy wykonywanej przez pracodawce.

Jesli ocena faktycznej sytuacji rézni si¢ od przedstawionej w umowie o pracg,
instytucja witasciwa powinna si¢ oprze¢ na wynikajacych z oceny ustaleniach
rzeczywistej sytuacji danej osoby, a nie na umowie o pracg” . Ponadto, jesli instytucja
wlasciwa juz po wydaniu zaswiadczenia Al stwierdzi, ze rzeczywista sytuacja
zawodowa pracownika rézni si¢ od opisanej w umowie, 1 ma watpliwosci co do
poprawnosci faktow, na podstawie ktérych wydano zaswiadczenie Al, wowczas
instytucja ta bedzie musiata ponownie rozwazy¢ zasadnos¢ wydania zaswiadczenia i
w razie koniecznosci je wycofac.

Przyklad 1:

Pan X mieszka w Estonii 1 pracuje dla estonskiego przedsiebiorstwa budowlanego
dziatajacego jako podwykonawca. X pozostaje w gotowosci do pracy (w oparciu o
formul¢ pracy ,na wezwanie”) na podstawie tak zwanych uméw ,,ramowych”.
Zgodnie z warunkami umowy moze on zosta¢ wystany do pracy w Finlandii, Estonii,
na Lotwie 1 Litwie. To, kiedy wyjedzie do pracy i na jak dhlugo, zalezy od
zapotrzebowania na prace i powierzonych zadan. X najpierw pracuje przez dwa
miesigce na Lotwie. Z koncem wykonanej pracy, konczy si¢ jego umowa ramowa. Po
dwodch miesigcach oczekiwania na zatrudnienie X podejmuje si¢ nowego zadania na
Litwie przez okres dziesigciu miesi¢cy na podstawie nowej umowy ramowe;j.

W tej sytuacji pan X pracuje na podstawie kazdej umowy tylko w jednym panstwie
cztonkowskim naraz. Umowy nie nastgpuja bezposrednio jedna po drugiej i na
podstawie zapisdw poszczegolnych umow nie da si¢ przewidzie¢, czy w okresie 12
miesiecy kalendarzowych X bedzie rzeczywiscie zatrudniony w dwoch lub w kilku
panstwach czlonkowskich. Cho¢ warunki umowy ramowej sugerowaty, ze pan X
mogltby pracowacé rownoczesnie lub na zmiane w réznych panstwach cztonkowskich,
jego rzeczywista sytuacja zawodowa tego nie odzwierciedlala. Z faktycznej
sytuacji nie wynikal regularny schemat zatrudnienia w dwoch lub w kilku panstwach
cztonkowskich, a zatem do celéw ustalenia majacego zastosowanie ustawodawstwa ta
osoba ,normalnie” nie wykonuje pracy w dwoch Ilub w kilku panstwach
cztonkowskich.

Przyklad 2:

Pan Z mieszka na Wegrzech i w ciggu roku jest zatrudniony w dwoch miejscach. Od
listopada jednego roku do kwietnia nastepnego roku pracuje w Austrii dla
austriackiego przedsiebiorstwa jako instruktor narciarski. Potem wraca na Wegry,
gdzie zatrudnia si¢ w gospodarstwie rolnym przy zbiorach warzyw w okresie migdzy

%" Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-115/11 Format Rec. [2012]
jeszcze nieopublikowane.
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majem a pazdziernikiem. Pan Z ma dwie umowy o prace, po jednej z kazdym
pracodawca.

Aby stwierdzi¢, czy ta osoba normalnie wykonuje prace w dwoéch lub w kilku
panstwach cztonkowskich, czy tez pracuje w danym okresie tylko w jednym panstwie
cztonkowskim, przewidywana praca powinna si¢ sktada¢ na zatrudnienie obejmujace
— nie tylko jednorazowo — terytorium kilku panstw cztonkowskich. Osoba ta bedzie
traktowana jak osoba pracujgca w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich tylko
wowczas, gdy beda istnialy okolicznosci wskazujace, ze dany schemat pracy
pozostanie stabilny przez nastgpne 12 miesigecy kalendarzowych. W przypadku pracy
sezonowej istotna jest przewidywalno$¢ pracy, ktora ma by¢ wykonana w kolejnym
panstwie cztonkowskim zatrudnienia. Czy osoba zawarla juz umowe o prace z innym
pracodawcg w innym panstwie cztonkowskim? Jesli nie, to czy z sytuacji zawodowe]
z ostatnich 12 miesigcy wynika, ze dana osoba jest regularnie zatrudniana w
panstwach cztonkowskich, ktorych to dotyczy? Czy mi¢dzy okresami zatrudnienia w
innym panstwie cztonkowskim wystepuja przerwy i1 czy naruszaja one ,,normalny”
rytm pracy w dwoch panstwach cztonkowskich? Jesli nie ma wyraznych oznak
swiadczacych o powtarzalnym schemacie zatrudnienia, majgce zastosowanie
ustawodawstwo nalezy okresli¢ osobno dla kazdej umowy i1 kazdego panstwa
cztonkowskiego, a nie na podstawie art. 13 rozporzadzenia 883/2004.

Jesli dana osoba pracuje nieregularnie w roéznych panstwach cztonkowskich, taka
sytuacja podlega¢ bedzie przepisom art. 13, o ile praca w roéznych panstwach
cztonkowskich jest nieodlaczng czgscig schematu zatrudnienia i ani dlugosé¢, ani
charakter przerwy miedzy okresami zatrudnienia nie zmienia tego schematu na tyle,
aby osoba ta juz dtuzej nie wykonywata ,,normalnie” pracy w dwoéch lub w kilku
panstwach cztonkowskich. Moze si¢ zdarzy¢, ze podczas pierwszej oceny majacego
zastosowanie ustawodawstwa na nadchodzace 12 miesigcy kalendarzowych
niepewno$¢ lub nieregularno$¢ zatrudnienia prowadzi do wniosku, ze dana osoba nie
wykonuje ,,normalnie” pracy w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich. Jesli
podczas kolejnych 12 miesiecy kalendarzowych stwierdzony zostanie jednak podobny
powtarzalny schemat zatrudnienia, woéwczas dana osoba moze zosta¢ uznana za
pracujaca w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich.

Przyklad 3:

Pani Z pracuje dla cyrku zarejestrowanego we Wloszech, z ktorym zawarta umowe na
czas nieokreslony. W okresie od stycznia do maja zwykle objezdza panstwa
cztonkowskie, w kazdym z nich pozostajac okolo miesigca, ale trudno z gory
przewidzie¢, kiedy i gdzie bedzie pracowata.

W momencie, kiedy panstwo czlonkowskie zamieszkania musi podja¢ decyzje w
sprawie majacego zastosowanie ustawodawstwa, mozna przewidzieé, ze pani Z,
bedzie normalnie wykonywata prace za granicg na podstawie swojej umowy o prace.
Mozna zatem uznaé, ze w jej przypadku praca jest normalnie wykonywana w wigcej
niz jednym panstwie cztlonkowskim. Majace zastosowanie ustawodawstwo okresla si¢
na podstawie przepisOw art. 13 rozporzadzenia 883/2004 w zwigzku z art. 14 ust. 10
rozporzadzenia 987/2009.
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Dla rozréznienia miedzy przypadkami wykonywania pracy w kilku panstwach, a
delegowaniem, rozstrzygajace znaczenie ma czas trwania i charakter pracy
wykonywanej w jednym lub w kilku panstwach cztonkowskich (czy ma ona charakter
staty, jednorazowy, incydentalny lub tymczasowy).

Aby unikng¢ przypadkéw manipulowania zasadami okreslajacymi majace
zastosowanie ustawodawstwo, praca o charakterze marginalnym nie bedzie brana
pod uwage przy okreslaniu majacego zastosowanie ustawodawstwa na podstawie art.
13 rozporzadzenia 883/2004.

Praca o charakterze marginalnym to praca, ktora jest stata, ale ma niewielkie
znaczenie pod wzgledem czasu i zysku ekonomicznego. Zaleca si¢ jako wskazowke
uznanie za prac¢ o charakterze marginalnym dzialalnos$ci, ktéra zajmuje mniej niz 5
proc. regularnego czasu pracy” lub stanowi mniej niz 5 proc. catkowitego
wynagrodzenia pracownika. Charakter wykonywanej pracy, np. praca o charakterze
pomocniczym, pozbawiona niezaleznosci, wykonywana w domu lub w stuzbie dla
glownej pracy, moze rowniez postluzy¢ za wskaznik pracy o charakterze
marginalnym. Osoba, ktdra wykonuje ,,prace o charakterze marginalnym” w jednym
panstwie cztonkowskim i pracuje rowniez w innym panstwie cztonkowskim, nie moze
by¢ uznawana za osobe normalnie wykonujaca prace w dwoch lub w kilku panstwach
cztonkowskich 1 w zwigzku z tym nie jest objeta przepisami art. 13 rozporzadzenia
883/2004. W takim przypadku w celu ustalenia majacego zastosowanie
ustawodawstwa osoba ta jest traktowana jak osoba pracujaca wylacznie w jednym
panstwie czionkowskim. Jezeli praca o charakterze marginalnym jest podstawa
wlaczenia do systemu zabezpieczenia spotecznego, sktadki powinny by¢ optacane we
wilasciwym panstwie czlonkowskim od calosci dochodu ze wszystkich rodzajow
pracy. Pozwala to uniknagé¢ niewlasciwego stosowania przepisow na przyklad w
sytuacji, gdy dana osoba jest zobowigzywana do pracy przez bardzo krotki okres w
innym panstwie czlonkowskim w celu obejscia majacych zastosowanie przepisow
»pierwszego” panstwa cztonkowskiego. W takich przypadkach praca o charakterze
marginalnym nie jest brana pod uwage przy okreslaniu majacego zastosowanie
ustawodawstwa. Praca o charakterze marginalnym musi by¢ oceniana osobno dla
kazdego panstwa cztonkowskiego i nie mozna jej sumowac.

Procedura okreslona w art. 16 rozporzadzenia 987/2009 ma w dalszym ciagu
zastosowanie we wszystkich przypadkach, w ktorych osoba pracuje w jednym
panstwie cztonkowskim i wykonuje prace o charakterze marginalnym w innym
panstwie. Wynika to z tresci art. 16, ktory ma zastosowanie do wszystkich
przypadkéw, w ktérych dana osoba wykonuje jakgs prace w dwoch lub w kilku
panstwach cztonkowskich bez wzgledu na schemat pracy.

28 Zgodnie z dyrektywa 2003/88/WE dotyczgca niektérych aspektdw czasu pracy ,czas pracy oznacza kazdy okres,
podczas ktérego pracownik pracuje, jest do dyspozycji pracodawcy oraz wykonuje swoje dziatania lub spetnia
obowigzki, zgodnie z przepisami krajowymi lub praktykg krajowg”. W tym kontekscie okres dyzuru, kiedy pracownik
musi by¢ fizycznie obecny w miejscu okreslonym przez pracodawce, jest uznany w catosci jako czas pracy,
niezaleznie od tego, ze podczas tego okresu zainteresowany nie wykonuje w sposob ciggty swojej dziatalnosci
zawodowe;.
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3. Jak definiuje si¢ pojecie znacznej czesci pracy?29

»Znaczna czesé pracy” wykonywana w panstwie cztonkowskim oznacza, ze znaczna
pod wzgledem ilosciowym cze$¢ pracy danego pracownika jest wykonywana w tym
panstwie cztonkowskim, przy czym nie musi to by¢ koniecznie najwigksza czgs¢ tej
pracy.

W celu okreslenia, czy znaczna czg$¢ pracy danego pracownika najemnego jest
wykonywana w panstwie czlonkowskim, nalezy uwzgledni¢ nastepujace kryteria
orientacyjne:

= czas pracy lub

* wynagrodzenie.

Jezeli podczas przeprowadzania ogolnej oceny okaze si¢, ze co najmniej 25 proc.
czasu pracy danej osoby przypada na panstwo cztonkowskie zamieszkania lub, ze
zarabia ona w tym panstwie co najmniej 25 proc. swojego wynagrodzenia, bedzie to
oznaczalo, ze znaczna czeS¢ pracy tej osoby jest wykonywana w tym panstwie
cztonkowskim.

Cho¢ uwzglednienie czasu pracy lub wynagrodzenia jest obowiazkowe, lista ta nie
jest wyczerpujaca i mozliwe jest wzigcie pod uwage takze innych kryteridw.
Wyznaczone instytucje sa zobowigzane do uwzglednienia wszystkich istotnych
kryteriow oraz przeprowadzenia ogélnej oceny sytuacji danej osoby przed podjeciem
decyzji w sprawie majacego zastosowanie ustawodawstwa.

Poza wskazanymi powyzej kryteriami, przy ustalaniu majacego zastosowanie
ustawodawstwa panstwa czlonkowskiego konieczne jest rowniez uwzglednienie
sytuacji przewidywanej w okresie kolejnych 12 miesiecy kalendarzowych.
Dziatalno$¢ w przeszlosci rowniez jest wiarygodnym wskaznikiem pozwalajacym
przewidzie¢ przyszte zachowanie, a zatem, jesli nie jest mozliwe podjecie decyzji na
podstawie zaplanowanych schematow zatrudnienia lub harmonogramoéw pracy,
uzasadnione jest przeanalizowanie sytuacji z ostatnich 12 miesigcy i wykorzystanie
tej analizy przy ocenianiu znacznej czesci pracy. W przypadku gdy przedsigbiorstwo
zostalo zatozone dopiero niedawno, ocena moze zosta¢ przeprowadzona w oparciu o
odpowiednio krotszy okres.

Przyklad:

Pan X jest konsultantem komputerowym. Pracuje w Austrii i Belgii dla
przedsigbiorstwa majacego swoja siedzibe w Belgii. Mieszka w Austrii, gdzie
wykonuje co najmniej 25 proc. swojej pracy. Poniewaz X ma swoje miejsce
zamieszkania w Austrii i1 spetnia warunek, zgodnie z ktorym znaczna cze$¢ jego pracy
jest wykonywana w Austrii, zastosowanie do niego ma ustawodawstwo tego wtasnie
panstwa. Zob. pkt 1 lit. a) powyzej. Gdyby jednak X wykonywalby mniej niz 25 proc.
swojej pracy (lub otrzymywalby mniej niz 25 proc. wynagrodzenia) w Austrii,
zastosowanie miatoby ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje
si¢ siedziba lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci przedsigbiorstwa (zob. pkt 1 lit. b)

pkt (1))

2 Artykut 14 ust. 8 rozporzadzenia 987/2009.
% Artykut 14 ust. 10 rozporzadzenia 987/2009.
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Pan P jest stolarzem. Pracuje dla przedsigbiorstwa z siedzibg we Francji, od ktorego
otrzymuje wynagrodzenie. Mieszka w Hiszpanii, ale przez ostatnie 12 miesigcy
kalendarzowych wykonywat tam jedynie 15 proc. swojej pracy. Prawdopodobne jest,
ze schemat jego pracy pozostanie taki sam przez kolejne 12 miesigcy
kalendarzowych. Zastosowanie ma ustawodawstwo francuskie. Zob. pkt 1 lit. b) pkt

(1) powyze;j.

Pan T jest zatrudniony przez dwa przedsigbiorstwa transportowe, ktorych siedziby
znajduja si¢ w Holandii, ale on sam nigdy w Holandii nie pracowat. Przedsi¢gbiorstwa
te wynajmuja kierowcow cigzarowek roznym mig¢dzynarodowym przedsigbiorstwom
transportowym. Pan T nie pracuje w Holandii ani w Polsce, ktéra jest jego miejscem
zamieszkania. Poniewaz pan T nie wykonuje znacznej czesci swojej pracy w panstwie
cztonkowskim zamieszkania, a cale swoje wynagrodzenie otrzymuje od
przedsiebiorstw w  Holandii, zastosowanie ma ustawodawstwo panstwa
cztonkowskiego, w ktorym znajdujg si¢ siedziby jego pracodawcow (poza panstwem
cztonkowskim zamieszkania, a wigc w Holandii). Zob. pkt 1 lit. b) pkt (ii) powyze;j.

Pani Z jest prawniczka. Pracuje dla dwdch réznych kancelarii prawnych, jednej we
Wtoszech, a drugiej w Stowenii, gdzie mieszka. Pani Z wykonuje wigkszo$¢ swojej
pracy we Wloszech (40 proc.) i nie wykonuje znacznej czgsci swojej pracy w
panstwie zamieszkania (20 proc.). Wynagrodzenie, jakie otrzymuje w Stowenii, tez
nie sigga 25 proc. Z uwagi na to, ze siedziba jednego z jej pracodawcow miesci si¢
poza panstwem cztonkowskim zamieszkania, zastosowanie ma ustawodawstwo
wloskie. Zob. pkt 1 lit. b) pkt (iii) powyze;j.

Pani Y jest prawniczka. Pracuje w Austrii dla kancelarii prawnej, ktéra ma swoje
miejsce wykonywania dziatalno$ci w Austrii, oraz na Stowacji dla innej firmy
prawniczej, ktora ma swoje miejsce wykonywania dziatalnosci na Stowacji. Pani Y
mieszka na Wegrzech. Zastosowanie ma ustawodawstwo wegierskie. Zob. pkt 1 lit. b)
pkt (iv) powyzej.

4. Pojecie ,,znacznej czeSci pracy” w przypadku pracownikow transportu
mie¢dzynarodowego

Jak juz wspomniano, przepisy szczegotowe majace zastosowanie do pracownikow
transportu mi¢dzynarodowego zawarte w rozporzadzeniu 1408/71 nie zostaly
przeniesione do nowych rozporzadzen. W zwigzku z tym w odniesieniu do
pracownikow transportu mi¢dzynarodowego zastosowanie majg te same ogolne
przepisy, ktore stosuje si¢ wobec 0sob pracujacych w dwoch lub w kilku panstwach
cztonkowskich. Wyjatek stanowig marynarze oraz cztonkowie zaldg lotniczych i
personelu poktadowego. Wiecej informacji na temat ustawodawstwa majacego
zastosowanie do czlonkow zalég lotniczych i personelu pokladowego po wejsciu
w zycie w dniu 28 czerwca 2012 r. rozporzadzenia 465/2012 mozna znalez¢ w pkt
4a.

Ta cze$¢ poradnika ma pomoc w rozwigzywaniu kwestii zwigzanych ze szczegolnymi
rozwigzaniami stosowanymi w sektorze transportu migdzynarodowego. Jesli jednak z
poczatkowej oceny jasno wynika, ze pracownik wykonuje znaczng cze$¢ pracy w
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panstwie zamieszkania, woéwczas instytucje nie muszg stosowac specjalnych
kryteriow przedstawionych w ponizszych akapitach.

Przy ocenie ,,znacznej cze$ci pracy” w przypadku tej grupy pracownikéw za
najbardziej odpowiednie kryterium shuzace podjeciu decyzji uznaje si¢ czas pracy.
Wiadomo jednak réwniez, ze w przypadku pracownikoéw sektora transportu
podzielenie pracy migdzy dwa lub kilka panstw cztonkowskich nie zawsze jest tak
proste, jak w zwyklych przypadkach zatrudnienia za granica. Z tego wzgledu w
sytuacjach, w ktorych trudno jest oszacowac liczbe godzin pracy w panstwie
cztonkowskim zamieszkania, do ustalenia majacego zastosowanie ustawodawstwa
konieczne moze si¢ okaza¢ przeprowadzenie bardziej szczegotowej analizy rozwigzan
w zakresie organizacji pracy.

Czes¢ pracownikoéw transportu ma ustalony harmonogram pracy, wyznaczone trasy i
szacunkowy czas trwania podrozy. Osoba ubiegajaca si¢ o wydanie decyzji w sprawie
majacego zastosowanie ustawodawstwa powinna odpowiednio przedstawi¢ (np. za
pomoca harmonogramu pracy lub terminarza podrozy badz innych informacji), w jaki
sposoOb jej czas pracy rozklada si¢ na czas przepracowany w panstwie zamieszkania
oraz czas przepracowany w innych panstwach cztonkowskich.

Jesli informacje na temat godzin przepracowanych w panstwie cztonkowskim
zamieszkania nie sg dostepne lub z okoliczno$ci nie wynika, ze znaczna czg$¢ pracy
jest wykonywana w panstwie czlonkowskim zamieszkania, woOwczas mozna
zastosowa¢ inng metode niz podziat godzin pracy, aby ustali¢, czy znaczna czes$¢
pracy jest wykonywana w panstwie cztonkowskim zamieszkania czy tez nie. W takiej
sytuacji sugeruje si¢ podzielenie pracy na rézne elementy lub zdarzenia i dokonanie
oceny zakresu pracy wykonywanej w panstwie zamieszkania na podstawie liczby
zdarzen, ktore mialy miejsce w tym panstwie, wyrazonej jako odsetek catkowitej
liczby zdarzen w danym okresie (jak wyjasniono w pkt 3, ocena powinna w miarg
mozliwo$ci uwzglednia¢ schematy zatrudnienia w okresie 12 miesigcy).

W przypadku transportu drogowego mozna si¢ skupi¢ na zatadunku i roztadunku
towardw 1 réznych panstwach, w ktérych sie to odbywa, jak w ponizszym
przyktadzie.

Przyklad:

Kierowca ciezarowki mieszka w Niemczech i jest zatrudniony przez holenderskie
przedsigbiorstwo transportowe. Pracownik wykonuje swoja prace gloéwnie w
Holandii, Belgii, Niemczech i Austrii. W danym okresie, np. w ciagu tygodnia®', pie¢
razy zatadowuje i1 roztadowuje ciezaréwke. Lacznie mamy wiec do czynienia z 10
elementami (5 zatadunkéw, 5 roztadunkow). W ciggu tego tygodnia kierowca
dokonuje jednego zatadunku i jednego roztadunku w Niemczech, bedacych jego
panstwem zamieszkania. Te dwa elementy stanowig 20 proc. calkowitej liczby
elementow 1 tym samym wskazuja, ze kierowca nie wykonuje znacznej czesci swojej
pracy w panstwie zamieszkania. W zwigzku z tym zastosowanie bgdzie miato
ustawodawstwo holenderskie, poniewaz Holandia jest panstwem cztonkowskim, w
ktérym znajduje si¢ siedziba pracodawcy.

* Taki okres wybrano dla uproszczenia i tylko przyktadowo, co nie wyklucza stosowania w tym celu okresu 12
miesiecy. Kwestia ta zostata oméwiona w pkt 3.
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Biorgc pod uwage réznorodno$¢ rozwigzan w zakresie organizacji pracy w tym
sektorze, zaproponowanie systemu oceny, ktory pasowalby do wszystkich
okolicznosci, byloby niemozliwe. Do celéw ustalenia znacznej czgsci wykonywane;j
pracy rozporzadzenia przewiduja w szczegdlnosci ocen¢ czasu pracy oraz
wynagrodzenia. Majg to by¢ jednak tylko wskazniki stosowane w ramach ogdlnej
oceny sytuacji danej osoby. Wyznaczone instytucje odpowiedzialne za okreslenie
majgcego zastosowanie ustawodawstwa majg wigc mozliwos$¢ zastosowania innych
srodkow, niz te wskazane w rozporzadzeniach oraz niniejszym poradniku, jesli uznaja
je za bardziej odpowiednie do konkretnych sytuacji, ktorymi si¢ zajmuja.

4.a. Jak okresli¢c ustawodawstwo majace zastosowanie do czlonkow zalog
lotniczych i personelu pokladowego po dniu 28 czerwca 2012 r.?

Na podstawie rozporzadzenia 465/2012*%, obowiazujacego od dnia 28 czerwca 2012
r., ,port macierzysty” jest jedynym decydujagcym kryterium dla okreslenia
ustawodawstwa dotyczacego zabezpieczenia spolecznego, majacego zastosowanie do
cztonkéw zatdg lotniczych i personelu poktadowego®. Wprowadzajac pojecie ,,portu
macierzystego”, prawodawca stworzyt w art. 11 ust. 5 rozporzadzenia 883/2004 fikcje
prawng, ktoérej celem jest uproszczenie procesu ustalania majacego zastosowanie
ustawodawstwa w przypadku personelu linii lotniczych. Majace zastosowanie
ustawodawstwo jest bezposrednio powigzane z ,,portem macierzystym”, poniewaz jest
to miejsce, w ktorym dana osoba fizycznie si¢ znajduje 1 z ktérym jest $cisle zwigzana
z uwagi na swoje zatrudnienie.

Wszystkie nowe umowy zawierane z czlonkami zaldég lotniczych 1 personelu
poktadowego po dniu 28 czerwca 2012 r. powinny by¢ wigc oceniane na podstawie
nowego art. 11 ust. 5. Zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia 987/2009, jesli dana
osoba ma tylko jeden staly port macierzysty, wowczas panstwo cztonkowskie, w
ktéorym ten port macierzysty si¢ znajduje, okre$la majace zastosowanie
ustawodawstwo i1 wydaje dokument przenosny Al. Nowe przepisy nie dotycza
cztonkéw zatog lotniczych i personelu poktadowego, zatrudnionych przez dniem 28
czerwca 2012 r., jesli ich sytuacja pozostaje niezmieniona i oni sami nie wystapig o
objecie ich nowymi przepisami (zob. Czgs$¢ IV poradnika).

Przyklad 1:

Stewardesa jest zatrudniona od dnia 1 wrzesnia 2012 r. Mieszka w Belgii, jej portem
macierzystym jest Eindhoven w Holandii, skad pracuje dla linii lotniczej, ktorej

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 465/2012 z dnia 22 maja 2012 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz
rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 dotyczgce wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, Dz.U. L 149 z
8.6.2012, s. 4.

* port macierzysty jest miejscem wskazanym przez operatora/linie lotniczg zgodnie z rozporzadzeniem (EWG) nr
3922/91 w odniesieniu do cztonka personelu poktadowego jako miejsce, w ktérym osoba ta normalnie rozpoczyna i
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siedziba miesci si¢ na Wegrzech. Zgodnie z nowym przepisem art. 11 ust. 5 jest ona
objeta holenderskim ustawodawstwem w zakresie zabezpieczenia spotecznego.
Holenderska instytucja wlasciwa musi poinformowaé ja 1 jej pracodawce o
obowigzkach wynikajacych z tego ustawodawstwa oraz zapewni¢ im niezbgdng
pomoc w wypetnianiu wymaganych formalnosci. Na wniosek osoby zainteresowane;j
lub pracodawcy holenderska instytucja wiasciwa musi wydaé zaswiadczenie™
stwierdzajace, Zze zastosowanie ma ustawodawstwo holenderskie, oraz wskaza¢ w

stosownych przypadkach, do kiedy ma ono zastosowanie i na jakich warunkach.

W przypadku gdy cztonkowie zaldg lotniczych lub personelu poktadowego maja dwa
lub wigcej portow macierzystych w réznych panstwach cztonkowskich, wyznaczona
instytucja w panstwie cztonkowskim zamieszkania okresla wlasciwe panstwo na
podstawie norm kolizyjnych zawartych w art. 13 rozporzadzenia 883/2004°°. To samo
dotyczy cztonkéw zatog lotniczych i personelu poktadowego, ktérzy sg zatrudniani na
krotkie, nastgpujace po sobie, kilkumiesigczne okresy w roznych panstwach
cztonkowskich (na przyktad za posrednictwem agencji pracy). Jesli w okresie 12

miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych ostatnie ustalenie majacego zastosowanie
ustawodawstwa osoby te regularnie zmieniaty porty macierzyste lub prawdopodobne
jest, ze beda je regularnie zmienia¢ w ciggu nadchodzacych 12 miesigcy
kalendarzowych, ich sytuacja musi zosta¢ oceniona zgodnie z art. 13 wust. 1
rozporzadzenia 883/2004. Do takich sytuacji zastosowanie ma rowniez procedura
okreslona w art. 16 rozporzadzenia 987/2009, co oznacza, ze wyznaczona instytucja
w panstwie czlonkowskim zamieszkania okresla ustawodawstwo majace
zastosowanie do takich osob.

Przyklad 2:

Pilot mieszka w Trewirze, w Niemczech, a pracuje dla dwoch réznych linii
lotniczych, ktoérych siedziby znajduja si¢ w Luksemburgu i w Niemczech. Portem
macierzystym wyznaczonym przez lini¢ lotnicza A jest lotnisko w Luksemburgu,
natomiast w przypadku linii lotniczej B jest to lotnisko we Frankfurcie nad Menem.
Na podstawie fikcji prawnej wprowadzonej art. 11 ust. 5 rozporzadzenia 883/2004
uznaje si¢, ze pilot ten wykonuje prace w dwoch panstwach czlonkowskich, w
ktorych znajduja sie jego porty macierzyste, a wiec w Niemczech i w Luksemburgu.
W tym wyjatkowym przypadku dwoéch portow macierzystych majace zastosowanie
ustawodawstwo musi zosta¢ okre$lone zgodnie z normami kolizyjnymi art. 13
rozporzadzenia 883/2004 przez panstwo czlonkowskie zamieszkania (art. 16
rozporzadzenia 987/2009). To oznacza, ze wyznaczona instytucja w panstwie
cztonkowskim zamieszkania ocenia, czy znaczna czg¢s¢ pracy pilota jest wykonywana
w Niemczech. Do tego celu w przypadku personelu linii lotniczych / zatdég lotniczych
instytucja moze uzy¢ liczby wylotéw i1 przylotéw oraz ich lokalizacji. W zaleznosci
od wyniku tej oceny zastosowanie bedzie miato ustawodawstwo niemieckie, jesli

konczy okres stuzby lub serie okreséw stuzby i gdzie w zwyktych okolicznosciach operator nie odpowiada za
zapewnienie jej zakwaterowania..
* Dokument przenosny A1.
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znaczna cz¢$¢ pracy jest wykonywana w tym panstwie, lub, jesli nie, bedzie miato
wowczas zastosowanie ustawodawstwo luksemburskie.

Czasowa zmiana portu macierzystego, na przyktad z powodu zapotrzebowania
sezonowego na okreslonych lotniskach, lub otwarcie przez operatora nowego ,,portu
macierzystego” w innym panstwie nie prowadzi do automatycznej zmiany majacego
zastosowanie ustawodawstwa dla danej osoby. W przypadku krotkich okresow
zatrudnienia mozna stosowac przepisy dotyczace delegowania, ktére umozliwiaja
wystanie pracownika na okres maksymalnie 24 miesigcy bez konieczno$ci zmiany
majacego zastosowanie ustawodawstwa, pod warunkiem ze spelnione sg warunki
delegowania™.

Jesli sytuacji nie da si¢ rozwigza¢ za pomoca przepisow o delegowaniu, a porty
macierzyste zmieniane sg czg¢sto lub regularnie, nie powinno to automatycznie
prowadzi¢ do czgstych zmian ustawodawstwa majacego zastosowanie w przypadku
cztonkdéw zaldg lotniczych i personelu poktadowego. Z art. 14 ust. 10 rozporzadzenia
987/2009 wynika, ze majace zastosowanie ustawodawstwo okresla si¢ na podstawie
prognozy zatrudnienia na nadchodzace 12 miesiecy kalendarzowych i powinno ono w
zasadzie pozosta¢ niezmienne podczas tego okresu. Jak zapisano w motywie 18b
rozporzadzenia 465/2012 1 wyjasniono w pkt 6 tego poradnika nalezy unikaé tzw.
efektu ,,jo-jo”. Oznacza to, ze okreslenie majagcego zastosowanie ustawodawstwa w
przypadku personelu lotniczego nie powinno podlega¢é zmianom przez okres co
najmniej 12 miesiecy od ostatniej decyzji w sprawie majgcego zastosowanie
ustawodawstwa, pod warunkiem Ze nie wystapita znaczaca zmiana w sytuacji danej
osoby, a jedynie zmiana jej zwyktego schematu pracy.

Przyklad 3:

Agencja pracy tymczasowej z siedziba na Cyprze, prowadzaca dziatalno$¢ w sektorze
lotnictwa, zatrudnia w sierpniu pilota, ktory zostaje natychmiast wystany do pracy dla
linii lotniczej dzialajacej w obrgbie UE. Rozktad lotéw tego operatora jest
uzalezniony od zapotrzebowania przemystu turystycznego. Linia lotnicza zapewnia
polaczenia z Hiszpanig i we wrzesniu oraz w pazdzierniku port macierzysty pilota
bedzie si¢ znajdowat w Madrycie. Nastgpnie pilot zostanie wystany do Wtoch, gdzie
przez kolejne dwa miesigce bedzie pracowal dla innej linii lotniczej z portem
macierzystym w Rzymie. W zasadzie port macierzysty tego pilota zmienia si¢ co
kilka miesiecy pomiedzy réznymi panstwami cztonkowskimi.

Jest to przyktad sytuacji, w ktorej zastosowanie majg przepisy art. 13 rozporzadzenia
883/2004 1 art. 16 rozporzadzenia 987/2009 (praca wykonywana na przemian z
portow macierzystych w roznych panstwach cztonkowskich w okresie 12 miesiecy
kalendarzowych nastepujacych po okresleniu majacego zastosowanie ustawodawstwa
lub je poprzedzajacych). Majace zastosowanie ustawodawstwo musi by¢ okre§lone

% Procedure okres$lania majgcego zastosowanie ustawodawstwa opisano w art. 16 rozporzadzenia 987/2009.
% Zob. art. 12 rozporzadzenia 883/2004, Decyzja Komisji Administracyjnej A2 oraz czes$¢ | niniejszego poradnika.
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przez panstwo cztonkowskie zamieszkania pilota zgodnie z art. 13 rozporzadzenia
883/2004 1 powinno pozosta¢ niezmienione przez co najmniej 12 miesigcy
kalendarzowych od dnia ostatniego ustalenia majgcego zastosowanie ustawodawstwa
(zob. art. 14 ust. 10 rozporzadzenia 987/2009 1 pkt 6 niniejszego poradnika).

W powyzszym przyktadzie 2 majace zastosowanie ustawodawstwo jest okreslone
przez wyznaczong instytucje panstwa cztonkowskiego, w ktorym mieszka pilot, 1 w
zalezno$ci od oceny elementow wspomnianych w pkt 4 zastosowanie ma
ustawodawstwo panstwa zamieszkania lub panstwa, w ktérym znajduje si¢ siedziba
badZ miejsce wykonywania dziatalno$ci pracodawcy. Przy zalozeniu, ze w panstwie
cztonkowskim zamieszkania nie jest wykonywana znaczna cz¢$¢ pracy i cypryjski
pracodawca jest przedsi¢biorstwem faktycznie dziatajacym, jak wyjasniono w pkt 7,
zastosowanie begdzie miato ustawodawstwo Cypru. W przypadku wysoce mobilnego
personelu lotniczego zatrudnionego w sektorze lotnictwa, na przyklad za
posrednictwem agencji pracy, zaleca si¢ okreSlanie majacego zastosowanie
ustawodawstwa na okres nie dluzszy niz 12 miesigcy kalendarzowych, aby
zagwarantowac, ze regularnie sprawdzana bedzie sytuacja w zakresie zatrudnienia
danej osoby oraz majace do niej zastosowanie ustawodawstwo.

Pojecie ,,portu macierzystego” cztonkow zatdg lotniczych 1 personelu poktadowego
funkcjonuje na mocy prawa UE. Jego uzycie w rozporzadzeniu 883/2004 jako punktu
odniesienia przy okreslaniu majacego zastosowanie ustawodawstwa jest ograniczone,
tak jak i zakres rozporzadzenia, do terytorium UE. Pojecie to nie moze by¢ stosowane
w przypadku oséb (nawet jesli sa obywatelami UE), ktorych port macierzysty lezy
poza UE i stamtad latajg one do r6znych panstw cztonkowskich UE. W tej sytuacji
zastosowanie ma ogo6lna norma kolizyjna dotyczaca pracy w dwoch lub w kilku
panstwach cztonkowskich.

W przypadku gdy obywatel UE mieszka w panstwie trzecim, ale pracuje jako cztonek
zatogi lotniczej lub personelu poktadowego portu macierzystego polozonego w
panstwie cztonkowskim, panstwo to bedzie wiasciwe dla catej dziatalnosci tej osoby
w obrgbie UE. Obywatel panstwa trzeciego, ktory legalnie przebywa w panstwie
cztonkowskim UE 1 pracuje jako cztonek zatogi lotniczej lub personelu pokladowego
portu macierzystego potozonego w innym panstwie czlonkowskim, podlega
zakresowi przedmiotowemu art. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1231/2010°7. W rezultacie
panstwo cztonkowskie, w ktorym znajduje si¢ port macierzysty, staje si¢ panstwem
wlasciwym na podstawie art. 11 ust. 5 rozporzadzenia 883/2004.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
rozszerzajgce rozporzgdzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw
trzecich, ktérzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzgdzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo,
Dz.U. L 344 2 29.12.2010, s. 1 (zwane dalej: rozporzadzeniem 1231/2010).
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5. Jaki okres powinna obejmowa¢ ocena dotyczaca znacznej czeSci pracy?

Zob. pkt 3, jak definiuje si¢ pojecie ,,znacznej czgsci pracy”.

6. Co nalezy robic¢, jesli harmonogramy pracy lub schematy zatrudnienia
ulegaja zmianie?

Wiadomo, ze rozwigzania w zakresie organizacji pracy, np. pracownikdéw transportu
miedzynarodowego, moga ulega¢ czgstym zmianom. Dokonywanie przegladu
majacego zastosowanie ustawodawstwa za kazdym razem, gdy zmienia si¢
harmonogram pracy, byloby niepraktyczne 1 nie lezatoby w interesie osoby
zainteresowanej. W zwiazku z tym, po podjeciu decyzji w sprawie majacego
zastosowanie ustawodawstwa, decyzja ta — co do zasady i pod warunkiem, ze
informacje przedstawione przez pracodawce lub zainteresowang osob¢ byly, wedtug
ich najlepszej wiedzy, zgodne z prawda — nie powinna by¢ zmieniana przez co
najmniej 12 kolejnych miesigcy. Postanowienie to nie narusza przystugujacego
instytucji prawa do zmiany wydanej przez nig decyzji w przypadku, gdy uzna ona, ze
taka zmiana jest uzasadniona.

Ma to na celu zapewnienie pewnosci prawa i uniknigcie tak zwanego efektu jo-jo, w
szczeg6lnosci w odniesieniu do wysoce mobilnych pracownikoéw, takich jak
pracownicy sektora transportu mi¢dzynarodowego.

W zwiagzku z tym:

= majgce zastosowanie ustawodawstwo na mocy art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
883/2004 jest ustalane i co do zasady pozostaje niezmienione przez okres 12
kolejnych miesiecy kalendarzowych;

= pod uwage bierze si¢ przewidywanag sytuacj¢ na nadchodzace 12 miesigcy
kalendarzowych. Zaktadana przyszta sytuacja jest wynikiem oceny umowy o
prace w potaczeniu z wszelka dziatalno$cia, jaka moze podja¢ dana osoba,
zgodnie z przewidywaniami w momencie sktadania wniosku o za§wiadczenie
Al (zob. pkt 2 powyzej);

= jezeli nie wystepuja przestanki wskazujace, ze schemat zatrudnienia ulegnie
znaczacej zmianie w ciggu kolejnych 12 miesigcy, wyznaczona instytucja
dokonuje oceny na podstawie umow o prace i sposobow wykonywania pracy
w ostatnich 12 miesigcach i wykorzystuje te informacje, aby przewidzie¢
sytuacj¢ na okres kolejnych 12 miesiecy;

= jezeli jednak zainteresowana osoba jest zdania, ze schemat jej pracy ulegt
zmianie lub ulegnie znaczacej zmianie w przysztosci, osoba ta lub jej
pracodawca moze wystapi¢ o przeprowadzenie ponownej oceny dotyczacej
majacego zastosowanie ustawodawstwa przed uptywem okresu 12 miesiecy;

= jezeli brak jest danych dotyczacych sposobow wykonywania pracy z
przesztosci lub stosunek pracy trwa krocej niz 12 miesiecy, jedynym
mozliwym rozwigzaniem jest wykorzystanie aktualnie dostepnych danych i
zwrocenie si¢ do zainteresowanych osob o przedstawienie wszelkich istotnych
informacji. W praktyce prowadzi to do wykorzystania schematow zatrudnienia
obowigzujacych od nawigzania stosunku pracy lub zaktadanej dzialalnos$ci
zwigzanej z praca w okresie kolejnych 12 miesiecy.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione tu rozwigzania odnoszg si¢ wylacznie do
schematu pracy osoby zainteresowanej. Jezeli w ciggu 12 miesigcy od dnia podjecia
decyzji w sprawie majacego zastosowanie ustawodawstwa w sytuacji danej osoby
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zajdzie jakakolwiek inna istotna zmiana, np. zmiana zatrudnienia lub miejsca
zamieszkania, osoba ta lub jej pracodawca, badz instytucja witasciwa panstwa
cztonkowskiego, w ktérym osoba ta pracuje, maja obowigzek powiadomienia o tym
fakcie wyznaczonej instytucji panstwa czlonkowskiego zamieszkania, aby mozna
bylo dokona¢ przegladu majacego zastosowanie ustawodawstwa. Wyznaczona
instytucja musi ponownie rozwazy¢ okreslenie majgcego  zastosowanie
ustawodawstwa.

Jak juz wspomniano, wyznaczona instytucja moze oczywiscie w kazdym momencie
dokona¢ przegladu decyzji dotyczacej majacego zastosowanie ustawodawstwa, jezeli
uzna, ze jest to uzasadnione. Je$li informacje przedstawione podczas pierwotnej
procedury ustalania majacego zastosowanie ustawodawstwa nie zostaty celowo
btednie podane, jakiekolwiek zmiany wynikajace z dokonania przegladu powinny
mie¢ skutek dopiero od biezacej daty.

7. Jak ustali¢, gdzie znajduje si¢ siedziba lub miejsce wykonywania
dzialalnosci?

W przypadku, gdy osoba pracujaca w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim nie
wykonuje znacznej czg$ci swojej pracy w panstwie cztonkowskim zamieszkania,
zastosowanie ma ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego, w ktorym pracodawca lub
przedsiebiorstwo zatrudniajace t¢ osobe ma swoja siedzibg lub miejsce wykonywania
dzialalnosci.

Znaczenie terminu ,siedziba lub miejsce wykonywania dzialalno$ci” do celow
stosowania tytulu II rozporzadzenia 883/2004 zdefiniowano w art. 14 ust Sa
rozporzadzenia 987/2009 jako siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci, w
ktorym podejmowane s3 =zasadnicze decyzje dotyczace przedsigbiorstwa i
sprawowane s3 funkcje jego administracji centralne;j.

Definicje te sformulowano na podstawie wyczerpujacych wskazéwek zawartych w
orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej oraz w innych
rozporzadzeniach UE. Co do zasady fikcyjna dziatalnos¢ spotek (ograniczona do
posiadania szyldu i adresu), w przypadku gdy ubezpieczenia spoteczne pracownikow
sa powigzane z siedzibg przedsigbiorstwa o czysto administracyjnym charakterze, bez
faktycznych uprawnien do podejmowania decyzji, nie powinna by¢ uznawana za
spetniajaca wymagania w tej dziedzinie. Przedstawione ponizej wytyczne zostaly
opracowane, aby pomoéc instytucjom w przeprowadzaniu oceny wnioskow, co do
ktorych zachodzi podejrzenie, ze dotycza fikcyjnej dziatalnosci.

W sprawie zwigzanej z dziedzing podatkow (sprawa C-73/06, Planzer Luxemburg
Sarl) Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze termin ,,miejsce prowadzenia dziatalnosci"
oznacza miejsce, w ktorym podejmuje si¢ kluczowe decyzje dotyczace ogdlnego
zarzadzania przedsigbiorstwem i w ktorym pelnione sg funkcje zwigzane z centralnym
administrowaniem. Trybunat Sprawiedliwo$ci rozwinal te kwestie¢ w nastepujacy
sposob:

,»Okreslenie miejsca siedziby dla celow dzialalno$ci gospodarczej wymaga
uwzglednienia szeregu czynnikow, gdzie w pierwszym rzedzie znajduje si¢ siedziba,
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miejsce stanowigce centrum administracyjne, miejsce posiedzen zarzadu, ktore
zazwyczaj jest identyczne z miejscem zarzadzania ogo6lng polityka spotki. W rachube
moga wchodzi¢ takze inne czynniki, takie jak miejsce zamieszkania glownych
cztonkow zarzadu, miejsce przechowywania dokumentow dotyczacych zarzadu 1
ksiggowosci oraz glowne miejsce dokonywania operacji finansowych, w
szczegolnosci bankowych™®.

Jako rozwini¢cie definicji zawartej w art. 14 ust. 5a rozporzadzenia 987/2009
instytucja wlasciwa panstwa zamieszkania moze wzig¢ pod uwage wymienione
ponizej kryteria, korzystajac z dostepnych informacji lub nawigzujac wspotprace z
instytucja w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢ siedziba lub miejsce
prowadzenia dziatalnosci pracodawcy:

= miejsce, w ktorym przedsigbiorstwo ma swojg siedzibe oraz administracje;

= okres, jaki uptyngt od momentu ustanowienia przedsigbiorstwa w panstwie
cztonkowskim;

= liczba pracownikow administracyjnych pracujacych w danym biurze;

= miejsce, w ktorym zawierana jest wigkszo$¢ umow z klientami;

= biuro, w ktorym okres$la si¢ polityke przedsiebiorstwa i podejmuje decyzje w
kwestiach zwigzanych z jego funkcjonowaniem;

* miejsce, w ktorym zlokalizowane sg gtéwne funkcje finansowe, w tym ustugi
bankowe;

= miejsce wskazane zgodnie =z rozporzadzeniami UE jako miejsce
odpowiedzialne za zarzadzanie dokumentacjg i jej prowadzenie w zwigzku z
wymaganiami regulacyjnymi obowigzujagcymi w okreslonej branzy, w ktorej
przedsigbiorstwo prowadzi dziatalnos¢;

* miejsce, w ktorym rekrutowani sg pracownicy.

Jezeli po uwzglednieniu wymienionych powyzej kryteridow instytucje wciaz nie sg w
stanie wykluczy¢ mozliwosci, ze wskazana siedziba jest tylko fikcyjnym miejscem
dziatalnosci ograniczonym do szyldu i adresu, nalezy uznaé, ze dana osoba podlega
ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ podmiot, z ktérym
osoba ta pozostaje w najblizszym zwiazku, jezeli chodzi o wykonywana prace®. Do
celow przewidzianych w rozporzadzeniach podmiot ten uznaje si¢ za siedzibe lub za
miejsce prowadzenia dziatalno$ci, gdzie zatrudnia si¢ dang osobg.

Przy dokonywaniu tych ustalen nalezy pamigtaé, ze taka placowka musi faktycznie
zatrudnia¢ dang osobe i mie¢ z nig bezposrednie powigzania w rozumieniu czesci [
pkt 4 poradnika.

* Wyrok z 2007 r. w sprawie C-73/06 Planzer Luxembourg, Zb.Orz. s. I-5655, pkt 61.

* Zob. takze: wyrok z 2011 r. w sprawie C-29/10 Koelzsch, jeszcze nieopublikowany, pkt 42-45. W przypadku
transportu drogowego w rozporzgdzeniu (WE) nr 1071/2009 ustanawiajgcym wspodlne zasady dotyczgce warunkéw
wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajgcym dyrektywe Rady 96/26/WE (ktére weszto w zycie w
dniu 4 grudnia 2011 r.) zawarto migedzy innymi wymog, aby przedsiebiorstwa wykonujgce zawod przewoznika
drogowego posiadaty ,rzeczywistg i statg siedzibe w jednym z panstw cztionkowskich”. Wymagane jest zatem
posiadanie lokalu, w ktérym przechowywane sg dokumenty dotyczgce podstawowej dziatalnosci, ksiegowosci,
zarzadzania personelem, informacji na temat czasu jazdy oraz okresu odpoczynku i wszelkie inne dokumenty, ktore
nalezy udostepnic¢ wtasciwemu organowi, by miat on mozliwo$¢ sprawdzenia ich zgodnosci z warunkami okreslonymi
w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009.
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8. Do jakich procedur powinna si¢ zastosowa¢ osoba pracujaca w dwoch lub
w Kkilku panstwach czlonkowskich?

Osoba normalnie zatrudniona w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich musi
zglosi¢ ten fakt wyznaczonej instytucji w panstwie cztonkowskim zamieszkania™.
Instytucja w innym panstwie cztonkowskim, ktoéra otrzyma takie powiadomienie w
wyniku pomytki, powinna niezwtocznie przekaza¢ to powiadomienie wyznaczonej
instytucji w panstwie cztonkowskim, w ktéorym dana osoba ma swoje miejsce
zamieszkania. W przypadku roznicy zdan miedzy instytucjami dwoch lub kilku
panstw cztonkowskich co do tego, ktore z tych panstw jest miejscem zamieszkania
danej osoby, kwestia ta powinna zosta¢ w pierwszej kolejnosci rozwigzana przez te
instytucje przy zastosowaniu odpowiedniej procedury oraz standardowych
dokumentow elektronicznych (SED)*' stuzacych ustaleniu panstwa czlonkowskiego
zamieszkania.

Wyznaczona instytucja w panstwie czlonkowskim zamieszkania musi ustali¢
majace zastosowanie ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego, biorgc pod uwage
procedury przedstawione w niniejszym poradniku. Ustalenie to dokonywane jest
niezwlocznie 1 poczatkowo ma charakter tymczasowy. Instytucja miejsca
zamieszkania musi nast¢pnie poinformowa¢ wyznaczone instytucje we wszystkich
panstwach cztonkowskich, w ktorych wykonywana jest praca i w ktorych znajduje si¢
siedziba lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci pracodawcy, o podjetej przez siebie
decyzji za pomoca odpowiednich standardowych dokumentow elektronicznych.
Decyzja dotyczaca majacego zastosowanie ustawodawstwa staje si¢ ostateczna, jezeli
nie zostanie zakwestionowana w ciggu dwoch miesigcy od daty powiadomienia
wyznaczonych instytucji o dokonanym ustaleniu przez wyznaczong instytucje w
panstwie cztonkowskim zamieszkania.

W przypadku gdy na podstawie art. 16 ust. 4 rozporzadzenia 987/2009
zainteresowane panstwa cztonkowskie uzgodnily miedzy sobg, ktore ustawodawstwo
ma mie¢ zastosowanie, ostateczna decyzja moze zosta¢ podjeta od razu na poczatku.
W takim przypadku wymaganie dotyczace wydania decyzji tymczasowej nie bedzie
mialo zastosowania.

Instytucja wlasciwa w panstwie czlonkowskim, ktorego ustawodawstwo uznano za
majagce zastosowanie, niezwlocznie informuje zainteresowang osobe o tym fakcie.
Instytucja moze to zrobi¢ za pomoca pisma lub dokumentu przenosnego Al
(zaswiadczenie o majacym zastosowanie ustawodawstwie'’). Wiasciwa instytucja
moze wystawi¢ dokument przenosny Al w celu poinformowania osoby
zainteresowanej 0 majacym zastosowanie ustawodawstwie w formie tymczasowe;j
albo ostatecznej. Jezeli instytucja wystawia dokument A1, aby wskazaé, ze okreslenie
majacego zastosowanie ustawodawstwa ma charakter tymczasowy, musi dostarczy¢
zainteresowanej osobie nowy dokument Al w momencie, w ktérym ustalenie
ustawodawstwa stanie si¢ ostateczne.

40 Liste instytucji zabezpieczenia spotecznego w panstwach cztonkowskich mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/employment_social/social-security-directory/

*! SED = standardowy dokument elektroniczny. Zob. art. 4 rozporzadzenia 987/2009.

2 Zob. art. 19 ust. 2 rozporzadzenia 987/2009.
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Instytucja moze rowniez zdecydowac¢ o wystawieniu od razu ostatecznego dokumentu
Al w celu poinformowania zainteresowanej osoby. Jezeli jednak uznanie tego
panstwa cztonkowskiego za wlasciwe zostanie zakwestionowane, a ostateczne
rozstrzygniecie w kwestii wlasciwego panstwa cztonkowskiego bedzie si¢ roznito od
poczatkowych ustalen dokonanych przez wyznaczong instytucje w panstwie
cztonkowskim zamieszkania, wowczas dokument Al musi zosta¢ natychmiast
wycofany 1 zastgpiony przez dokument Al wydany przez panstwo cztonkowskie,
ktore zostato ostatecznie uznane za wtasciwe. Wigcej informacji na temat dokumentu
przeno$nego Al mozna znalezé w wytycznych w sprawie stosowania dokumentow
przenoénych (,,Portable documents™)*.

Osoba normalnie zatrudniona w dwoéch lub w kilku panstwach czlonkowskich, ktéra
nie powiadomi wyznaczonej instytucji w panstwie cztonkowskim zamieszkania o
swojej sytuacji, bedzie rowniez podlegata procedurom przewidzianym w przepisach
art. 16 rozporzadzenia 987/2009, gdy tylko instytucja w panstwie cztonkowskim
zamieszkania uzyska informacje dotyczace sytuacji tej osoby.

9. Jak wyglada sytuacja osob, ktore wykonuja prace na wlasny rachunek w
dwoch lub w kilku panstwach czlonkowskich?

W odniesieniu do os6b normalnie wykonujacych prace na wiasny rachunek w dwoch
lub w kilku panstwach cztonkowskich zastosowanie ma szczegolny przepis, zgodnie z
ktorym osoba normalnie wykonujgca prace na wiasny rachunek w dwoch lub w kilku
panstwach cztonkowskich podlega:

= ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego zamieszkania, jezeli wykonuje
znaczng czes¢ swojej pracy w tym panstwie cztonkowskim;

= ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ centrum
zainteresowania dla dziatalno$ci danej osoby, jezeli nie mieszka ona w
zadnym z panstw cztonkowskich, w ktorych wykonuje znaczna czgs¢ swojej

pracy.

Kryteria oceny znacznej cze$ci wykonywanej pracy oraz centrum zainteresowania dla
dzialalnosci danej osoby zostaty przedstawione w pkt 11 oraz 13.

10. Kiedy mozna uznaé, ze osoba normalnie wykonuje prace na wlasny
rachunek w dwadch lub w kilku panstwach czlonkowskich?

Osoba, ktora ,,normalnie wykonuje prac¢ na wilasny rachunek w dwoch lub w kilku
panstwach cztonkowskich”, to w szczegdlnosci osoba, ktora réwnoczesnie lub na
zmian¢ wykonuje jedng prace lub kilka r6znych rodzajow prac na wiasny rachunek na
terytorium dwoéch lub  wickszej liczby panstw cztonkowskich. Charakter
wykonywanej pracy nie ma znaczenia dla stosowania tego okre$lenia. Praca o
charakterze marginalnym oraz praca pomocnicza, ktére maja niewielkie znaczenie
pod wzgledem czasu oraz zysku ekonomicznego, nie s jednak brane pod uwage przy
ustalaniu  majacego zastosowanie ustawodawstwa na podstawie tytutu 11

“3 Zob. http://ec.europa.eu/sociall
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rozporzadzenia 883/2004*. Tego rodzaju praca pozostaje jednak istotna dla
stosowania krajowego ustawodawstwa dotyczacego zabezpieczenia spolecznego;
jezeli praca o charakterze marginalnym jest podstawa wlaczenia do systemu
zabezpieczenia spotecznego, sktadki powinny by¢ optacane we wlasciwym panstwie
cztonkowskim z tytutu catosci dochodu ze wszystkich rodzajow pracy.

Nalezy zadba¢ o to, aby nie myli¢ przypadkow tymczasowego delegowania
przewidzianych w art. 12 ust. 2 rozporzadzenia 883/2004 z przepisami odnoszacymi
si¢ do osob, ktore wykonuja podobng prace w dwoch lub w kilku panstwach
cztonkowskich. W pierwszym przypadku osoba wykonuje prace w innym panstwie
cztonkowskim jednorazowo 1 przez okreslony czas. W drugim przypadku
wykonywanie pracy w réznych panstwach cztonkowskich stanowi normalny element
pracy wykonywanej na wiasny rachunek przez dang osobe.

11. Jak definiuje si¢ pojecie znacznej czesci pracy wykonywanej na wlasny
rachunek?

»Znaczna czg¢s¢ pracy wykonywanej na wlasny rachunek” w panstwie cztonkowskim
zamieszkania oznacza, ze znaczna pod wzgledem ilosciowym czg¢$¢ pracy danej
osoby pracujacej na wilasny rachunek jest wykonywana w tym panstwie
cztonkowskim, przy czym nie musi to by¢ koniecznie najwigcksza cze$¢ tej pracy.

W celu ustalenia, czy znaczna cz¢$¢ pracy osoby pracujacej na wiasny rachunek jest
wykonywana w danym panstwie cztonkowskim, nalezy wzia¢ pod uwagg:

= 0obrot,

= czas pracy,

* liczbe $wiadczonych ustug lub

= dochad.

Jezeli w trakcie przeprowadzania ogolnej oceny okaze si¢, ze w przypadku
wymienionych powyzej kryteriow wyniki wynosza co najmniej 25 proc., oznacza to,
ze znaczna cze$¢ pracy danej osoby jest wykonywana w panstwie cztonkowskim
zamieszkania.

Cho¢ uwzglednienie powyzszych kryteriow jest obowigzkowe, ich lista nie jest
wyczerpujaca i mozliwe jest wzigcie pod uwage takze innych kryteriow.

Przyklad:

Murarz X wykonuje prace na wlasny rachunek na Wegrzech, gdzie ma swoje miejsce
zamieszkania. W niektore weekendy $wiadczy roéwniez swoje ustugi przedsigbiorstwu
rolniczemu w Austrii jako osoba wykonujaca prace na wlasny rachunek. Murarz X
pracuje przez 5 dni w tygodniu na Wegrzech i przez maksymalnie 2 dni w tygodniu w
Austrii. W zwiazku z tym X wykonuje znaczng cze¢$¢ swojej pracy na Wegrzech i
zastosowanie ma ustawodawstwo wegierskie.

* Artykut 14 ust. 5b rozporzadzenia 987/2009 przewiduje, ze praca o charakterze marginalnym nie jest brana pod
uwage w zadnych sytuacjach objetych art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.
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12. Do jakich procedur powinna si¢ zastosowaé osoba wykonujaca prace na
wlasny rachunek w dwadch lub w kilku panstwach czlonkowskich?

Procedury stosowane w celu ustalenia ustawodawstwa majacego zastosowanie w
przypadku osoby wykonujacej prace na witasny rachunek w dwoch lub w kilku
panstwach cztonkowskich sa takie same jak procedury obowigzujace w przypadku
0sob wykonujacych prace najemna, zgodnie z opisem w pkt 8 powyzej. Osoba
wykonujaca pracg na wlasny rachunek powinna w swoim imieniu skontaktowac si¢ z
instytucja w panstwie cztonkowskim zamieszkania.

13. Jakie kryteria stosuje si¢ do ustalenia, gdzie znajduje si¢ centrum
zainteresowania dla dzialalnos$ci danej osoby?

Jezeli osoba nie mieszka w zadnym z panstw cztonkowskich, w ktérych wykonuje
znaczng czg¢s¢ swojej pracy, podlega ona ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w
ktorym znajduje si¢ jej centrum zainteresowania dla dziatalnosci.

Centrum zainteresowania dla dzialalno$ci powinno zosta¢ okre§lone po
uwzglednieniu wszystkich aspektow dziatalno$ci zawodowej danej osoby, a w
szczegoOlnosci nastepujacych kryteriow:

= statego miejsca, w ktorym dana osoba wykonuje swoja dziatalnos¢,

= zwyczajowego charakteru lub okresu wykonywanej dziatalnosci,

= liczby $wiadczonych ustug oraz

= zamiarow danej osoby ujawnionych na podstawie wszystkich okolicznosci.

Poza wskazanymi powyzej kryteriami, przy ustalaniu majacego zastosowanie
ustawodawstwa panstwa cztonkowskiego nalezy réwniez uwzgledni¢ sytuacje
przewidywang na kolejne 12 miesigcy kalendarzowych. Dzialalno$¢ wykonywana w
przesztosci rowniez moze zosta¢ wzigta pod uwage, o ile przedstawia ona
wystarczajagco wiarygodny obraz dziatalno$ci osoby wykonujacej prace na wlasny
rachunek.

Przyklad:

Pani XY pracuje na wilasny rachunek; 60 proc. swojej pracy wykonuje w Austrii,
natomiast 40 proc. czasu pracy spedza na Stowacji, gdzie rowniez pracuje na wlasny
rachunek. Pani XY mieszka w Austrii. Zastosowanie ma ustawodawstwo austriackie,
poniewaz XY wykonuje znaczng cze$¢ swojej pracy w panstwie cztonkowskim
zamieszkania.

Pan Z pracuje na wlasny rachunek. Cz¢$¢ swojej pracy wykonuje w Belgii, czgs¢ w
Holandii, natomiast mieszka w Niemczech. Nie posiada statlego miejsca, w ktorym
wykonuje pracg. Najczesciej pracuje jednak w Holandii i tam uzyskuje wigkszo$¢
swojego dochodu. Z zamierza rozwija¢ dziatalno$¢ w Holandii i jest wlasnie w trakcie
nabywania statego lokalu. Cho¢ Z nie wykonuje znacznej czg¢sci swojej pracy w
Holandii, jego zamiarem jest umiejscowienie tam swojego centrum zainteresowania
dla dziatalno$ci, o czym $wiadcza okoliczno$ci, w tym przyszte plany. Pan Z podlega
ustawodawstwu holenderskiemu.
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14. Jak wyglada sytuacja osoby, ktora wykonuje zaréwno prace¢ najemna, jak
i prace na wlasny rachunek w réznych panstwach czlonkowskich?

Osoba, ktora normalnie wykonuje prace najemng oraz prac¢ na wiasny rachunek w
roznych  panstwach  czlonkowskich, podlega  ustawodawstwu  panstwa
cztonkowskiego, w ktérym wykonuje prace najemng. Jezeli poza pracg na wilasny
rachunek osoba wykonuje réwniez prac¢ najemng w wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim, do ustalenia panstwa czltonkowskiego wtasciwego ze wzgledu na
prace najemng stosuje si¢ kryteria zawarte w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 883/2004,
opisane w pkt 1 powyzej.
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Czes¢ I11: Ustalanie miejsca zamieszkania

1. W jakich przypadkach na mocy rozporzadzenia 883/2004 rol¢ odgrywa
»zamieszkanie” danej osoby?

Normy kolizyjne dotyczace majacego zastosowanie ustawodawstwa, zawarte w
rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004, opieraja si¢ gtdéwnie na zasadzie lex loci laboris.
To oznacza, ze zasadniczo kazda osoba wykonujaca prac¢ najemnag lub osoba
wykonujaca prace na wiasny rachunek w panstwie czlonkowskim podlega w
pierwszym rzedzie ustawodawstwu panstwa, w ktorym ta praca jest faktycznie
wykonywana (art. 11 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia 883/2004).

Lex domicilii, a wigc ustawodawstwo panstwa zamieszkania, ma jednak zastosowanie,
w przypadku gdy:

= dana osoba nie wykonuje pracy zarobkowej (np. emeryci, dzieci, studenci) w
rozumieniu art. 11 ust. 3 lit. ) rozporzadzenia 883/2004 lub

= dana osoba wykonuje prace zarobkowa w dwoch lub w kilku panstwach
cztonkowskich badz jest pracownikiem zatrudnionym przez kilku
pracodawcow (art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004)".

»Zamieszkanie” (miejsce zamieszkania) odgrywa tez znaczacg role jako kryterium
normy kolizyjnej w przypadku mozliwego zbiegu $wiadczen:

art. 17: prawo do $wiadczen rzeczowych z tytutu choroby w przypadku
zamieszkania w panstwie cztonkowskim innym niz wtasciwe panstwo
czlonkowskie;

art. 23: prawo do $wiadczen rzeczowych z tytulu choroby dla osob
otrzymujacych emeryturg lub rentg;

art. 58: przyznawanie dodatkows;

art. 65: prawo do zasitku dla bezrobotnych w przypadku osoby bezrobotnej,
ktora zamieszkiwata w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo
wlasciwe;

art. 67: prawo do $wiadczen rodzinnych dla cztonkéw rodziny zamieszkalych
w innym panstwie cztonkowskim;

art. 68: zasady pierwszenstwa w przypadku zbiegu praw do $wiadczen
rodzinnych;

art. 70: specjalne niesktadkowe $wiadczenia pieni¢zne.

2. Jak definiuje si¢ termin ,,zamieszkanie”?

W art. 1 lit. j) i k) rozporzadzenia 883/2004 dokonano rozroznienia pomig¢dzy
»zamieszkaniem” a ,,pobytem”: zamieszkanie oznacza miejsce, w ktorym osoba
zwykle przebywa, natomiast pobyt oznacza pobyt czasowy.

5 Chyba Ze na mocy tego artykutu decydujace znaczenie majg inne elementy.
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Trybunal Sprawiedliwo$ci stwierdzit, ze w rozumieniu tych przepisow panstwo
cztonkowskie ,,zamieszkania” oznacza ,panstwo, w ktorym dana osoba zwykle
zamieszkuje 1 w ktorym znajduje si¢ jej zwykly osrodek interesow zyciowych”.
Trybunat dodat tez, ze ,w tym kontekScie nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci
sytuacj¢ rodzinng osoby zatrudnionej; przyczyny jej wyjazdu; czas 1 cigglos¢
zamieszkania; fakt posiadania stalego zatrudnienia (je$li tak jest); zamiary wynikajace

ze wszystkich okolicznosci”.*

Zwykly osrodek interesow zyciowych nalezy ustali¢ na podstawie faktow, z
uwzglednieniem wszystkich okoliczno$ci wskazujacych na rzeczywisty wybor danego
pafistwa jako panstwa zamieszkania.*’

Takie rozumienie okrelenia ,.zamieszkanie” obowiazuje w calej Unii*, tj. ma
zastosowanie per definitionem w jednakowy sposéb w przypadku wszystkich
swiadczen do celow stosowania rozporzadzenia 883/2004 1 rozporzadzenia
987/2009%. To oznacza, ze kiedy w rozporzadzeniach mowa jest o ,,zamieszkaniu”,
stosuje si¢ te europejska definicje, w szczegolnosci do wszystkich przepisow
rozporzadzen, ktore stuza rozstrzyganiu mozliwych kolizji przepisow.

Jednak z uwagi na to, ze te rozporzadzenia nie przewiduja harmonizacji, a jedynie
koordynacje systemOw zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich, panstwa
cztonkowskie moga w =zasadzie ustanawia¢ (w ustawodawstwie krajowym)
dodatkowe warunki uprawniajgce do nabycia okreslonego $§wiadczenia lub do objecia
danym systemem zabezpieczenia spotecznego, o ile kryteria te nie s3 sprzeczne z
prawem Unii Europejskiej, a w szczegodlnosci z podstawowg zasadg réwnego
traktowania 1 niedyskryminowania oso6b migrujacych. W przypadku gdy takie
dodatkowe warunki odnoszg si¢ do minimalnych okreséw zamieszkania, w art. 6
rozporzadzenia 883/2004 wymaga uwzglednienia, w niezbednym zakresie, okresow
zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim.

Dodatkowe warunki moga takze wynikaé¢ z faktu, ze w ustawodawstwie krajowym
wymaga si¢ ,,zamieszkania” w panstwie cztonkowskim zgodnego z krajowa definicja
tego pojecia. Takie krajowe definicje moga naklada¢ wymog spelnienia mniejszej
liczby kryteriow, innego ich rodzaju lub kryteriow dodatkowych (np. w celu
uzyskania uprawnien do danego $§wiadczenia), ktore tez musza by¢ zgodne z prawem
UE™.

Okreslenie ,,pobyt”' cechuje tymczasowy charakter oraz fakt, ze dana osoba
zamierza powrdci¢ do swojego miejsca zamieszkania, kiedy tylko zrealizuje
podstawowy cel pobytu w innym panstwie. ,,Pobyt” wymaga zatem fizycznej
obecnosci danej osoby poza jej zwyklym miejscem zamieszkania.

4 Wyrok z 1999 r. w sprawie C-90/97 Swaddling, Rec. s. 1-1075, pkt 29.

*" Wyrok z 1977 r. w sprawie C-76/76 Di Paolo, Rec. s. 315, pkt 17—20 oraz wyrok z 1992 r. w sprawie C-102/91
Knoch, Rec. s. I-4341, pkt 21 i 23.

“8 Wyrok z 1999 r. w sprawie C-90/97 Swaddling, Rec. s. 1-1075, pkt 28.

9 To samo pojecie ,zamieszkania” obowiazuje do celéw stosowania rozporzadzen 1408/71 i 574/72.

% W odniesieniu do wprowadzenia testu prawa do zamieszkania odsyta sie do orzeczenia w sprawie C-140/12 Brey,
jeszcze nieopublikowanego, oraz do dalszego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci w tej sprawie.

' Lub innej formy obecnosci w panstwie cztonkowskim niebedgcym zwyktym miejscem zamieszkania.
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Poniewaz przepisy dotyczace majacego zastosowanie ustawodawstwa opieraja si¢ na
zasadzie, zgodnie z ktérag osoby objete zakresem rozporzadzen podlegaja
ustawodawstwu tylko jednego panstwa czlonkowskiego™, z zasady tej mozna
wywies¢, ze kazda taka osoba moze mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania w
rozumieniu rozporzadzen™.

Mozna réwniez wywnioskowaé, ze kazda taka osoba musi mie¢ miejsce
zamieszkania, poniewaz w przeciwnym razie moze dojs¢ do negatywnej kolizji
przepiséw w odniesieniu do majacego zastosowanie ustawodawstwa, a takiej sytuacji
chce si¢ w rozporzadzeniach unikna¢.

To miejsce zamieszkania niekoniecznie musi si¢ znajdowa¢ na terytorium objetym
zakresem zastosowania rozporzadzen, tj. moze tez znajdowac si¢ w panstwie trzecim
(np. w przypadku przedstawicieli handlowych lub innych pracownikéw, ktorzy maja
staty adres w panstwie trzecim i podrézuja w celach zawodowych do réznych panstw
cztonkowskich, ale w przerwach miedzy wyjazdami wracaja do swojego kraju®").

3. Kiryteria ustalania miejsca zamieszkania

Przyjmujac kryteria ustalania miejsca zamieszkania w rozumieniu art. 1 lit. j)
rozporzadzenia 883/2004 wskazane przez Trybunat Sprawiedliwo$ci, prawodawca
zawart w art. 11 rozporzadzenia 987/2009 przepis, ktory ma umozliwi¢ ustalenie
miejsca zamieszkania danej osoby, ,,w przypadku gdy pomigdzy instytucjami dwoch
lub wiecej panstw cztonkowskich istnieje rozbieznos¢ opinii”. Celem tego nowego
artykutu jest zapewnienie narz¢dzia gwarantujgcego, ze w wyjatkowym przypadku,
gdy dwie instytucje nie potrafia uzgodni¢ miejsca zamieszkania, zawsze bedzie
mozna zidentyfikowa¢ jedno panstwo cztonkowskie jako panstwo zamieszkania.

Aby ustali¢ oSrodek intereséw zyciowych danej osoby, instytucje te musza zgodnie z
art. 11 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009 wspodlnie przeprowadzi¢ ,,0g0Ing
oceng” wszystkich dostepnych informacji dotyczacych istotnych okolicznosci, ktore
moga obejmowac, w stosownych przypadkach, wigkszg liczbg kryteriow.

Kryteria ustalania miejsca zamieszkania nie sg wyczerpujace (na co wskazuja
sformutowania ,,w szczego6lnosci” w orzeczeniu Trybunalu Sprawiedliwosci w
sprawie Swaddling oraz ,,moga obejmowaé¢” w art. 11 rozporzadzenia 987/2009) i
majg zastosowanie, ilekro¢ zachodzi potrzeba ustalenia miejsca zamieszkania danej
osoby:

= gsytuacja rodzinna (status rodzinny i wi¢zi rodzinne);

= czas trwania i cigglo$é pobytu w danym panstwie cztonkowskim®’;

= gsytuacja zawodowa (charakter 1 specyfika wykonywanej pracy, w
szczegolnosci miejsce, w ktorym praca ta jest zazwyczaj wykonywana, jej
staty charakter oraz czas trwania umowy o prace);

= prowadzenie dziatalno$ci o charakterze niezarobkowym;

= w przypadku studentéw — zrédto dochodu;

52 Artykut 11 ust. 1 rozporzgadzenia 883/2004.

3 Wyrok w sprawie C-589/10 Wencel, jeszcze nieopublikowany, pkt 43—-51.

% Wyrok z 1973 r. w sprawie C-13/73 Hakenberg, Rec. s. 935, pkt 29-32.

*® Nie mozna jednak wymagaé okreslonego minimalnego okresu zamieszkania, zob. wyrok z 1999 r. w sprawie C-
90/97 Swaddling, Rec. s. I-1075, pkt 30.
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= sytuacja mieszkaniowa, w szczegdlnosci, czy ma staly charakter;

= panstwo cztonkowskie, ktore uznaje si¢ za miejsce zamieszkania danej osoby
dla celéw podatkowych;

= przyczyny wyjazdu,

= zamiar wynikajacy ze wszystkich okolicznosci.

Wsrod tych kryteriow rozrdéznia si¢ elementy zwigzane z obiektywnymi cechami
zwyklego miejsca zamieszkania, takimi jak czas trwania i cigglto$¢ pobytu na
terytorium panstwa cztonkowskiego, oraz elementy odnoszace si¢ do sytuacji danej
osoby. Wszystkie te elementy sg kryteriami odwotujacymi si¢ wylacznie do stanu
faktycznego, tj. musza by¢ oceniane bez wzgledu na ich zgodno$¢ z prawem (np.
charakter i1 specyficzne cechy dziatalno$ci zarobkowej maja rowniez znaczenie w
przypadku nielegalnego zatrudnienia).

Zamiary danej osoby musza by¢ oceniane jako ,wynikajace ze wszystkich
okolicznos$ci”. To oznacza, ze muszg by¢ oparte na faktach, a wiec uwzgledniane
tylko wowczas, gdy $wiadczag o nich obiektywne fakty i okolicznos$ci. Sama
deklaracja danej osoby, ze rozwaza lub chce zamieszka¢ w okreslonym miejscu nie
jest wystarczajaca.

W przypadkach gdy zastosowanie ma art. 11 rozporzadzenia 987/2009, a wigc w
przypadkach rozbiezno$ci opinii miedzy instytucjami dwoéch lub kilku panstw
cztonkowskich co do ustalenia miejsca zamieszkania danej osoby, art. 11 ust. 2
rozporzadzenia 987/2009 stanowi, ze w sytuacji gdy rozpatrzenie réznych kryteriow
na podstawie istotnych faktéw nie prowadzi do jednoznacznego rozwigzania,
rozstrzygajacy jest zamiar danej osoby.

Osoba, ktora przeprowadza si¢ do innego kraju i nie utrzymuje Zadnych istotnych
powigzan ze swoim panstwem pochodzenia, nie moze juz by¢ uwazana za
»zamieszkala” w tym panstwie, nawet jesli ma zamiar do niego powrdci¢. Taka
sytuacja ma miejsce na przyklad woéwczas, gdy osoba migrujaca nie pozostawia
zadnego cztonka rodziny, domu czy wynajmowanego mieszkania, ani tez adresu, pod
ktéorym moze by¢ wcigz dostgpna w panstwie pochodzenia.

Wymienione powyzej elementy lub kryteria ustalania miejsca zamieszkania nie sg
wyczerpujace. Obowiazuja tylko ,,w stosownych przypadkach”, tj. nie wszystkie
kryteria moga by¢ stosowane we wszystkich sytuacjach. Zaczerpnigto je z wlasciwego
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwos$ci oraz art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 987/2009,
ale inne kryteria rowniez mogg mie¢ znaczenie.

Czesto instytucje zaktadaja po prostu, ze miejsce zamieszkania jest identyczne z
miejscem, ktore dana osoba zadeklarowata jako swoj adres domowy. Mimo ze
rejestracja moze by¢ uznana za wskazoéwke dotyczaca zamiaru danej osoby, nie jest
ona jednak decydujgca i nie moze by¢ wykorzystywana jako konieczny warunek
uznania, ze dana osoba zamieszkuje w okreslonym miejscu.

Cho¢ rozne kryteria wskazane przez Trybunat Sprawiedliwosci 1 zawarte w art. 11
ust. 1 rozporzadzenia 987/2009 nie zawsze maja t¢ samg wage czy znaczenie, nie ma
jednak pomigdzy nimi ustalonej hierarchii. Nie ma prostego i tatwego w uzyciu
kryterium, ktore moze by¢ uznane za decydujace, lecz kazdy pojedynczy przypadek
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musi by¢ rozpatrywany zgodnie z jego indywidualnymi cechami, w oparciu o og6lna
ocen¢ wszystkich istotnych faktow 1 okolicznosci.

4. Przyklady sytuacji, w ktorych ustalenie miejsca zamieszkania moze by¢
trudne

Miejsce zamieszkania danej osoby moze by¢ szczegdlnie trudne do ustalenia w dwoch
sytuacjach:

a) w przypadku wysoce mobilnych osob, ktore czesto przenosza si¢ z jednego
panstwa cztonkowskiego do drugiego lub ktoére mieszkaja rOwnocze$nie w
dwoch lub w kilku réznych panstwach cztonkowskich (= kolizja pozytywna
migdzy wigce] niz jednym mozliwym miejscem  zamieszkania)
oraz

b) w przypadku osob zyjacych w do$¢ niestabilnych warunkach, takich jak
prowizoryczne zakwaterowanie, szpital, dom studencki lub wigzienie, ktore
osoby te uznajg za sytuacj¢ tymczasowsg, lecz nie majg zwyklego miejsca
zamieszkania ani stalego adresu gdzie indziej (= kolizja negatywna w
przypadku braku oczywistego zwykltego miejsca zamieszkania).

Przedstawione ponizej przyklady maja stuzy¢ jedynie za wskazowke 1 wyjasnienie w
pewnych uproszczonych sytuacjach. Nie zwalniajg one wilasciwych instytucji od
dokonania oceny kazdego indywidualnego przypadku na podstawie jego
specyficznych cech 1 okolicznosci.

Przyktady te majg na celu zwrocenie uwagi na specyficzne cechy, ktore moga by¢
wspolne dla wielu przypadkéw, nawet jesli w wigkszosci sytuacji z prawdziwego
zycia mamy do czynienia z wigcej niz jedng takg cecha. Przyklady pokazuja tez, w
jaki sposob nalezy ocenia¢ te specyficzne cechy z punktu widzenia miejsca
zamieszkania. W przykladach tych nie ocenia i nie stwierdza si¢ jednak, jakie
ustawodawstwo ma zastosowanie w okreslonej sytuacji, ani ktore panstwo jest
odpowiedzialne za $wiadczenia.

W przyktadach przedstawiono rozumowanie, jakie moze prowadzi¢ do okreslonego
wniosku na podstawie dost¢gpnych informacji, co nie wyklucza, ze ogodlna ocena
wszystkich istotnych faktéw i okolicznosci moze doprowadzi¢ do innego wyniku, z
powodu dodatkowych lub odmiennych aspektow sprawy. Nalezy tez pamigtac, ze w
przytoczonych przyktadach opisano dang sytuacj¢ w okreslonym momencie, a wigc
ustalenie miejsca zamieszkania mogtoby by¢ inne, gdyby ta sytuacja utrzymywata sie
przez dtuzszy czas lub okolicznosci ulegly zmianie z biegiem czasu.

4.1. Pracownicy przygraniczni

Pan A jest obywatelem Belgii i wraz z zong i dwojgiem dzieci mieszka w Belgii.
Pracuje we Francji, gdzie wynajmuje mieszkanie. Zwykle w kazdy weekend wraca do
swojej rodziny.
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Ocena

Pan A spedza wigkszo$¢ czasu we Francji. Tam jest zatrudniony na state 1 zwykle
wykonuje swoja prace. Z drugiej strony jego sytuacja rodzinna i mieszkaniowa
wyraznie wskazuje, ze osrodek jego interesow zyciowych nadal znajduje si¢ w Belgii.
Utrzymuje on bowiem S$cisle zwigzki ze swoja rodzing i domem rodzinnym, do
ktorego powraca regularnie w weekendy. Z tego wynika, ze zamierza on przebywac
we Francji jedynie tymczasowo i tylko tak dlugo, jak wymaga tego jego praca.

Whiosek

Poniewaz pan A zamierza pozosta¢ we Francji tylko na jaki$ czas i w tym okresie
utrzymuje Scisle zwiazki ze swoja rodzing w Belgii, jego glownym osrodkiem
interesOw zyciowych, a zatem zwyklym miejscem zamieszkania jest wcigz Belgia.
Pan A jest typowym pracownikiem przygranicznym w rozumieniu art. 1 lit. f)
rozporzadzenia 883/2004°°.

4.2. Pracownicy sezonowi

Pan B jest polskim studentem, ktory w okresie od $wigt Bozego Narodzenia do
kwietnia pracuje jako kelner w hotelu w austriackim o$rodku narciarskim. W tym
czasie mieszka w niewielkim pokoju w hotelu, w ktérym jest zatrudniony. Po tym
okresie chce wréci¢ do Polski do domu swoich rodzicow.

Ocena

Inaczej niz w poprzednim przyktadzie pan B nie jezdzi regularnie do swojego kraju
podczas pracy sezonowej. Z jego sytuacji mieszkaniowej w Austrii jasno wynika
jednak, ze nie zamierza pozostawa¢ tam na stale. Przebywa w Austrii tylko ze
wzgledu na swoja pracg. Nie ma statego zatrudnienia, a jedynie umowe o prac¢ na
czas okreslony. Ponadto jego zamiar powrotu do kraju po zakonczonym okresie
zatrudnienia, poswiadczony okoliczno$ciami  faktycznymi, tj. warunkami
mieszkaniowymi i warunkami zatrudnienia, $wiadczy o tym, ze jego zwyklym
miejscem zamieszkania zawsze byta Polska.

Whiosek

Podobnie jak wigkszo$¢ pracownikow sezonowych pan B przebywa w panstwie
zatrudnienia jedynie tymczasowo, a zatem w okresie pracy sezonowej jego miejscem
zamieszkania pozostaje panstwo pochodzenia.

4.3. Pracownicy delegowani (A)

Pan C mieszka ze swoja rodzing we Francji. Jego pracodawca wysyta go na dwa lata
do Belgii. Podczas §wiat i wakacji pan C wraca do Francji zobaczy¢ si¢ z rodzing.
Zgodnie z konwencja podatkowa miedzy Francja a Belgia pan C placi francuski
podatek od dochodu we Francji tylko za pierwsze sze$¢ miesigcy, a nastepnie placi
podatek w Belgii. Po skoficzonym okresie zatrudnienia w Belgii zamierza on
powroci¢ do swojego rodzinnego domu we Francji.

Ocena
Delegowanie pracownikow jest ograniczone w czasie, a zatem z zalozenia ma
charakter tymczasowy. Takze z faktu, ze rodzina pana C nadal mieszka we Francji

% Wyrok z 1977 r. w sprawie 76/76 Di Paolo, Rec. s. 315, pkt 17—20.
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podczas okresu delegowania, wynika, ze w tym czasie jego zwykle miejsce
zamieszkania pozostaje w panstwie pochodzenia.

Tak jest pomimo tego, ze konwencje podatkowe zazwyczaj przewiduja oplacanie
podatkow w panstwie pochodzenia tylko przez pierwsze sze$¢ miesiecy delegowania,
a po tym okresie — w panstwie zatrudnienia.

Whiosek
Pan C nadal zamieszkuje w swoim panstwie pochodzenia (we Francji) takze w
okresie delegowania.

4.4. Pracownicy delegowani (B)

Pan D mieszka ze swoja rodzing we Francji. Jego pracodawca deleguje go na dwa lata
do Belgii. Pan D wynajmuje swdj dom we Francji innej rodzinie, a sam przenosi si¢
ze swoja rodzing do nowego miejsca pracy w Belgii.

Ocena

W odroéznieniu od poprzedniego przyktadu, w tym przypadku w okresie delegowania
pan D przenosi si¢ ze swoja rodzing do panstwa nowego zatrudnienia. Jako ze
wynajat swoj francuski dom innej rodzinie, nie bedzie do niego regularnie wracat.

Whiosek

ZaroOwno sytuacja rodzinna, jak i1 warunki zatrudnienia pana D wskazuja, ze
faktycznie przeniost on swoj osrodek interesow zyciowych do Belgii, a wigc
zamieszkuje tam w okresie delegowania.

4.5. Studenci (A)

Pan E jest studentem. Jego rodzice mieszkaja w Belgii, lecz on sam studiuje w
Paryzu, gdzie wynajmuje niewielkie mieszkanie. Studia finansuja mu rodzice. W
kazdy weekend pan E wraca do domu swoich rodzicow.

Ocena

Studia pana E stanowig dzialalno$¢ niezarobkowa, ktora jest jednym z elementéw
wymienionych w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 987/2009. Z drugiej strony za jego
studia ptaca rodzice, od ktorych jest wcigz uzalezniony finansowo. W przypadku
studentow zrodto ich dochodu uznano w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
987/2009 za specyficzne kryterium, ktére nalezy wziaé pod uwage.

Wnhniosek

Fakt, ze pan E regularnie, w kazdy weekend wraca do domu swoich rodzicow, ktorzy
go nadal utrzymuja i ptaca za jego studia, wyraznie wskazuje, ze jego zwykle miejsce
zamieszkania znajduje si¢ w Belgii, gdzie mieszkaja jego rodzice.

4.6. Studenci (B)

Pan F jest studentem. Jego rodzice mieszkaja w Belgii, lecz on sam studiuje we
Francji, gdzie wynajmuje niewielkie mieszkanie. Jest uprawniony do francuskiego
stypendium, ktore pokrywa wszystkie jego wydatki. Wiekszos¢ weekendow spedza z
przyjaciotmi we Francji.
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Ocena

W tej sytuacji wigkszo$¢ elementéw wymienionych w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
987/2009 (dziatalno$¢ niezarobkowa, zrédto dochodu, sytuacja mieszkaniowa)
przemawia za tym, aby przyjac, ze pan F przenidst swoj osrodek intereséw zyciowych
do Francji.

Whiosek
Poniewaz pan F zarabia na swoje utrzymanie we Francji i prowadzi tam niezalezne
zycie, mozna uzna¢, ze tam znajduje si¢ jego miejsce zamieszkania.

4.7. Emeryci (A)

Pan G jest niemieckim emerytem. W Niemczech ma dom z ogrodem. Wigkszo$¢
wakacji spedza wraz z zong w Hiszpanii. Po przej$ciu na emeryturg panstwo G kupuja
niewielkie mieszkanie w osrodku wypoczynkowym w Hiszpanii, do ktérego zwykle
jezdzili na urlop. Obecnie mieszkaja przez pot roku w mieszkaniu w Hiszpanii i przez
p6t roku w swoim domu w Niemczech.

Ocena

W takiej sytuacji ani czas trwania 1 ciggto$s¢ pobytu w Niemczech lub Hiszpanii, ani
sytuacja rodzinna nie daja prostej odpowiedzi. Mozna by przyjaé, ze pan G przenosi
swoje miejsce zamieszkania co sze$¢ miesiecy, ale powinno si¢ unikaé takiego
zatozenia, ze w jednym roku dana osoba ma na przemian dwa miejsca zamieszkania.

Fakt, ze pan G i jego zona posiadaja w Niemczech dom, a w Hiszpanii jedynie
niewielkie mieszkanie, ze sa obywatelami Niemiec, ze spedzili wigkszos¢ aktywnego
zycia w Niemczech oraz ze pobieraja (tylko) niemiecka emeryturg, przemawia na
korzy$¢ zatozenia, ze nadal utrzymuja $ciste wigzi z Niemcami, a wigc ich gldéwny
osrodek interesow zyciowych z punktu widzenia osobistego, spotecznego i
ekonomicznego znajduje si¢ w Niemczech, nawet w okresach, w ktorych przebywaja
w Hiszpanii.

Whiosek
Miejsce zamieszkania pana G i jego zony nadal znajduje si¢ w Niemczech, nawet w
czasie ich pobytu w Hiszpanii.

4.8. Emeryci (B)

Pan H, obywatel Wielkiej Brytanii, podejmuje decyzje, ze po przejsciu na emeryture
przeprowadzi si¢ wraz z zong do Portugalii. Kupuje w Portugalii dom, lecz nie
pozbywa si¢ swojego brytyjskiego domu, w ktorym mieszka teraz cérka z rodzing.
Pan G i jego zona nie uwazaja nowego domu w Portugalii za swoje ,,miejsce
zamieszkania” i zakladajg, ze jest ono nadal w Wielkiej Brytanii.

Ocena

W odréznieniu od poprzedniego przypadku, pan H i jego Zona spedzaja wigkszosé
czasu w Portugalii. Wcigz sg wlascicielami domu w Wielkiej Brytanii, ale mieszkaja
w nim ich dzieci z rodzinami. Panstwo H nadal utrzymuja zwigzki kulturowe i
ekonomiczne z Wielkg Brytanig, gdzie dorastali i spedzili wigkszo$¢ swojego
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aktywnego zycia oraz skad pobieraja emeryture, ale przewaza fakt, Zze w
rzeczywistosci przeprowadzili si¢ z calym swoim gospodarstwem domowym do
Portugalii.

Whiosek
Mimo ze z ich o$wiadczenia wynika co$§ przeciwnego, pana H i1 jego zone¢ trzeba
uzna¢ za osoby zamieszkate w Portugalii.

4.9. Nieaktywne, wysoce mobilne osoby (A)

Pan I Zzyje samotnie i jest bezrobotny. W poszukiwaniu pracy opuszcza swdj dom
rodzinny i przenosi si¢ do innego panstwa cztonkowskiego, w ktorym nie ma adresu
zameldowania ani stalej pracy, a nocuje w mieszkaniu kolegi. Probuje zarobi¢ na
zycie jako uliczny grajek.

Ocena

Pan I nie ma bliskich powigzan spotecznych ani ekonomicznych z panstwem
cztonkowskim, w ktorym teraz mieszka. Nie ma tez stalego mieszkania ani adresu w
tym kraju. Z tego wzgledu mozna przyjac, ze jego miejscem zamieszkania jest wcigz
miejsce, w ktorym mieszka jego rodzina bgdaca najbardziej stabilnym elementem w
jego sytuacji.

Whiosek
Miejsce zamieszkania pana I podczas jego pobytu w innym panstwie cztonkowskim
nadal znajduje si¢ w jego panstwie pochodzenia.

4.10. Nieaktywne, wysoce mobilne osoby (B)

Pan J Zyje samotnie i jest bezrobotny. Po wypowiedzeniu umowy najmu mieszkania
w swoim panstwie pochodzenia przenosi si¢ w poszukiwaniu pracy do innego
panstwa czlonkowskiego, zabierajac ze sobg wszystkie swoje rzeczy. Nie utrzymuje
adresu w swoim kraju pochodzenia i deklaruje, Ze nie zamierza tam wrocic.

Ocena

Pan J nie ma bliskich powigzan spotecznych ani ekonomicznych z pafstwem
cztonkowskim, w ktorym teraz mieszka. Nie ma tez statego mieszkania ani adresu w
tym kraju. Pan J zerwal jednak wszelkie zwiazki ze swoim panstwem pochodzenia 1
nie ma juz tam swojego zwyklego miejsca zamieszkania. Jego o$wiadczenie woli jest
wiec zgodne z okoliczno$ciami faktycznymi.

Whiosek

Nawet jesli pan J moze uwaza¢ swdj pobyt w mieszkaniu kolegi za rozwigzanie
»Ltymczasowe”, miejsce to musi zosta¢ uznane za jego zwykle miejsce zamieszkania w
rozumieniu art. 1 lit. j) rozporzadzenia (WE) 883/2004, poniewaz nie utrzymuje on
zadnych stosunkow ani bliskich powigzan z zadnym innym miejscem, a zatem nie
moze zosta¢ uznany za zamieszkalego gdzie indziej.
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Cze$¢ 1V: Przepisy przejsciowe

1. Czy istnieja jakie$ specjalne rozwigzania obowiazujace w przypadku, gdy
majace zastosowanie ustawodawstwo zostalo juz ustalone zgodnie z
rozporzadzeniem 1408/71 lub rozporzadzeniem 883/2004 przed dniem 28
czerwca 2012 r.?

Przepisy art. 87 ust. 8 1 art. 87a rozporzadzenia 883/2004 stanowig, ze jezeli w
wyniku wejScia w zycie nowego rozporzadzenia dana osoba podlegataby
ustawodawstwu innego panstwa cztonkowskiego, niz panstwo juz okreslone zgodnie
z przepisami rozporzadzenia 1408/71 lub rozporzadzenia 883/2004 w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem 28 czerwca 2012 r., to wczesniejsza decyzja ma nadal
zastosowanie, pod warunkiem ze dana sytuacja pozostaje niezmieniona.

Pierwszy warunek stosowania art. 87 ust. 8 i art. 87a przewiduje, ze w wyniku wejscia
w zycie rozporzadzenia 883/2004 lub rozporzadzenia 465/2012 dana osoba
podlegataby ustawodawstwu innego panstwa cztonkowskiego, niz panstwo juz
okre§lone zgodnie z przepisami tytutu II rozporzadzenia 1408/71°" lub tytutu II
rozporzadzenia 883/2004 przed dniem 28 czerwca 2012 r.

Drugim warunkiem stosowania art. 87 ust. 8 i art. 87a jest niezmieniona sytuacja
istotna dla danego przypadku.

Przepis ten ma na celu zapobiezenie wielokrotnemu zmienianiu majacego
zastosowanie ustawodawstwa w wyniku wejscia w zycie nowego rozporzadzenia oraz
utatwienie sytuacji osob zainteresowanych w przypadkach, w ktorych istnieja
rozbiezno$ci migdzy ustawodawstwem majacym zastosowanie (wlasciwe panstwo
cztonkowskie) na mocy rozporzadzenia 1408/71 lub wczes$niejszego brzmienia
rozporzadzenia 883/2004 a ustawodawstwem majacym zastosowanie na mocy
zmienionych przepisow rozporzadzenia 883/2004.

Dyskusje prowadzone w ramach Komisji Administracyjnej pokazaly, ze konieczne
jest ustalenie prostych zasad, ktére bylyby jednolicie stosowane przez wszystkie
wyznaczone instytucje, tak aby obowigzujace kryteria byly postrzegane jako
sprawiedliwe, wykonalne oraz przejrzyste.

Zgodnie z rozporzadzeniem 1408/71 wyznaczona instytucja wlasciwego panstwa
cztonkowskiego wydaje osobie zainteresowanej zaswiadczenie stwierdzajace, ze
osoba ta podlega ustawodawstwu tego panstwa czlonkowskiego (art. 12a
rozporzadzenia 574/72°%). Takze na podstawie rozporzadzenia 883/2004 wyznaczona
instytucja wlasciwego panstwa cztonkowskiego informuje osob¢ zainteresowang i
wystawia, na jej wniosek, zaswiadczenie dotyczace majacego zastosowanie

o7 Komisja Administracyjna zgodzita sie, ze art. 87 ust. 8 rozporzgdzenia 883/2004 ma réwniez zastosowanie w
odniesieniu do pracownikéw zeglugi na Renie, w przypadku ktorych majgce zastosowanie ustawodawstwo byto
wczesniej okreslane zgodnie z przepisami art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia 1408/71.

%8 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG)
nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikdéw najemnych i ich rodzin
przemieszczajacych sie we Wspolnocie, Dz.U. 74 z 27.3.1972, s. 1.
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ustawodawstwa (art. 16 ust. 5 1 art. 19 ust. 2 rozporzadzenia 987/2009). Poniewaz
panstwo cztonkowskie, ktore zostato ostatnio uznane za wlasciwe na mocy
rozporzadzenia 1408/71 lub rozporzadzenia 883/2004 i ktoére wydalo zaswiadczenie
dotyczace majacego zastosowanie ustawodawstwa, jest najlepiej przygotowane do
sprawdzenia, czy sytuacja nie ulegla zmianie po wejSciu w zycie rozporzadzenia
883/2004 lub kolejnych zmian do tego rozporzadzenia, uzgodniono, ze:

= W razie konieczno$ci panstwo cztonkowskie, ktére zostato ostatnio uznane za
wlasciwe na mocy rozporzadzenia 1408/71 lub rozporzadzenia 883/2004 i
ktore  wydalo  zaswiadczenie  dotyczace  majacego  zastosowanie
ustawodawstwa (formularz E101, dokument przeno$ny Al), ocenia, czy
istotna dla sprawy sytuacja nie ulegta zmianie, i w przypadku niezmienionej
sytuacji wystawia nowe zaswiadczenie dotyczace majacego zastosowanie
ustawodawstwa (dokument przenosny Al).

Zmiana danej sytuacji odnosi si¢ do faktycznej sytuacji danej osoby lub jej
pracodawcy, ktora miataby decydujacy wplyw na ostatnie ustalenie majacego
zastosowanie ustawodawstwa na mocy rozporzadzenia 1408/71 lub wczesniejszego
brzmienia tytutu II rozporzadzenia 883/2004. W zwigzku z tym:

* Zmiana ,danej sytuacji’, o ktorej mowa w art. 87 ust. 8 i art. 87a
rozporzadzenia 883/2004, oznacza, ze po wejsciu w zycie rozporzadzenia
883/2004 lub podzniejszych zmian do tego rozporzadzenia faktyczna sytuacja
istotna dla ustalenia majacego zastosowanie ustawodawstwa na mocy
uprzednio obowiazujacych przepiséw tytutu II rozporzadzenia 1408/71 lub
rozporzadzenia 883/2004 zmienita si¢ 1 zmiana ta spowodowataby poddanie
danej osoby ustawodawstwu innego panstwa czlonkowskiego niz panstwo
ostatnio uznane za witasciwe na mocy tytutu II rozporzadzenia 1408/71 lub
rozporzadzenia 883/2004.

* Co do zasady nowe zatrudnienie rozumiane jako zmiana pracodawcy,
rozwigzanie jednego ze stosunkow pracy lub transgraniczna zmiana miejsca
zamieszkania zawsze uznawane s3 za zmian¢ istotnej sytuacji. W
przypadkach, w ktérych dochodzi do roznicy zdan, zaangazowane instytucje
daza do przyjecia wspdlnego rozwigzania.

= Wygasnigcie  zaswiadczenia  dotyczacego  majacego  zastosowanie
ustawodawstwa (formularza E101, dokumentu przeno$nego Al) nie uwaza si¢
za zmiang istotnej sytuacji.

= Osoba chcaca podlega¢ ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, ktore
miatoby zastosowanie na mocy zmienionego rozporzadzenia 883/2004,
powinna zgodnie z art. 87 ust. 8 lub art. 87a tego rozporzadzenia ztozy¢
wniosek do wyznaczonej instytucji w tym panstwie cztonkowskim lub do
wyznaczonej instytucji w panstwie czlonkowskim zamieszkania, jezeli
wykonuje dziatalno$¢ w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich.

Przyklad 1:
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Poczawszy od dnia 1 stycznia 2010 r. osoba zamieszkujaca we Francji wykonuje
prace najemng na rzecz tylko jednego pracodawcy we Francji oraz w Hiszpanii, gdzie
pracodawca ten ma swoja siedzibe. Osoba ta wykonuje tylko 15 proc. swojej pracy we
Francji. W tym przypadku Francja jest wlasciwym panstwem cztonkowskim zgodnie
z przepisami art. 14 ust. 2 lit. b) pkt 1) rozporzadzenia 1408/71, ale nie wedtug
przepisow art. 13 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 883/2004. Oznacza to, ze zastosowanie
ma art. 87 ust. 8 1 po wejsciu w zycie rozporzadzenia 883/2004 osoba ta nadal podlega
ustawodawstwu francuskiemu, chyba ze wybierze ustawodawstwo hiszpanskie na
podstawie art. 87 ust. 8 rozporzadzenia 883/2004.

Przyklad 2:

Zamieszkaly w Niemczech pilot od 2009 r. pracuje dla linii lotniczej, ktérej siedziba
mie$ci si¢ w Irlandii. Jego portem macierzystym jest Luksemburg. Zgodnie z
rozporzadzeniem 1408/71 pilot ten nie byt w przewazajacej mierze zatrudniony w
Niemczech, a zatem wlasciwym panstwem cztonkowskim byta Irlandia. Niemniej
jednak pilot ten wykonywat znaczng czg¢$¢ swojej pracy w Niemczech w rozumieniu
rozporzadzenia 883/2004 po dniu 1 maja 2010 r. W wyniku zastosowania art. 87 ust.
8 rozporzadzenia 883/2004 pilot mogt nadal podlega¢ ustawodawstwu ostatnio
ustalonemu na podstawie tytutu Il rozporzadzenia 1408/71 (Irlandii). Na mocy art.
87a rozporzadzenia 883/2004 moze on pozosta¢ objety irlandzkim ustawodawstwem
w zakresie zabezpieczenia spotecznego do dnia 27 czerwca 2022 r.”%, pod warunkiem
7e nie zmieni si¢ jego sytuacja, pomimo ze jego port macierzysty znajduje si¢ w
Luksemburgu.

Rozporzadzenia 883/2004 oraz 987/2009 majg zastosowanie do Szwajcarii od dnia 1
kwietnia 2012 r., a do Islandii, Liechtensteinu i Norwegii od dnia 1 czerwca 2012 r.
Poniewaz okres przejSciowy jest klauzula ochronng i zapobiega zmianom majgcego
zastosowanie ustawodawstwa w momencie przejscia do stosowania nowych
przepiséw w tej sprawie, art. 87 jest stosowany analogicznie przez peten okres 10 lat.
Oznacza to, ze 10-letni okres przejSciowy wygasnie w odniesieniu do Szwajcarii w
dniu 31 marca 2022 r., a w odniesieniu do Islandii, Liechtensteinu i Norwegii w dniu
31 maja 2022 r.

Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem 465/2012, na przyktad pojecie ,,portu
macierzystego” jako decydujacego czynnika przy okreslaniu ustawodawstwa
majacego zastosowanie do czlonkow zatdg lotniczych 1 personelu poktadowego,
obowigzuja w odniesieniu do Islandii, Liechtensteinu i Norwegii od dnia 2 lutego
2013 1.

W odniesieniu do obywateli panstw trzecich w dniu 1 stycznia 2011 r. weszto w Zycie
rozporzadzenie 1231/2010, wskutek czego okres przejsciowy przewidziany w art. 87
ust. 8 rozporzadzenia 883/2004 wygasa w dniu 31 grudnia 2020 r., natomiast okres
przej$ciowy, o ktorym mowa w art. 87a, wygasa w dniu 27 czerwca 2022 r.

2. Od kiedy obowigzuje majgce zastosowanie ustawodawstwo, w przypadku
gdy osoba podlegajaca przepisom przejSciowym wystepuje z wnioskiem o

% Przez 10 lat od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia 465/2012.
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przeprowadzenie oceny na mocy nowych przepisow rozporzadzenia
883/2004?

Jak juz wspomniano, osoba, w przypadku ktérej majace zastosowanie ustawodawstwo
zostalo ustalone zgodnie z rozporzadzeniem 1408/71 lub zgodnie rozporzadzeniem
883/2004 przed dniem 28 czerwca 2012 r., moze wystapi¢ z wnioskiem o objgcie jej
ustawodawstwem, ktore ma zastosowanie na mocy zmienionego rozporzadzenia
883/2004. Biorac pod uwage okres przejsciowy miedzy rozporzadzeniem 1408/71 a
rozporzadzeniem 883/2004, jezeli dana osoba ztozyta wniosek do dnia 31 lipca 2010
r., wOwczas zmiana majacego zastosowanie ustawodawstwa powinna sta¢ si¢
skuteczna od dnia 1 maja 2010 r., tj. od dnia, od ktorego stosuje si¢ nowe
rozporzadzenia. Jezeli wniosek otrzymano po dniu 31 lipca 2010 r., tj. po uplywie
wiecej niz trzech miesiecy od dnia, od ktérego stosuje si¢ nowe rozporzadzenia, kazda
podjeta decyzja staje si¢ skuteczna od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym ztozono wniosek.

Biorgc pod uwage okres przejsciowy miedzy rozporzadzeniem 883/2004 a
rozporzadzeniem zmieniajagcym 465/2012, wnioski ztozone do dnia 29 wrzesnia 2012
r. uznaje si¢ za majgce skutek od dnia 28 czerwca 2012 r. Wnioski ztozone po dniu 29
wrzesnia 2012 r. wywotuja skutek od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym ztozono wniosek.
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