OPINION
on the future form of the Competitiveness and Innovation Framewor k Programme

Dotychczasowe rezultaty funkcjonowania programu CIP 2007-2013 se pozytywne.
Wszystkie 3 szczeg6eowe programy CIP ciesze sie dueym zainteresowaniem
przedsiebiorcow, alokowane erodki se wykorzystywane w casoeci. Efekty realizowanych
dziasae se w dueym stopniu mierzalne i obrazuje realny wpeyw udzielanego wsparcia
na inwestycje przedsiebiorstw. Pozytywna ocena dotychczasowego funkcjonowania CIP
przemawia za kontynuacje programu w kolejnej perspektywie finansowej. W nowym okresie
programowania naleey jednak wziee pod uwage nowe wyzwania, przed ktdrymi stanesa
gospodarka UE i nowe trendy w gospodarce a jednoczeenie usprawnie funkcjonowanie CIP
w obszarach, w ktérych na podstawie dotychczasowych doswiadczee, zauwaeono potrzebe
zmian.

Entrepreneurship and Innovation Programme

W odniesieniu do instrumentdéw finansowych czeeci Entrepreneurship and Innovation
Programme naleey podkreelie, »e najbardziej efektywnym mechanizmem wsparcia okazae sie
SME Guarantee Facility. Instrument ten umoeliwie udzielenie wsparcia finansowego
w okresie 2007-2010 okoeo 70 tys. przedsiebiorstw o niskiej zdoInoeci kredytowej i wywoe<as
efekt dewigni finansowej z 1 EUR udzielonego przez Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI)
w formie gwarancji uzyskano 67 EUR w postaci finansowania MSP przez banki oraz 104
EUR inwestycji dokonanych przez MSP. Dane te pokazuje, *e mechanizm ten oddzia-uje na
duee skale i jest efektywnym mechanizmem do uruchamiania erodkéw instytucji
finansowych. Udzielanie gwarancji przez EFl powinno bye kontynuowane. Naleeasoby
natomiast ukierunkowae przekazywane erodki ge«6wnie na gwarancje dla finansowania MSP,
ktore wdraeaje nowe technologie oraz na gwarancje dla inwestycji kapitascowych w MSP
w fazie seed, start-up i ekspansji. Kryterium to powinno bye linie demarkacyjne pomiedzy
gwarancjami udzielanymi na poziomie UE a gwarancjami ze erodkow krajowych.
Jednoczeenie udzielanie gwarancji ze erodkéw EFI powinno bye poprzedzone analize rynku
regionu, na ktdrym wspierane bede MSP. W szczegdlnoeci naleey analizowae czy na danym
obszarze MSP maje odczuwalne problemy z uzyskaniem finansowania oraz czy nie wystepuje
tam inne mechanizmy wsparcia publicznego, z ktorych korzystaje MSP. Europejska wartoee
dodana CIP w przypadku SME Guarantee Facility powinna polegae na komplementarnoeci
I stymulowaniu potencjasu finansowego publicznego i prywatnego na poziomie krajowym

i regionalnym.



W odniesieniu do instrumentu High Growth Investment Facility (GIF) naleey
stwierdzie, e niewetpliwie wytwarza on wartoee dodane postaci dodatkowych inwestycji
kapitasowych, co pokazuje ewaluacje, wedeug ktérych z 1 Euro zainwestowanego w ramach
GIF uzyskano 6 Euro inwestycji kapitasowych w MSP. Jednoczeenie okoso posowa wspartych
funduszy kapitasowych inwestuje na obszarze co najmniej dwoch paestw. W kontekecie
za*o*enia, e CIP ma wypracowywae europejske wartoee dodane, naleeasoby jednak
wprowadzie uwarunkowanie wsparcia GIF od dziasalnoeci funduszy kapitasowych w co
najmniej dwaoch, trzech lub wiecej krajach uczestniczecych w programie CIP. Ponadto naleey
zwrdcie uwage aby wsparcie z GIF udzielane byso réwnomiernie na terenie casej UE i by
unikae nadmiernej koncentracji wsparcia funduszy dziasajecych na tym samym obszarze
geograficznym. Kluczowe wsparcie dla funduszy kapitasowych powinno bye dystrybuowane
na poziomie krajowym, gdye inwestycje typu venture oraz seed capital charakteryzuje sie
dueym zréenicowaniem w zaleenoeci do specyfiki regionu. Mechanizmy wsparcia powinny
bye projektowane z uwzglednieniem tych renic.

Idea utworzenia jednego funduszu kapitacowej paneuropejskiego wydaje sie
uzasadniona wyeecznie w sytuacji gdy taki fundusz bedzie udzielas wsparcia rownomiernie na
obszarze casej UE oraz zgodnie z zasade subsydiarnoeci czyli nie dublowae dziasae na
poziomie krajowym.

Za pomoce instrumentéw finansowych CIP nie powinno sie finansowae luki
finansowej powstasej w wyniku kryzysu finansowego na ewiecie, poniewae wielkoee
alokowanych erodkéw na instrumenty finansowe CIP jest zbyt masa by sprostae takiemu
wyzwaniu. Instrumenty finansowe powinny bye ukierunkowane na wspieranie MSP, ktore
maje najwieksze trudnoeci w pozyskaniu finansowania a jednoczeenie duey potencjae
rozwoju, a wiec w szczegdlnoeci tych, ktore inwestuje w dziasalnoee B+R oraz bede rozwijae
dziasalnoee miedzynarodowse.

W nowej perspektywie finansowej wieksza uwaga powinna bye poewiecona wsparciu
dla finansowania kapitacowo-deuenego (mezzanine) oraz inwestorom indywidualnym
(aniocom biznesu). Wyeej wymienione rodzaje finansowania przedsiebiorstw umoeliwiaje
znacznie szybsze i «atwiejsze finansowanie nie poeyczki bankowe lub inwestycje kapitasowe.
Wprowadzaje one potrzebne zrGenicowanie sposobdw finansowania i przyczyniaje sie do
zmniejszenia luki kapitasowej w UE. Uruchomienie potencjasu finansowego inwestorow
indywidualnych (anio*0w biznesu) moee znaczeco zwiekszye kwote dostepnego finansowania
dla MSP.



Enterprise Europe Network

WspGepraca w ramach Enterprise Europe Network (EEN) przynosi wymierne efekty
w kojarzeniu przedsiebiorstw. Zwiekszajeca sie ilose success stories odnotowywana przez
wspalepracujece przedsiebiorstwa i instytucje otoczenia biznesu z 45 krajow ilustruje potrzebe
dalszej wspéepracy w ramach EEN. Korzystanie z useug sieci jest coraz wieksze. W ramach
useug transferu technologii w EEN zarejestrowanych zostaso 13 tys. najnowoczeeniejszych
technologii. W samej Polsce z useug sieci EEN korzysta oko+o 20 tys. przedsiebiorstw, w tym
15,5 tys. MSP oraz 450 jednostek naukowych.

Dziasalnoee EEN powinna bye geOwnie skierowana na wspieranie przedsiebiorstw
prowadzecych dziasalnoee miedzynarodowe. EEN nie powinna bowiem dublowae
dziasalnoeci krajowych i regionalnych oerodkéw otoczenia biznesu, lecz udoskonalae useugi
ewiadczone przez te oerodki. Oerodki sieci EEN powinny bardziej aktywnie zaangaeowae sie
w promowanie programu CIP poniewae w ramach sieci EEN moena dotrzee do najwiekszej
grupy potencjalnych beneficjentow poszczegdlinych dziasae CIP.

W ramach kolejnej edycji Programu CIP naleey zapewnie stabilizacje dziasalnoeci
sieci EEN. Jak pokazasy dotychczasowe doewiadczenia, kaede przeksztascenie sieci ma
istotny wpeyw na dziasalnoee poszczegdlnych oerodkéw EEN oraz wspierajecej je Agencji
Wykonawczej ds. Konkurencyjnoeci i Innowacji (EACI). Wobec powyeszego wskazane jest,
aby w przyszeej perspektywie finansowej zrezygnowae z organizacji kolejnego zaproszenia na
skeadanie ofert dla oerodkéw EEN na rzecz automatycznego przedeueenia finansowania
dziasalnoeci oerodkdw, ktore zostasy pozytywnie ocenione w procesie ewaluacji prowadzonej
przez EACI. Przetarg na prowadzenie oerodkOw mdgeby bye zorganizowany w tych
regionach, w ktorych brakuje oerodka EEN, bede tee 0erodek taki nie dziasa naleeycie.

Granty i zamoOwienia publiczne

Wsparcie w formie grantéw dla projektow pilotasowych i komercjalizacji (pilot and
market repilcation projects) przynosi ograniczone co do skali oddziasywania wartoee dodane
w poréwnaniu do innych dziasae CIP. Wsparcie to powinno bye kontynuowane ale
ze zwiekszeniem nacisku na efekty i skale oddziasywania dofinansowywanych projektéw na
inne sektory i liczbe przedsiebiorstw. Wsparcie w formie grantéw dla innowacyjnych
projektdbw powinno bye uzupeenione finansowaniem w formie wspdlnych zamowiee
publicznych, w tym prekomercyjnych zaméwiee publicznych (zamawianie produktu lub
useugi wraz z poprzedzajece faze badawczo-rozwojowe)  wspdefinansowanych

z CIP. Wartoes zaméwiee publicznych w UE wynosi 17% PKB, co ewiadczy o tym, e



zamOwienia publiczne moge bye znaczecym erddem finansowania innowacji. ldea
utworzenie miedzynarodowej sieci podmiotow zamawiajecych zaseuguje na poparcie, przy
zaso+eniu wsposfinansowania zamowiee ze erodkdw CIP. Kwota zamowienia na poziomie UE
powinna bye znaczeco wieksze nie zamOwienia krajowe a zamawiajecy powinny

reprezentowae co najmniej 3 kraje z obszaru CIP.

Dziasania analityczne, informacyjnei promocyjne wspieraj* ce innowacyjnose

Dziasania w zakresie promocji przedsiebiorczoeci i Innowacyjnosci, poprawy
otoczenie regulacyjnego, promocji sposecznej odpowiedzialnoeci biznesu powinny bye nadal
obecne w przyszeym programie. Ze wzgledu jednak na ich pomocniczy charakter wobec
pozostasych mechanizmdéw, budeet tych dziasae powinien bye proporcjonalny do ich
mierzalnego wpeywu na sytuacje przedsiebiorstw. Wartoee dodana tych dziasae wystepuje w
sytuacji gdy przyczyniaje sie do tworzenia koncepcji i platform wymiany wiedzy i dobrych
praktyk, ktdre ze wzgledéw finansowych lub organizacyjnych nie moge bye wykonywane na
poziomie administracji krajowej i nie se wspierane w ramach innych mechanizmoéw

ponadnarodowych.

Program Szczegéeowy CIP na Rzecz Wspierania Polityki w Zakresie Technologii
I nfor macyjnych i Komunikacyjnych (ICT PSP)

W kontekecie ICT PSP Naleey tee zweryfikowae czy wszystkie zasoeenia Agendy
Cyfrowej dla Europy stanowie motyw przewodni przyszeego CIP II.

W celu unikniecia przypadkow kiedy wiekszoee paestw podejmuje podobne dziasania
w zakresie tematyki konkursow réwnolegle z toczecymi sie projektami w ramach ICT PSP,
naleey rozwaeye moeliwoee utworzenia lub wyodrebnienia specjalnego funduszu (podobnie
jak powstae fundusz Best Practicies dla obszaru Digital Libraries) umoeliwiajecego krajom
nieuczestniczecym bezpoerednio w realizacji projektdw paneuropejskich, uczestniczenie
w pracach konsorcjum na zasadach czeonka — obserwatora. Taka moeliwoee dotyczyeaby
Projektéw Pilotasowych A i przyczynisaby sie do znacznie efektywniejszego wykorzystania
budeetu oraz do przyspieszenia informatyzacji UE-27 w zakresie rozwiezae e-Useug,
a szczegOlnie tych paneuropejskich. W projektach pilotasowych A jednym z podstawowych
wyzwae jest interoperacyjnoee. A z drugiej strony wdraeanie rozwiezae wypracowywanych
w projektach Pilotasowych A ciegne sie latami bez jasno okreelonej wizji, kiedy powinno
zakoeczye sie peene wdroeenie wypracowanych rozwiezae, a w konsekwencji pe+na

integracja w ramach casej UE Naleeasoby zatem rozwaeye moeliwoee okreelania z gory



harmonogramu i budeetu na obejmowanie wypracowanym rozwiezaniem w ramach projektu
paneuropejskiego kolejnych krajow, ktére nie stanowisy konsorcjum projektu, a ktore
w kolejnych latach powinny weeczye sie w proces dostosowywania sie i wdraeania
wypracowanego przez konsorcjum rozwiezania.

Ponadto, potrzebna jest stabilizacja zakresu tematycznego Programu ICT PSP, a takee
zapewnienie odpowiedniego harmonogramu konkurséw umoeliwiajecego zainteresowanym
odpowiednie i zaplanowane przygotowanie. Firmy czesto postrzegaje program ICT PSP jako
zbyt skomplikowany, ktory nie umoeliwia psynnego finansowania.

W opinii Polski obecne instrumenty finansowe se weaeciwie dobrane do tematyki

sposobu realizacji zadae ICT, a wiec niepotrzebne wydaje sie tworzenie nowych
instrumentow. Jednak jednym z zadae podprogramu ICT PSP miaso bye pobudzenie sektora
ICT w Europie. Niestety niski (jedynie 50%) prog dofinansowania projektow powoduje, *e
fimy z sektora ICT (szczegllnie MeP) wole swoje przyszeoee budowae realizujec projekty
finansowane w ramach Funduszy Strukturalnych, gdzie dofinansowanie jest dostepne na
wyeszym poziomie. Naleey zatem rozwaeye moeliwoee zwiekszenia dofinansowania do
poziomu 75% kosztow i/lub rozwaey= zasadnoee wprowadzenia moeliwoeci dofinansowania
projektow ICT PSP z FS przynajmniej w czeeci dot. infrastruktury koniecznej do realizacji
projektow.
Naleey w wiekszym stopniu zaangaeowae weadze krajowe i regionalne w udzia* w ICT PSP
poniewae to najczeeciej one umoeliwiaje realizacje projektéw, ktére uzyskasy wsparcie
a jednoczeenie maje wpeyw na realizacje i upowszechniania dobrych projektow, ktérym nie
udaeo sie uzyskae finansowania ICT-PSP.

Program ICT PSP powinien w wiekszym stopniu odpowiadae na potrzeby edukaciji,
w tym edukacji doroseych i senioréw, w zakresie e-umiejetnoeci oraz dostepu do edukacji
poprzez Internet. Uczenie sie przez case eycie jest decydujecym elementem dla rozwoju
kreatywnoeci i innowacyjnoeci. Telewizja, Internet oraz gry spoeeczno-edukacyjne se
niedocenianym ale efektywnym sposobem udoskonalania komunikacji sposecznej. 1IC PSP

moee odegrae znaczece role w upowszechnianiu nowych sposobéw komunikacji sposecznej.

Inteligent Energy Europe (IEE)

Z roku na rok Program IEE cieszy sie coraz wiekszym zainteresowaniem werod
beneficjentow z Polski. Widoczne jest to zardbwno w ilosci uczestnikow wszelkich wydarzee
organizowanych przez Krajowy Punkt Kontaktowy Programu IEE, jak i coraz wiekszej iloeci
podmiotoéw z Polski biorecych udzias w poszczegodlnych konkursach ogeaszanych co rocznie.



W kolejnym okresie programowania tj. na lata 2014-2020 naleey kontynuowae przede
wszystkim  dziasania informacyjno-promocyjne w zakresie poprawy efektywnoeci
energetycznej oraz wykorzystania odnawialnych erddee energii ukierunkowane zar6éwno
na budownictwo, przemyse, transport oraz zmiane zachowae wszystkich ueytkownikow
koecowych energii.

Projekty Concerted Action (CA) ukierunkowane na konkretne dziasania w zakresie
wdraeania prawodawstwa UE powinny bye nadal realizowane w kolejnym okresie

finansowania.

W spdeoddziasywanie z Programem Ramowym narzecz badas (PR)

Wspdeoddziasywanie z Programem Ramowym na rzecz badae (PR) w przyszeoeci
powinno bye zwiekszone. Naleey zadbae 0 to by wyniki projektéw finansowanych z PR
miaey ue<atwiony dostep do finansowania ich aplikacji i upowszechniania za pomoce srodkdw
CIP. Koncentracja wsparcia z poziomu UE na casym eaecuchu powstawania produktu (od
fazy badawczej do produkcji) jest uzasadniona poniewae wdraeanie i dystrybucja technologii
na rynku UE jest wciee problematyczna na skutek barier finansowych i braku utrwalonych
powiezae pomiedzy kreatorami innowacji z poszczegolnych krajow czeonkowskich.

Synergia pomiedzy dziasaniami majecymi na celu wspierania innowacyjnosci oraz
dziasaniami wspierajecymi badania i innowacje jest konieczna w celu w celu umoeliwienia
realizacji wynikéw badae i skutecznego wprowadzania nowych rozwiezae na rynek.
Przykeady:

 projekty powielania rynkowego w ramach eko-innowacji powinny umoeliwiae
wprowadzenie wynikéw badae wypracowanych w ramach priorytetow wspdepracy w ramach
Programu Ramowego (np.: Priorytet erodowisko),

» projekty pilotasowe w ramach CIP ICT-PSP powinny umoeliwias wdroeenie
wynikéw opracowanych zgodnie z priorytetami wspdepracy programu ramowego Priorytet
ICT,

* projekty finansowanych obecnie w ramach programu Inteligentna Energia Europa
powinny wspierae upowszechnianie rozwiezae opracowanych w ramach priorytetow
wspGepracy programu ramowego w sektorze energetycznym,

* MeP biorece udzias w programie "Badania na rzecz MeP" w ramach programu
ramowego powinny bye zachecane do wdroeenia wynikéw w gospodarce w formie projektow

pilotasowych w ramach Entrepreneurship and Innovation Programme.



W celu wspierania wdraeania wynikdw badae naukowych i wprowadzania nowych
rozwiezae na rynek, naleey rozwaeye weeczenie do projektow badawczych uproszczonych
planéw komercjalizacji zawierajecych analize potencjasu rynkowego dla nowych rozwiezae
jue na etapie skeadania projektu. Ponadto synergia pomiedzy CIP oraz Programem Ramowym

wymaga harmonizacji tematycznej i harmonogramu skeadania wnioskow.

W spéeoddziasywanie z programami finansowanymi z funduszy strukturalnych

Naleey zapewnie efekt synergii pomiedzy programami UE a programami krajowymi
w celu zapewnienia ciegeoeci realizacji projektow. Efekt synergii powinien odzwierciedlae
deugoterminowe strategie wsparcia cyklu powstawania produktu. Prace harmonizacyjne

naleey przyspieszye i skoncentrowae je w szczegdlnosci na MeP.

Podsumowanie

Polska uwaea, ee kontynuacja Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci
I innowacji jest zasadna pod warunkiem dokonania jego przegledu i precyzyjnego
profilowania go na rzecz innowacyjnych MSP. Ostateczny ksztast nowego Programu CIP
powinien zaleeee od zakresu dziasa® podejmowanych w ramach polityki spdjnoeci w kolejnej
perspektywie finansowej, jak rdwniee ksztastu i wielkoeci finansowania przeznaczonego na
finansowanie 8PR w latach 2014-2020.

Naleey zwiekszye przejrzystoee efektow CIP | i prowadzie bardziej aktywne promocje
CIP 1l. Jednym z bardzo istotnych narzedzi do weryfikacji i oceny funkcjonowania zaréwno
obecnego Programu jak i przyszeego CIP Il jest moeliwoee prowadzenia analiz i statystyk
udziaeu i realizacji jego zasoeee w roenych ujeciach zaréwno finansowych jak i
merytorycznych. Jednym z narzedzi umoeliwiajecych takie analizy jest dostep do bazy
danych (choeby w takim zakresie jak to jest dzisiaj w FP7). Brak dostepu do takiej bazy jest
bezpoerednie przyczyne, «e kraje czeonkowskie swoje opinie musze opieras na informacjach
czestkowych, czesto trudnych do zweryfikowania, a wydaje sie, *e od momentu kiedy
skeadanie wnioskéw zostaso objete systemem EPSS nie powinno bye eadnych przeszkod
technicznych aby taka baza byea utrzymywana i udoste pniana zainteresowanym stronom.

W przyszeym Programie CIP nalesy uwzglednie kwestie pomocy publicznej, czyli
umiescie zapis, ktory w sposdb nie pozostawiagjecy eadnych wetpliwoeci uzna pomoc
udzielane na rzecz przedsiebiorcow w ramach programu CIP, za zgodne z polityke
konkurencji UE.



Nalesy zapewnie pesns spojnoee i komplementarnoes przyszeego programu CIP Il i 8
Programu Ramowego.



