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1. ¢QUE ESUNA GARANTIA JUVENIL?

1.1. El concepto de Garantia Juvenil

Los jovenes se esfuerzan por incorporarse a mercado de trabgjo. Estas dificultades se han
acentuado durante la actual crisis, siendo los jovenes los primeros en ser despedidos y los
altimos en ser contratados en tales circunstancias econdmicas. Se requieren respuestas
especificas para la juventud, ahoray en el futuro, y, en este contexto, la Comision propone
una Recomendacion del Consejo sobre el establecimiento de una Garantia Juvenil.

L os Estados miembros deben velar por que los jovenes reciban una buena oferta de
empleo, educacion continua, formacion de aprendiz o periodo de practicas en un plazo
de cuatro meses después de dejar la escuela o quedar desempleados.

Este concepto de Garantia Juvenil no es nuevo. Ya en 1981, el Consgo Nérdico® lo definié
ComMo una «situacion social en la que se garantiza a los jOvenes verdaderas oportunidades de
educacién, formacion y empleo acordes, por un lado, con las aspiraciones, capacidades e
intereses de la persona, y, por otro, con las necesidades y los objetivos de la sociedad». Hoy
en dia se podria afadir «y de laeconomia.

Los jovenes deben recibir un apoyo que les permita obtener un empleo, seguir una educacion
continua, una formacién de aprendiz o un periodo de practicas. Este apoyo variara en funcién
de la situacion individual. Para muchos jévenes, las intervenciones de corta duracién y poco
profundas, como la orientacion profesional universal, la educacion o la informacién sobre €l
mercado de trabajo son suficientes para alcanzar por si mismos la colocacion ala que aspiran
dentro del plazo establecido. Otros requerirdn una evaluacién de los que llegan al mercado de
trabajo, la adecuacion de sus competencias a las ofertas y, en caso necesario, una breve
formacion sobre la preparacion del curriculum vitae. Por dltimo, otros, a menudo los més
desfavorecidos (como los que tienen pocas cualificaciones o dificultades de otro tipo),
necesitaran intervenciones més largas, complejas y profundas, asi como €l recurso a ofertas
tangibles, afin de que puedan beneficiarse también de la Garantia Juvenil.

En efecto, €l objetivo de la Garantia Juvenil es garantizar que no se abandona a nadie a su
suerte, y que todos aquellos jovenes que no han logrado obtener una oferta por sus propios
medios reciben una oferta de empleo, educacion continua, aprendizaje o periodo de précticas
en un plazo determinado.

1 «Youth Guarantee: Theory or Reality» (Garantia Juvenil: teoria o realidad), Secretaria del Consgjo
Nordico de Ministros, junio de 1981.
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Considerando €l alto indice de desempleo que se registra actualmente en toda Europa, €l
hecho de que las estimaciones més recientes” de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) no apunten a una inversion de esta tendencia en los proximos afos, y, sobre todo, la
cifrainsostenible de més de 7,5 millones de jovenes menores de 25 afios sin empleo, estudios
o formacién (los ninis), hace que sea extremadamente urgente que una Garantia Juvenil
contribuya areducir las cifras y, en cualquier caso, impedir que este colectivo siga creciendo.

Por consiguiente, la Comision Europea invita a los Estados miembros a que adopten medidas
y pongan a disposicion de los jovenes esta Garantia Juvenil en el plazo de cuatro meses tras
quedar desempleados o abandonar la educacion formal. Puesto que el éxito de la Garantia
Juvenil depende de una serie de actores y medidas (por gemplo, cuestiones como la
concienciacion o la aceptacion), la Comision propone, como parte de su Recomendacién, un
conjunto de directrices que se examinan mas detenidamente en el punto3 del presente
documento de trabgjo.

1.2. Principios que deben considerarse ala hora de establecer |os sistemas

Al disefiar un sistema de Garantia Juvenil es probable que se planteen una serie de cuestiones
basadas en principios, y que las diferentes situaciones en cada uno de los Estados miembros
(o a nivel regiona o local) den lugar a divergencias en el desarrollo y la aplicacion del
sistema.

En primer lugar, cabe sefidlar que los jovenes, a pesar de necesitar una intervencion y un
seguimiento especificos a través de una Garantia Juvenil general, no constituyen un grupo
homogéneo y se enfrentan a entornos sociales diferentes; ademas, sera necesario prestar
una atencion especial a los jévenes particularmente expuestos a convertirse en ninis o
permanecer en esta situacion. Por gemplo, las mujeres jOvenes presentan una persistencia
mayor dentro de este grupo y una movilidad menor que la de los hombres jévenes,
especiamente en la Europa meridional y oriental (Bulgaria, Republica Checa, Grecia,
Hungria, Italia, Mata y Polonia), donde, en e periodo 2006-2009, las mujeres jovenes
representaban un porcentaje mas elevado de latasa anual de jovenes ninis o permanentemente
ninis, y presentaban tasas de salida més bajas que las de los hombres®. Sin embargo, en
algunos paises, una vez que las mujeres escapan de la situacion de nini, la recurrencia es
menos probable. La mayor persistencia entre las mujeres jovenes se debe probablemente al
hecho de que las mujeres que ni trabajan ni estudian son Mas propensas a estar inactivas que
desempleadas. A la hora de disefiar y aplicar una Garantia Juvenil, los Estados miembros
deben prestar atencion a la dimensién de género en los desafios. Actualmente, las tasas de
cobertura de las politicas activas del mercado de trabajo (es decir, € nimero de jovenes
participantes en el porcentaje de la poblacion nini de entre 15 y 24 afios) son inferiores para
las mujeres jovenes que para los hombres en todos |os paises. La tasa media de cobertura para
las mujeres jovenes se sitliaen el 26,3 % frente al 33,9 % para los hombres jévenes cuando se
tienen en cuenta las medidas activas del mercado de trabgjo. Las diferencias entre hombres 'y
mujeres en las tasas de cobertura en el dambito de la formacion alcanzan los 8,5 puntos
porcentuales (13 % para las mujeres jovenes frente al 21,5 % en el caso de los hombres)®.

2 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news’WCMS 189461/Iang--en/index.htm
Estimaciones de la Red Europea de Expertos sobre Igualdad de Género.

Informe de la Red Europea de Expertos sobre Igualdad de Género: «Starting fragile: gender differences
in the youth labour market», 2012.
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Eurofound® ha identificado ocho factores clave que aumentan la probabilidad de que los
jovenes entren en la categoria de nini: i) sufrir alguna discapacidad; ii) proceder de la
inmigracion; iii) tener un nivel de estudios bgo; iv) vivir en zonas remotas; v) proceder de
familias con bagjos ingresos; vi) tener padres desempleados; vii) tener padres con un nivel de
estudios bagjo y viii) tener padres divorciados. Estos factores determinantes, especialmente
cuando se combinan, pueden dar lugar a un bago rendimiento y a veces también a
discriminacién, tanto en la escuela como en el mercado laboral, y hacen que estos jovenes
tengan dificultades para seguir avanzando.

Por consiguiente, los sistemas deben abordar la situacion de los jovenes que mas lejos se
encuentran actualmente del mercado laboral, que posiblemente alin no estén preparados para
responder a una verdadera oferta de trabajo cuando pierden el empleo o terminan los estudios
y que pueden necesitar ofertas de formacion especificas y entrenamiento intensivo. De hecho,
Eurofound® ha subrayado que la experiencia de Suecia demuestra que la colocacién de los
jovenes en un puesto de trabgjo durante un periodo de tiempo relativamente corto, no
necesariamente representa una solucién a largo plazo. Deben tenerse en cuenta los riesgos
estructurales, como las competencias y las cualificaciones, cuando se proponga una Garantia
Juvenil aun joven.

En segundo lugar, en e disefio de una Garantia Juvenil podrian tenerse en cuenta los
principios de obligacion mutua como los que se aplican a los adultos cuando participan en
politicas activas del mercado de trabajo. De hecho, cabria la posibilidad de que la condicion
pararecibir una oferta en el marco de la Garantia Juvenil fueralainscripcion en un servicio de
empleo. Sin embargo, en este caso, seria importante superar algunas cuestiones como la
estigmatizacion vinculada a una inscripcion de este tipo en primer lugar y el aumento de la
concienciacion con respecto alas ventajas que supone lainscripcion en un servicio de empleo.

Por otra parte, en muchos paises, € pago de las prestaciones (y a veces también de las
prestaciones de asistencia social) esta vinculado a la participacion en un programa de
activacion. Sancionar alos jévenes que no participan en la Garantia Juvenil con una reduccién
de las prestaciones seria una manera de garantizar que los jévenes desempleados aceptan
realmente las ofertas que reciben, limitando de este modo las «cicatrices» del desempleo’.

No obstante, se plantean también reservas a un enfogue de este tipo, puesto que los jovenes
particularmente vulnerables podrian algjarse incluso més de los servicios de empleo y
resultaria mucho més dificil llegar a €ellos. Los planes de accion y las colocaciones
personalizadas y bien adaptadas podrian evitar, sobre todo, |os abandonos.

En caso de renuncia a las medidas de activacion (y pérdida de prestaciones), deben existir
mecanismos que garanticen que no se abandona a estos jovenes, sino que se dispone de
servicios que permitan llegar a ellos y mantener el contacto afin de identificar los problemas
y lograr que retomen la senda de la educacion, la formacion profesional y otras medidas de
integracion en el mercado de trabajo (por €jemplo, periodos de practicas, aprendizajes, etc.).

En tercer lugar, a disefiar los sistemas, convendria abordar €l riesgo de los ciclos de
inactividad. ¢Como debe afrontar € sistema el abandono prematuro o los casos de jovenes
que utilizan una oferta garantizada pero acaban por tener que recurrir a otra mas adelante? El

Eurofound (2011) «Young people and NEETs in Europe: Firg findings» (Los jovenes y los ninis en
Europa: primeras conclusiones).

Eurofound (2012) «Youth Guarantee: Experiences from Finland and Sweden» (Garantia Juvenil:
experienciasde Finalndiay Suecia).

! Se describe més adelante en el punto 2.2.
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sistema debe incluir mecanismos o planes de accion que rompan y eviten los ciclos de
inactividad de los jovenes, ya que estos pueden conducir a una mayor desmotivacion y a una
destruccién de su capital humano.

En cuarto lugar, la Garantia Juvenil podria llevar consigo un riesgo moral si los jévenes
dependen de una organizacion externa, como un servicio de empleo, para recibir una oferta.
Tales situaciones pueden evitarse cuando se disefie € sistema, por gemplo con la
introduccion de asesoramiento activo e individualizado al inicio del proceso, ayudando a los
jovenes aencontrar puestos vacantes u ofertas de estudio que sean de su interés y apoyando su
candidatura a fin de mejorar sus posibilidades de éxito.

En quinto lugar, los Estados miembros tendran que decidir a qué nivel debe aplicarse y
gestionarse la Garantia Juvenil. En € caso de los Estados miembros en los que las politicas de
educacién, formacion y empleo estén descentralizadas, |a aplicacion podria hacerse a nivel
regional, oincluso local, y seriaimportante asegurar un mecanismo nacional de coordinacion
con un ministerio, organismo u organizacion nacional a la cabeza. Esto puede contribuir a
superar las disparidades regionales o las circunstancias locales de barrios periféricos o zonas
rurales o remotas que existen dentro de un mismo pais, y permitiria trabagjar lo mas cerca
posible de los jovenes en cuestion.

Por ultimo, para evitar las «cicatrices» del desempleo (véase también e punto 2.2.), se
recomienda que el sistema de Garantia Juvenil prevea normas en relacién con los plazos’.
La Comision propone que los Estados miembros ofrezcan una Garantia Juvenil a todos los
jovenes en un plazo de cuatro meses tras quedar desempleados 0 abandonar € sistema
educativo. Muchos servicios 9pl]blicos de empleo (SPE) ya han previsto normas relativas a un
calendario de intervenciones’. Ademés, en muchos paises, los jovenes desempleados son ya
un grupo prioritario para la intervencion anticipada de los SPE™.

1.3. Ejemplos especificos para cada pais

La garantia desarrollada en Finlandia es la que més se asemeja a la que se expone en la
propuesta de Recomendaciéon de la Comisién, ya que ofrece a los jovenes un empleo, un
periodo de précticas, un aprendizaje o la continuacion de sus estudios. Basdndose en unalarga
experiencia de garantias juveniles, el gobierno finlandés pretende que la nueva garantia sea
mas completay preventiva, y que combine elementos relativos al empleo y la educacion. Esta

8 La mayoria de los paises incluyen a todos los jévenes que buscan un empleo o una formacion; véase el

informe de la Comisién Europea (2011) «Comparative paper on youth integration» (Documento
comparativo sobre laintegracion de los jévenes), p.14 y siguientes.

AT (garantia de formacion en un plazo de tres meses); BE - FOREM (en un plazo de cuatro semanas
tras inscribirse, vinculacién al mercado de trabajo); BE — VDAB (Plan de Accion Juvenil — en un plazo
de cuatro meses tras inscribirse); DK (entrevista en el plazo de tres meses para jovenes menores de 30
afos); derecho a ALMP para todo e mundo en un plazo de tres meses); DE (disposicion legal:
colocacion inmediata de los menores de 25 afios); Fl (se ofrece una garantia a todos los jovenes
menores de 30 afios); PL (oferta de activacion en un plazo de seis meses); ES (garantia de formacion o
experiencia); SE (se ofrece una serie de actividades en un plazo de noventa dias tras inscribirse); NL y
LT disponen de directrices pertinentes; SI, BG, CZ, EE, MT y FR ofrecen medidas de apoyo a los
jévenes como grupo prioritario [Comisién Europea, Laboratorio de Movilidad, 2012: Cuestionario a los
SPE sobre larespuestaalacriss, p. 16]

Comisién Europea (2011): «PES approaches and measures for low-skilled young people» (Enfoques y
medidas de los SPE para los jévenes poco cualificados). Documento temético de sintesis, capitulo 4;
Eurofound (2012) «Recent policy developments related to those not in employment, education and
training (NEETSs)» (Politicas recientes relativas a los que ni trabajan, ni estudian, ni reciben formacion,
los «ninis»), Dublin.
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garantia' empezard a aplicarse desde principios de 2013 en adelante y, en resumen, dice lo
siguiente:

«Todos los jovenes menores de 25 afios y |os recién licenciados menores de 30 recibiran una
oferta de empleo, un periodo de précticas, una formacion en la empresa, una plaza en un
centro de ensefianza, un periodo en un taller o reintegracion en e plazo de tres meses tras
estar desempleados».

«Cada joven que termine la escuela tendra garantizada una plaza en la ensefianza secundaria
superior 0 en laensefianzay la formacion profesionales, una formacion de aprendiz, una plaza
en un taller paraj6venes, medidas de reintegracion u otros medios'».

Ademés del caso finlandés, encontramos diversas iniciativas en otros Estados miembros™ que
corroboran el éxito de la Garantia Juvenil cuando se aplica plenamente (por ejemplo, en la
Republica Checa, Dinamarca o Francia). Se trata, por gemplo, de programas para €
desarrollo de las competencias de gestion de carrera y de orientacion profesiona en las
escuelas, acompafiamiento de jovenes desfavorecidos para evitar el abandono escolar y
facilitar la transicion, ayuda en la busgueda de empleo, orientacion individual,
correspondencia entre la ofertay las cualificaciones, subvenciones a los empleadores y planes
de aprendizaje y formacion profesional. Estos programas se ofrecen en distinta medida en los
diferentes Estados miembros a los estudiantes, los jévenes desempleados, los que abandonan
los estudios, los ninis 'y los jovenes con discapacidad. En particular, es frecuente recurrir a
periodos de aprendizaje o de précticas para apoyar alos jévenes desempleados.

Por o general, esta previsto que los planes comiencen a aplicarse después de varios dias 0
meses tras inscribirse como desempleado, aungue sin ninguna promesa de gue se obtenga una
oferta de empleo, un aprendizaje, un periodo de précticas o formacién profesional. Todas las
iniciativas suelen proponerse a través de un servicio publico de empleo (SPE) u otro
organismo de la administracién publica.

Algunas de las medidas de activacion destinadas a los jévenes y a reducir los niveles de
desempleo son financiadas por e Fondo Social Europeo (por gemplo, en Bulgaria, la
Republica Checay Letonia).

En Austria®, se puso en marcha en 2008 una «garantia de formacion» para los jovenes de
hasta 18 afios de edad que no logran encontrar un aprendizaje dentro de una empresa, a
quienes se ofrece la oportunidad de aprender un oficio en una institucion de formacién
supraempresarial financiada por € SPE. Esta medida prevé asimismo que los aprendices con
necesidades especiales puedan beneficiarse de un plan de formacién integrada con
aprendizajes parciales o prolongados. Una «garantia de empleo y formacién» para los jovenes
de edades comprendidas entre los 19 y 24 afios en el marco del programa de acciéon «Un
futuro para la juventud» garantiza que los jovenes reciben una oferta de empleo, formacion
especifica o un empleo subvencionado en el plazo de seis meses después de inscribirse en €l
SPE. Ademés de los subsidios orientados a las necesidades basicas y las remuneraciones
acordadas en los convenios colectivos, se ofrecen incentivos vinculados a la calidad y a

1 Ministerio finlandés de Empleo y Economia, «Garantia Juvenil 2013»:

http://www .tem.fi/files/34025/Social_quarantee for_youth 2013.pdf

El plan de desarrollo «Educacion e investigacion 2011-2016» considera esto una «garantia educativa»
dentro de la Garantia Juvenil.

En el anexo 1 del presente documento se incluye un resumen de estas medidas.

Juventud y trabajo en Austria:

https.//broschuerenservice.bmask.gv.at/PubAttachments/Arbei tuJugend201 2engl .pdf db=-1
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mercado de trabgjo a fin de animar a los empresarios a crear nuevas plazas de formacion y
mejorar la calidad de esta. Por lo tanto, los empresarios recibirén apoyo si sus aprendices
obtienen excelentes o buenas notas en el examen final de aprendizaje.

En Suecia, € enfogque consiste en estimular a los jévenes desempleados a buscar activamente
un empleo. Este plan comienza con un periodo inicial de tres meses de apoyo y seguimiento
intensivos de los esfuerzos realizados para buscar empleo, tras el cual se inicia un proceso
activo de adecuacion, combinado con una accion reforzada, que puede consistir en un
aprendizaje o en una educacion complementaria.

1.4. Accién a nivel dela UE para establecer la Garantia Juvenil

La voluntad politica a nivel de la UE para apoyar a los jovenes en su transicion de la escuela
al trabajo también hasido muy fuerte en los Ultimos afios.

Yaen 2005, el Consejo acordd, en e contexto de |as Directrices para las politicas de empleo™
(2005-2008), que se ofreciera «a cada desempleado una nueva oportunidad antes de que
alcance seis meses de paro en € caso de los jovenes». En 2008, el Consejo redujo para los
jovenes ese plazo a «antes de que transcurran cuatro meses» desde que terminaron sus
estudios.

Puesto que en 2010 aln no se habia implementado esta medida en toda la UE, tanto el
Parlamento Europeo como el Foro Europeo de la Juventud abogaron firmemente por el
establecimiento de garantias juveniles a escala de la UE.

En e marco de lainiciativa emblemética «Juventud en movimiento»'’ de septiembre de 2010,
la Comision presentd un marco de prioridades politicas para reducir el desempleo juvenil, con
especial atencion afacilitar la transicion de la educacion a trabajo y reducir la segmentacion
del mercado laboral. La Comision hizo un llamamiento especial a los Estados miembros para
que se asegurasen de que todos los jévenes tuvieran un empleo, siguieran una educacion
complementaria o participaran en alguna medida de activacion en el plazo de cuatro meses
tras acabar los estudios, y para que hicieran de ello una «Garantia Juvenil».

En 2011 y 2012 volvieron a hacer llamamientos en este sentido, sobre todo e
Consg o Europeo, € Parlamento Europeo y €l Foro Europeo de la Juventud, pero sin mucho
éxito en la préctica. En su Comunicacion «Iniciativa de Oportunidades parala Juventud™®», la
Comisién anunci6 la aplicacién de la accidn preparatoria del PE sobre Garantias Juveniles por
un importe de cuatro millones de euros, y reiterdé su compromiso de Garantias Juveniles en €l
paguete sobre empleo' de abril de 2012 en e que anunciaba una propuesta de
Recomendacion del Consgjo.

En e marco de lareunion informal de los ministros de empleo y asuntos sociales celebrada en
abril de 2012 en Horsens, la Presidencia danesa organizé un seminario sobre la manera de
establecer una Garantia Juvenil.

15 Decisi6n 2005/600/CE del Consejo, DO L 205 de 6.8.2005, p. 21.
16 Decisién 2008/618/CE del Consgjo, relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los
Estados miembros (2008-2010), DO L 198 de 26.7.2008, p. 47.

17 COM(2010) 1047, de 15 de septiembre de 2010, presentado en el marco de la Estrategia Europa 2020 y
la Estrategia Europea de Empleo.
1 COM(2011) 933 de 20 de diciembre de 2011.

1 «Hacia una recuperacion generadora de empleo», COM(2012) 173 de 18 de abril de 2012.
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Por su parte, el Parlamento Europeo, en una Resolucién® de 24 de mayo de 2012, y el Comité
Econémico y Social Europeo (CESE) en un Dictamen® de 12 de julio de ese mismo afio,
presentaron observaciones sobre la Comunicacion «lniciativa de Oportunidades para la
Juventud». Ambos documentos incluian puntos especificos sobre Garantias Juveniles.

Como parte del cuestionario anual que se envia a la red de SPE sobre su capacidad de
adaptacion a la crisis, la edicion de 2012, publicada en enero, incluia un médulo sobre las
medidas adoptadas para hacer frente a paro juvenil. En junio de 2012, en el contexto de la
reunion de directores de los SPE, se pidio alos miembros de esta red que informaran sobre la
evolucion de la situacion desde enero de 2012, especificamente en lo concerniente a los
jovenes.

Como seguimiento del pagquete sobre el empleo, en junio de 2012 se celebrd un debate con los
interlocutores sociales acerca de la perspectiva de unainiciativa sobre Garantias Juveniles; en
septiembre de 2912, se reunieron los representantes del Foro Europeo de la juventud y de las
organizaciones de interlocutores sociales intersectoriales. La iniciativa de la Garantia Juvenil
volvié a debatirse con los interlocutores sociales en el Comité de Didlogo Socia e 23 de
octubre de 2012.

Por ultimo, el 29 de junio de 2012, € Consgjo Europeo insté a los Estados miembros a que
intensificaran sus esfuerzos para aumentar el empleo juvenil, «con el objetivo de que, en €
plazo de pocos meses tras acabar sus estudios, los jovenes reciban una buena oferta de
empleo, formacion permanente o un periodo de précticas o de aprendizaje». También concluia
gue estas medidas pueden recibir apoyo del Fondo Social Europeo y que los Estados
miembros deben aprovechar las posibilidades de financiacion de las subvenciones a la
contratacion temporal con cargo a dicho Fondo.

1.5. Fundamentacion de la propuesta

La Comisién y los Estados miembros estdn muy preocupados por la actual situacion del
mercado de trabajo para los jovenes y por su deterioro persistente. Los draméticos niveles de
desempleo juvenil afectan al conjunto de Europay sus costes son elevados, tanto ahora como
en € futuro. El ahorro obtenido con la Garantia Juvenil va més alla de lo que representan los
gastos de proteccion social. Evitar € desempleo y el deterioro de las competencias traeria
ventgjas a largo plazo para los jovenes y para la economia, gracias a una reduccién del
desempleo durante el ciclo de vida, al aumento de los ingresos (y, por ende, de los ingresos
fiscalesy las cotizaciones ala seguridad socia) y a un menor nimero de problemas socialesy
sanitarios. Se incluye més informacion en e punto 2.

Ante la falta de seguimiento que han tenido varios llamamientos politicos tanto del Consegjo
como del Parlamento Europeo para el establecimiento de sistemas de Garantia Juvenil, es
preciso ahora publicar la presente Recomendacion dirigida alos Estados miembros. De hecho,
hasta ahora muy pocos Estados miembros han adoptado medidas encaminadas a la puesta en
précticade un sistema global de Garantia Juvenil.

La existencia de unas directrices a nivel de la UE sobre herramientas que ayuden a la
aplicacion efectiva de un sistema de Garantia Juvenil permitird alos Estados miembros hacer

0 http://www.europar| .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0224+0+DOC+XML+VO//EN
2 CESE 1579/2012 — SOC/450 en: http://www.eesc.europa.eu/A=portal .en.soc-opinions.21992
8
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el mejor uso posible de los fondos de cohesion, en particular del Fondo Social Europeo, afin
de abordar €l desempleoy lainactividad de los jovenes.

En la propuesta se reconoce gue las diferentes situaciones de cada Estado miembro (o a nivel
regional o local) pueden dar lugar a maneras distintas de establecer y poner en préactica los
sistemas.

2. UN ENFOQUE DE INVERSION: COSTES Y BENEFICIOS

El desempleo y la inactividad de los jovenes son caros. Y lo son ahora (tanto por las
prestaciones que han de abonarse como por |os ingresos que se pierden), como también lo
serén en @ futuro (por las diferentes «cicatrices» que provocan). Evitar € desempleo y la
inactividad permite, por tanto, compensar estos costes 'y, como tal, representa una oportunidad
deinversién inteligente en € futuro de Europa, es decir, en sus jovenes.

2.1. El costeinmediato de los Ilamados «ninis»

Seguin estimaciones de Eurofound, el coste del desempleo o la inactividad de los jévenes (es
decir, €l coste de los jovenes que ni estudian ni trabgan) se sitla en torno a los 100 000
millones de euros 0 el 1 % del PIB agregado de |os paises EU21 en 2008%.

En octubre de 2012, Eurofound presentd previsiones actualizadas que incluian veintiséis
Estados miembros (todos excepto Malta)”. Un «nini» se define como un joven (de 15 a 29
anos de edad) que en € transcurso de los doce meses anteriores no ha estado empleado, ni ha
estudiado ni ha seguido una formacion durante seis meses 0 més. NO es hecesario que los seis
Meses sean Consecutivos.

Sobre esa base, se consideré que los costes econdmicos de los ninis ascienden a 119 200
millones de euros a ano, aproximadamente el 1 % del PIB agregado en 2008. Estas cifras
corresponden a la suma de los «ingresos financieros publicos», es decir, todas las
transferencias de las finanzas publicas y prestaciones de la asistencia social a la persona, asi
como los «ingresos de recursos», es decir, la ausencia de contribucion del individuo a la
sociedad (en términos de los ingresos no percibidos y el impago de impuestos y de
contribuciones a la Seguridad Social). Los costes, calculados sobre la base de una
correspondencia de los valores de propension con el fin de garantizar que se han tenido en
cuenta las diferentes caracteristicas de los ninis®*, eran sustancialmente més elevados gue los

2 Eurofound (2012) «Young people and NEETs in Europe: Firg findings» (Los jovenes y los ninis en

Europa: primeras conclusiones). Dinamarca, Finlandia, Francia, Grecia, Malta'y Suecia no se incluyen
por ausencia de algunas variables. La estimacion se limita al coste actual de los ingresos no percibidos
(94 mil millones de euros) y los costes para las finanzas publicas en términos de exceso de
transferencias (siete mil millones). Parallevar a cabo el anadlis's se utilizaron las estadisticas de la Union
Europea sobre rentay condiciones de vida (EU-SILC) 2008 para el grupo de edad 16-29 afios. El grupo
de jévenes ninis se define como aguellos que han estado desempleados o inactivos por un periodo de
seis meses 0 més durante el periodo de referencia de la encuesta.

Eurofound (2012) «Y oung people not in employment, education or training: Characteristics, costs and
policy responses in Europe» (Jovenes que ni trabajan, ni estudian, ni siguen una formacion:
caracteridticas, costes y respuestas politicas en Europa), Oficina de Publicaciones de la Unién Europea,
L uxemburgo.

«Todos los jévenes considerados ninis se comparan con sus gemelos estadisticos, es decir, individuos
que no pertenecen al grupo de los ninis y que tienen valores de propensién parecidos y, por tanto,
caracterigticas similares. Se compara la transferencia de su renta y prestaciones sociales y se calcula la
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costes de la financiacion publica (8 800 millones de euros frente a los 111 300 millones de
euros de los costes de recursos).

Eurofound también incluye una estimacion de los costes de os ninis en 2011%. La pérdida
anual asciende actualmente a 153 000 millones de euros al afio, un coste impresionante de
34 000 millones de euros mas que en 2008, |o que supone un incremento de casi 28 puntos
porcentuales en tres afos. En porcentaje del PIB, los costes representan actualmente el 1,21 %
del PIB.

A nivel nacional, e coste absoluto es méas elevado en Italia (32,6 millones de euros), seguida
de Francia, Reino Unido y Espafia (22 000 millones, 18 000 millones y 15 700 millones de
euros, respectivamente). Los costes en proporcion con el PIB son mas dtos en Bulgaria y
Grecia(un 3,3 %y un 3,28 %, respectivamente), mientras que Chipre, Hungria, Irlanda, Italia,
Letoniay Polonia notifican pérdidas anuales de més del 2 % del PIB.

Cabe sefidlar que estas conclusiones no tienen en cuenta los costes indirectos del deterioro del
capital humano y la empleabilidad, ni tampoco e aumento de algunos costes sanitarios y los
derivados de ladelincuencia.

Estos célculos deben interpretarse con cierta cautela, ya que, sin duda, algunos ninis pasaran a
ser activos gracias a las medidas de educaciéon y formacion (més que a través del empleo
remunerado) de modo que €l coste total, tal como ha sido calculado por Eurofound, no se
recuperaria a través de una Garantia Juvenil aplicada con éxito. Ademas, es posible que
algunos jévenes ninis no lleguen a participar en el programa (por ejemplo, las madres muy
jovenes), 1o que en este caso también significa que no se recuperaria latotalidad de los costes.

En términos de inclusion y pobreza, la fragil e inestable situacion de los jovenes en el
mercado de trabajo puede acentuar los riesgos sociales actuales y futuros. Se considera que,
en 2010, el 29,1 % de los jévenes de 16 a 24 afos en la UE vivian en situacion de pobreza o
exclusion social, 1o que representa un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto de 2009 y
de 0,8 puntos porcentuales respecto de 2008. Sin embargo, al analizar estas cifrasy establecer
comparaciones entre paises hay que tener en cuenta que los indicadores actuales de pobrezay
exclusion socia no reflgjan totalmente la situacion de los jovenes. De hecho, desde e punto
de vista estadistico, un joven que vive con sus padres por razones econémicas no sera
considerado necesariamente pobre, aungque no pueda vivir de sus propios ingresos.

2.2. Los efectos a mas lar go plazo de no haber trabajado ni estudiado

Para una persona, estar desempleada a temprana edad también entrafia un riesgo de padecer
«cicatrices». Numerosos estudios revelan que una experiencia de desempleo a una edad
temprana tiene un impacto negativo duradero, tanto en el nivel de ingresos futuros como en €
riesgo repetido de desempleo. Lo contrario también es cierto: la experiencia del empleo
aumenta igualmente la probabilidad de tener trabgjo en el futuro®. Ademés, el estado de

diferencia media en latransferenciade los ingresosy las prestaciones sociales, que se considera el coste
individual de un nini».

Partiendo del supuesto del aumento del nimero de jévenes en situacién de nini, utilizando datos de la
EPA vy actualizéndolos a valores actuales.

Dairon, D. y Gorgens, T. (2008), «State dependence in youth labour market experiences, and the
evaluation of policy interventions», Journal of Econometrics 145, 81-97.
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salud, e bienestar y la satisfaccion profesional de los jovenes se ven también afectados
negativamente por episodios repetidos de desempleo®.

Se calcula que, tras un periodo de desempleo, la probabilidad de que este vuelva a repetirse en
el futuro aumenta entre un 13y un 16 %, Existe un mayor riesgo de sufrir nuevos episodios
de desempleo hasta |os 33 afios de edad®.

Al mismo tiempo, es probable que los jovenes afectados por e desempleo sufran una
penalizacion salarial: seis meses de paro a los 22 afios lleva a una reduccion del salario del
8% alos23y del 2% a 3% alos 30 y 31 afios™. La penalizacion salarial también afecta a
los jévenes universitarios que obtienen su titulo durante un ciclo de «situacion econdmica
negativax. la pérdida salaria inicia inmediatamente posterior a la obtencion del titulo es del
6-7 % por cada incremento de un punto porcentual en la tasa de desempleo™. Incluso quince
afos mas tarde, la pérdida salaria equivale a 2,5%. Algunas estimaciones son mas
pesimistas y apuntan a una pérdida del 13-21 % ala edad de 42 afios, aunque puede reducirse
a 9-11 % s se evitan |os episodios repetidos de desempleo™.

En términos de duracion del desempleo, cuanto més largo sea el periodo de desempleo a una
edad temprana, mayor serdn sus repercusiones negativas™. Otras conclusiones indican que lo
gue cuenta es el mero hecho de trabajar (y, alainversa, € mero hecho de estar desempleado
tiene un impacto negativo): «los jovenes con un empleo tienen més probabilidades de
encontrar trabajo en e futuro, lo cual podria interpretarse como el resultado beneficioso de la
red de contactos y otras competencias Utiles a la hora de buscar trabgjo. Por otra parte, 1os
empleadores podrian estar més dispuestos a contratar a personas que hayan estado
previamente empleadas, independientemente de la duracién de los periodos de actividad»>*.
Esto significa que incluso un breve periodo de empleo seria positivo para las futuras
oportunidades de empleo.

Las condiciones macroecondémicas (que se traducen en un aumento del desempleo) también
inciden en la generacion joven: los jovenes que tienen entre 17 y 25 afios durante una recesion
tienen menos confianza en las instituciones publicas y estdn convencidos de que el éxito
depende més de la suerte que del esfuerzo™.

Por otra parte, el impacto del desempleo o la inactividad en los jévenes puede tener también
consecuencias sociales: puesto que € acceso a una vivienda independiente no es asequible
para este grupo, 1o més probable es que no salgan del nucleo familiar y tarden en fundar su
propiafamilia, lo que empeora las tendencias y perspectivas demogréficas. Ademés, si lafata
de oportunidades para acceder al mercado de trabajo provoca la salida de jovenes de la UE
para encontrar empleo en otros paises, un fendmeno que afecta a menudo a jovenes altamente

z Bell, D.N.F. y Blanchflower, D.G. (2011), «Y oung People and the Great Recession», |ZA Discussion
Paper N°. 5674.

Doiron y Gorgens (2008), op. cit.

Gregg, P. y Tominey, E. (2005), «The wage scar from male youth unemployments, Labour Economics
12, 487-509.

Mroz, T.A. y Savage, T.H. (2006), «The long-term effects of youth unemploymen», Journal of Human
Resources, primavera, 41(2), 259-293.

Kahn, L.B. (2010), «The long-term labor market consequences of graduating from college in a bad
economy» Labour Economics 17, 303-316.

Gregg y Tominey (2005), op.cit.

s Bell y Blanchflower (2011), op. cit.

Dairon y Gorgens (2008), op. cit.

Giuliano, P. y Spilimbergo, A. (2009), «Growing up in a recession: beliefs and the macroeconomy,
NBER Working Paper n° 15321.
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cualificados y que podria dar lugar, por lo tanto, a una posible fuga de cerebros, las
consecuencias podrian ser negativas para la futura competitividad de Europa.

El establecimiento de la Garantia Juvenil costara dinero, pero si comparamos este coste con €l
que resultaria de no hacer nada significa que podemos aplicar un enfoque de inversién
racional cuando se trate de la transicion de los jévenes desde la escuela a un educacion
complementaria y a mercado de trabajo. Gregg y Tominey ya expusieron en 2005 los
motivos que justifican el establecimiento de una Garantia Juvenil: «Las intervenciones
destinadas a reducir la exposicién de los jovenes adultos aimportantes periodos de desempleo
podrian generar, S tuvieran éxito, importantes beneficios en términos de ingresos alo largo de
la vida del individuo y representan una buena inversion. Ademas, estd demostrado que
mejorar las cualificaciones educativas tras importantes periodos de desempleo juvenil puede
contribuir a una mejora salarial .

2.3. El coste de una Garantia Juvenil

En las dos secciones anteriores se han expuesto |os beneficios que aportaria ala sociedad y a
los individuos una aplicacion con éxito de la Garantia Juvenil; esta seccion aborda, por su
parte, los costes potenciales que conllevala aplicacién de la Garantia.

Aunque resulta evidentemente muy dificil calcular los costes de la Garantia Juvenil, algunas
partes interesadas |o han intentado.

En julio de 2012, la Organizacion I nternacional del Trabajo (OIT) estimo que los costes de
aplicacion de una Garantia Juvenil en la zona del euro® ascendian al 0,45 % del PIB, es decir,
a 21 000 millones de euros. Su andlisis se basa en el modelo sueco de «ayuda especia a la
busqueda de empleo», cuyo coste anual es de aproximadamente 6 000 euros por cada joven
desempleado mas los costes administrativos (en términos de recursos necesarios para que
los servicios publicos de empleo implementen el programa), que ascenderian a unos 600 euros
por participante. Puesto que la propuesta de la Comision sobre una Garantia Juvenil va més
alla del modelo sueco, e ejemplo anterior seria solamente unaindicacion del posible coste.

En ese contexto, también se deberia tomar en consideracion el gjemplo austriaco. Segun las
primeras estimaciones del Gobierno austriaco, en 2011 el servicio publico de empleo dedicd
aproximadamente 382 millones de euros a politicas activas del mercado de trabajo destinadas
a jévenes menores de 25 afos. Méas de un tercio de este gasto se invirtio en aprendizajes de
nivel supraempresarial® (aproximadamente 11000 EUR por afio por cada puesto de
aprendizaje® para los menores de 18 afios™). Por otra parte, cada nuevo puesto de trabajo
subvencionado para jovenes cuesta alrededor de 3 600 euros. Si ademas se tienen en cuenta
ademés politicas activas del mercado de trabgo, como la formacion continua o la orientacion
profesional, €l coste de las medidas para cadajoven en paro (de entre 19 y 24 afios) es de unos
5 500 euros.

36
37

Gregg y Tominey (2005), op.cit.

Organizacion Internacional del Trabajo (2012), «Eurozone Job Crisis: Trends and Policy Responses,
Studies on Growth with Equity», julio de 2012.

Véase el punto 1.3.

En cada plaza de aprendizaje pueden turnarse varias personas al afio si la rotacion es frecuente.

En diciembre de 2011 (curso de formacion 2011/2012) 10 463 jovenes participaron en un programade
formacion de nivel supraempresarial, véase: BMASK, Ministerio Federal de Trabajo, Asuntos Sociales
y Proteccion de los Consumidores de Austria (2012), «Y outh and Work in Austria»;
https.//broschuerenservice.bmask.gv.at/PubAttachments/Arbei tuJugend201 2engl .pdf db=-1
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El coste de la Garantia Juvenil también podria cuantificarse mediante un célculo directo y
simplista que tuviera en cuenta la simple garantia de empleo (proporcionar atodos los jovenes
desempleados un puesto de trabajo). En este caso, € calculo podria basarse en el actual salario
minimo interprofesional (cuando proceda), multiplicado por €l nimero de horas de trabajo y
por e numero de participantes. Un célculo de este tipo se llevd a cabo en el Reino Unido
sobre la base de una garantia que sufragara seis meses de trabgjo a razon de veinticinco horas
por semana (la empresa cubriria diez horas de formacion ala semana). Teniendo en cuenta el
actual salario minimo en el Reino Unido, el coste estimado asciende a4 000 GBP por empleo
(aproximadamente 5 000 euros)™.

Sin embargo, € presupuesto para una Garantia Juvenil requiere un analisis més detallado. El
Gobierno finlandés presentard su nueva Garantia Juvenil en 2013 y ha calculado los costes
con un desglose en varios componentes.

El coste total medio anual por persona de latotalidad de la garantia, incluido un «programa de
formacion para jovenes adultos», seria de 2 240 euros™. Este coste es netamente inferior a
calculado para Suecia y Austria, posiblemente debido a las diferentes caracteristicas de los
grupos destinatarios y también a las diferencias en las infraestructuras existentes que se
utilizarian paraimplementar la Garantia (por g emplo, un servicio de empleo bien establecido
y cualificado).

Como pone de manifiesto & gjemplo finlandés, en el calculo de costes correspondientes a los
jovenes en otros paises es preciso recordar que no todos los jévenes que hicieran uso de la
Garantia Juvenil ocuparian un puesto de aprendizaje subvencionado con fondos publicos y
gue tampoco todos los jovenes desempleados tendrian necesidad de utilizar la Garantia (por
giemplo, s encuentran una oferta adecuada por si mismos en los cuatro meses siguientes a
guedar desempleados o dejar la escuela).

De hecho, existen grandes diferencias en cuanto a gasto que habria que dedicar a titulo
individual para ofrecer a todos los jévenes una Garantia Juvenil. Por gjemplo, los costes
presupuestados en Finlandia incluyen una formacién profesional (33 800 euros por cada
participante) con la Unica finalidad de satisfacer las necesidades de una pequefia minoria
(1 200) de todos los jovenes cubiertos por latotalidad de la garantia (50 100).

Es evidente que €l coste real de la Garantia Juvenil también dependera de las circunstancias
nacionales y de las modalidades de establecimiento y aplicacion en cada Estado miembro.
Como tal, toda estimacion de los costes de la Garantia Juvenil esté sujeta a determinadas
reservas.

4 En septiembre de 2012, la OIT publico también estimaciones del coste de los sistemas de garantia de

empleo de los jévenes con una referencia a los salarios minimos actuales: «Global Employment
Outlook: Bleak Labour Market Prospects for Y outh».

Finlandia ha asignado 60 millones de euros a afio para el principal componente de la garantia juvenil
que beneficiaa 46 100 participantes y ha previsto diversas intervenciones, como formacién profesional,
subvenciones a los empleadores por impartir formacién, subsidios salariales, apoyo a los jévenes
inmigrantes, mejora de los servicios publicos de empleo, asesoramiento profesional y ayudas para la
creacion de empresas. Sin embargo, €l Gobierno finlandés reconoce que estos costes no son suficientes
para resolver todas los problemas, y, por lo tanto, también propone incluir el «Programa de formacion
para jévenes adultos» en el coste total de la Garantia Juvenil. Este programa especifico costard un
maximo de 52 millones de euros al afio para 4 000 participantes (y se liberaran otras cinco mil plazas
anuales gracias a ahorros de eficiencia). El resultado es un gasto presupuestario maximo anual total de
112 millones de euros para 50 100 participantes.
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Asi, €l coste de una Garantia Juvenil sera superior en los paises con un porcentaje més
elevado de ninis o de desempleo juvenil. En estos paises, sera importante aprovechar al
maximo otros medios de financiacion (por gemplo, a través de los fondos de la politica
europea de cohesion) y deberia contemplarse ademés una aplicacion progresiva.

La duracion media (y la ciclicidad) del desempleo de los jévenes también incidira en las
estimaciones para establecer una Garantia Juvenil en el plazo de cuatro meses tras quedar
desempleados o dgjar la escuela

Los diferentes puntos de partida en funcion de las medidas de apoyo ya existentes (por
gjemplo, persona de los servicios publicos de empleo con la formacion adecuada para tratar
las necesidades y las circunstancias de los jovenes) también tendran un impacto en los
posibles costes iniciaes necesarios.

Cabe sefidlar que a largo plazo los costes de la Garantia Juvenil también dependeran de la
evolucion demogréfica: en € futuro, debido a una disminucién de las tasas de fertilidad, €l
desempleo juvenil se reducira estructuralmente como problema (siempre que la oferta de
empleo se adapte ala demanda).

2.4. Comparacion de costes y beneficios

A pesar de las reservas antes mencionadas, es evidente que la inversion en los jovenes es
fundamental para evitar los costes inmediatos y a mas largo plazo derivados de su inactividad,
como se ha sefialado anteriormente.

El estudio de los costes y beneficios de las medidas adoptadas por Suecia para ayudar a los
jovenes (de 18 a 30 afios) a acceder a mercado de trabajo™ concluyé que e potencial medio
socioecondmico (es decir, las perspectivas de rentabilidad) a lo largo de un afio es superior a
600 000 SEK (aproximadamente 70 000 euros por participante). Esta conclusién se basa en €l
supuesto de que los participantes renuncian a su dependencia de las prestaciones, reducen su
recurso a servicios de asistenciay cuidados y empiezan a ser productivosy a pagar impuestos.

En redlidad, el potencia pleno no se alcanza, aunque, con un coste medio de 66 400
SEK (7 809,97 euros) por participante, las inversiones suelen recuperarse en e plazo de un
afo y la rentabilidad media durante € primer afio se sitia en 35 800 SEK (aproximadamente
4 200 EUR) por participante. El estudio sefiala ademés que las estimaciones para los afios
siguientes no incluyen los costes de los proyectos ni las previsiones de rentabilidad media de
441 000 SEK (51 870 euros) por participante durante un periodo de cinco afios. A largo plazo,
la rentabilidad se acumula naturalmente a lo largo del tiempo y, teniendo en cuenta que los
beneficios se refieren a los mas jovenes, las ganancias totales potenciales hasta la edad de
jubilacién son enormes.

El ahorro obtenido con lainversion en una Garantia Juvenil superalo que se ahorra en gastos
de proteccion social. Como se haindicado anteriormente, evitar el desempleo y €l deterioro de
cualificaciones traeria beneficios a més largo plazo para los jovenes y para la economia,
gracias a una disminucion del desempleo en el transcurso del ciclo de vida, asi como ingresos
mas elevados (y, por ende, recaudaciones fiscales y cotizaciones a la seguridad social en
aumento) y menos problemas sociales y sanitarios.

“ Comisién Nacional Sueca para la Juventud (2011) «It Pays Offx».
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3. (COMO LOGRAR QUE LA GARANTIA JUVENIL SEA UN EXITO?

3.1. Enfoques basados en la asociacion

Importancia de las asociaciones

Para aplicar con éxito la Garantia Juvenil se requiere la movilizacion de numerosos actores y
recursos en pos de un objetivo comdn. La informacion™ de que se dispone en los Estados
miembros en los que se aplican iniciativas similares a los sistemas de Garantia Juvenil pone
de manifiesto que los enfoques basados en las asociaciones suelen ser a menudo la manera
mas adecuada para lograr una aplicacion eficiente.

Crear asociaciones para aplicar la Garantia Juvenil exige, en una primera fase, la designacion
de una organizacion encargada de establecer y gestionar €l sistema y de coordinar las
acciones de los socios. Esta funcion podria atribuirse a los servicios publicos de empleo
(SPE), que serian responsables de desarrollar los vinculos necesarios con los socios
pertinentes, a saber: las escuelas, las organizaciones juveniles, los centros de formacion, los
servicios privados de empleo, los interlocutores sociales y |os empleadores.

L as asociaciones solidas se caracterizan por una serie de requisitos previos como la necesidad
de establecer una definicién clara'y una distribucion de funciones y tareas; e hecho de que
todas las partes implicadas deben poseer un conjunto de competencias complementarias; un
alto grado de confianza mutua; la voluntad de aprender y revisiones periodicas para evaluar
los progresos en la consecucion de los objetivos.

Cuando la prestacion de los servicios de empleo se subcontrate comercialmente a proveedores
privados o del tercer sector, es importante que los términaos, las condiciones y los resultados
previstos se especifiquen claramente en cualquier proceso de licitacion. El seguimiento y la
evaluacion de estas iniciativas son también importantes para garantizar la rentabilidad de las
inversiones y aprender de lo que funciona con vistas a disefiar futuras politicas mas adaptadas
y fundamentadas.

Con su enfoque transversal de las cuestiones relacionadas con |os jovenes, la Estrategia de la
UE para la Juventud®™ constituye un marco para abordar la transicion de los jévenes de la
escuela a trabajo en un contexto més amplio y preconiza la cooperacion interministerial. La
Estrategia de la UE para la Juventud incluye informes trienales™® con datos y précticas
estratégicas que podrian ser de utilidad en el disefio de los sistemas de Garantia Juvenil. La
Comision y los Estados miembros también han elaborado un cuadro pluridisciplinar de
indicadores sobre la juventud, que ilustra los principales aspectos en torno a los jévenes en
transicion®’.

Un gjemplo de enfoque basado en la asociacion para €l desarrollo de una politica coordinada
lo encontramos en Finlandia. Para establecer su Garantia Juvenil, Finlandia ha desarrollado un
modelo global en el que varios ministerios (empleo, educacién, asuntos sociales y sanidad),
municipios, instituciones de ensefianza y otros proveedores de servicios, empresas y otros

A. Scharley T. Weber para la Comisién Europea (2011) «Garantias Juveniles: enfoques y medidas de
los SPE para los jévenes poco cualificados), Documento temético de sintesis (Dialogo entre los SPE).
http://ec.europa.eu/youth/policy/eu-youth-grategy _en.htm

46 COM (2012) 495, SWD(2012) 256, SWD(2012) 257 de 10 de septiembre de 2012.

a7 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_social_policy equality/youth_policy

/dashboard_youth
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empleadores, interlocutores sociales, organizaciones juveniles, organizaciones de estudiantes
y €l tercer sector comparten esta tarea comun.

Otro gjemplo de un enfoque coordinado para desarrollar estrategias de aplicacion y prestacion
de servicios correspondientes a las necesidades del mercado laboral local podemos
encontrarlo en Alemania. En este pais se ha creado una «alianza de jovenes y carreras
profesionales» en la que la agencia de empleo, la oficina de empleo, € municipio, y los
organismos de ayuda social han firmado un acuerdo de cooperacion através del cual mejoran
la transparencia, realizan andlisis conjuntos, optimizan la disponibilidad de los datos sociales
pertinentes en el caso de los jovenes y su entorno de conformidad con la normativa de
proteccion de datos, evitan la duplicacidon de preguntas y la elaboracién de perfiles, crean
Procesos comunes y sincronizan las ofertas.

Colmar la brecha entrelos centros escolaresy los servicios de empleo

Las escuelas y los organismos de formacion desempefian un papel fundamental para prevenir
el riesgo de abandono escolar prestando un apoyo especifico alos jovenes en riesgo y también
ofreciendo orientacion o acceso a los servicios pertinentes a todos los estudiantes. También
pueden informar a los municipios, los SPE u otros organismos pertinentes cuando se produce
un abandono prematuro del sistema educativo. Un mayor conocimiento del mundo del trabajo
y familiarizar a los estudiantes con los servicios prestados por los SPE puede contribuir a
reducir el abandono escolar. Para €ello, los programas de orientacion profesional deben
complementarse con una orientacion profesional individual de calidad®. Los consejeros de
orientacion profesional de los servicios publicos de empleo pueden visitar los centros
educativos, ofrecer asesoramiento general sobre los servicios disponibles (informacion sobre
el mercado de trabgjo, vacantes de empleo/aprendizaje, asistencia en la busgueda de empleo,
etc.).

No obstante, estas visitas a los centros escolares pueden tener un coste relativamente elevado
para los servicios publicos de empleo. Otras opciones, que consumen Menos recursos,
incluyen la oferta de formacion personalizada o en linea a los profesores y formadores de los
centros escolares para que estos puedan transmitir a su vez la informacién. En lItaia, por
giemplo, los profesores estan formados para proporcionar orientacion profesional, asi como
informacion sobre los servicios de los SPE. En Hungria, los servicios publicos de empleo
también ofrecen formacion en las escuelas para dar a conocer los servicios de los SPE a los
profesores a fin de que estos puedan transmitirlos a los alumnos antes de que terminen los
estudios. En el contexto de una creciente escasez de recursos, estas actividades pueden
alcanzar un efecto multiplicador importante™.

Los datos disponibles® muestran que la cooperacion entre diferentes servicios de empleo se
extiende lentamente en la UE, ya que los SPE procuran ofrecer servicios més especificos e
individualizados, al tiempo que buscan canales de prestacion de los servicios mas rentables.
Igualmente, un nimero cada vez mayor de servicios de empleo del tercer sector, los
municipios y las organizaciones de jovenes participan en la cooperacion a nivel local para
solucionar €l desempleo juvenil. Este conjunto de actores ofrece muchas oportunidades para

8 Véase la Resolucion del Consgjo: «Incluir mejor la orientacion permanente en las estrategias de
educacion y formacién permanente», de 21 de noviembre de 2008, y su aplicacion por la Red Europea
parael Desarrollo de las Politicas de Orientacién Permanente (www.elgpn.eu).

‘;9) A. Scharley T. Weber parala Comision Europea (2011), op.cit.

Cuedtionario a los SPE sobre la capacidad de respuesta a la crisis (2012). Cuestionario enviado por la
Comision Europea ala Red Europea de Servicios Publicos de Empleo.
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garantizar una mayor proximidad a los jovenes, aunque también plantea el desafio de
establecer una coordinacion adecuada para evitar |a duplicacion de esfuerzos.

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) pueden desempefiar también un papel
importante para colmar la brecha que separa a los jévenes mas a g ados de la sociedad. Seguiin
el proyecto de investigacion YOUNEX>! las OSC son socios esenciales para transformar las
politicas en el @mbito del desempleo y la precariedad, ya que poseen un amplio conocimiento
de estos temeas.

Colaborar con losinterlocutor es sociales

Igualmente importante para el desarrollo de una Garantia Juvenil es el establecimiento de
relaciones estables y de confianza con los interlocutores sociales.

Las organizaciones sindicales pueden desempefiar un papel importante a la hora de garantizar
la oferta de un sistema de Garantia Juvenil en los Estados miembros. Los empresarios,
especiamente las PYME que han sido los principales creadores de empleo durante la Ultima
década, son elementos importantes para ofrecer oportunidades de empleo® a los jovenes que
no necesariamente serian los primeros elegidos en un proceso normal de contratacion. El
desarrollo de la cooperacion entre los servicios de empleo y los empleadores debe
considerarse como una inversion a largo plazo y una relacién que crece y madura con €l
tiempo.

El refuerzo de los servicios orientados hacia el empleador y el personal formado para trabajar
con jovenes, sobre todo con los mas desfavorecidos, asi como estrategias claras de
cooperacion a través de acuerdos especificos con empresas, acuerdos marco de cooperacion,
pactos a nivel sectorial, trabajo en red, contratacion y actividades y reuniones de informacion
se encuentran entre los instrumentos més utilizados por los SPE en su contacto con los
empleadores. Estas herramientas y servicios también se adaptan bien al desarrollo de sistemas
de Garantia Juvenil. Por Ultimo, la respuesta a las necesidades de mano de obra de los
empleadores también requiere el fortalecimiento de politicas de desarrollo de las capacidades
e instrumentos de recopilacion de informacion sobre el mercado laboral, con el fin de mejorar
el perfil y la adaptacién de los candidatos a los puestos de trabajo o periodos de practicas y de
aprendizaje disponibles. La adecuacion con éxito es, en Ultima instancia, la megjor garantia
para crear situaciones ventagjosas para todos, relaciones positivas con los empleadores y
asociaciones mas fructiferas, 1o que conduce a ofertas de empleo estable y duradero para los
jovenes.

Asociar a las organizaciones de jOvenes

Asociar alas organizaciones y asociaciones de jovenes en €l disefio y lafase conceptual de los
programas publicos es garantia de que las intervenciones responden a las necesidades exactas
delos jovenes.

Cuando los destinatarios son jovenes que se enfrentan a retos mas complejos (como la
ausencia o e bajo nivel de cualificaciones, la discapacidad, las adicciones, etc.), es vital
establecer asociaciones eficaces entre |os servicios de empleo y otros servicios de apoyo a la
juventud. Las organizaciones que trabgjan con jévenes pueden llegar a estos a través de las

51 YOUNEX: Youth, Unemployment, and Exclusion in Europe (FP7 — SSH, 2009-2011):
http://www.younex.unige.ch/Products/Reports'\WP2 INTEGRATEDREPORT D7.pdf

«PES and effective services for employers» (Los SPE y los servicios eficaces para los empleadores),
Examen inter pares, enero de 2012 (Dialogo entre los SPE),
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1004& langld=en
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actividades de ocio y, debido a su caracter, a menudo informal, llegar a inculcarles la
confianza necesaria para ponerse en contacto con las autoridades e inscribirse en los servicios
de empleo. En marzo de 2011, la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo llevo a
cabo unarevision inter pares™ sobre como disefiar y aplicar sistemas de Garantia Juvenil, que
puso de manifiesto laimportancia de dirigirse alos jévenes en un entorno en el que se sientan
comodos y en su propia lengua. Por otra parte, es posible que los sectores privado y publico
no sean capaces de ofrecer a todos |os jovenes, especialmente los que mas dificultades tienen
para colocarse, una oferta de empleo o un aprendizaje. Las organizaciones juveniles y las
ONG que trabgjan con jovenes podrian colaborar en la oferta de plazas, a través de periodos
de précticas remunerados 0 ho remunerados o experiencias de trabajo voluntario.

En Finlandia, el grupo de trabajo dirigido por la Asociacion Finlandesa de Cooperacién con la
Juventud recabd la opinidn de los jovenes en una fase inicial. El grupo de trabajo también
organizo una consulta publica en linea «dar voz a los jévenes» con las fuerzas activas de la
juventud y los empresarios, que recabd respuestas de 6 366 jovenes en el otofio de 2011.

El Reino Unido ha puesto en marcha e programa MY PLACE, dotado con 279 millones de
GBP*, destinado a crear instalaciones para los jévenes en Inglaterra, incluidas algunas de las
zonas méas desfavorecidas de todo el pais. El programa concede subvenciones de capital por
valor de uno acinco 5 millones de GBP™.

3.2. Intervencién y activacion tempranas

Llegar alosjévenes

Segun datos de los Estados miembros, muchos jovenes que experimentan dificultades para
incorporarse a mercado de trabgo, se dirigen a los SPE u otros servicios publicos
competentes Unicamente cuando estén desempleados, 0 en ningln caso, sobre todo si ho
tienen derecho a prestaciones. Si bien las asociaciones y la cooperacion entre los servicios
publicos de empleo y las escuelas pueden contribuir a allanar €l terreno, se necesitan acciones
de informacion especificas adicionales para garantizar que los jovenes que no estudian ni
trabajan ni estan inscritos en un SPE u otros servicios competentes no se pierdan o acaben en
una situacion de nini o de inactividad a dejar la escuela. La gama de actividades incluye la
distribucion de material impreso en lugares frecuentados por € publico destinatario (por
gjemplo, centros o actos para jovenes) y la utilizacién de medios de comunicacion modernos
gue «hablenx» la lengua de los jévenes (por g emplo, paginas web atractivas, campafias de
informacion a través de YouTube, paginas web especiales para los jévenes con informacion
especifica y orientacion profesional). Desarrollar més el recurso a redes sociales como
Facebook, como en € caso de Alemania, los Paises Bgjos 0 Suecia, también es una manera
prometedora de avanzar, habida cuenta de los hdbitos de comunicacion de los jOvenes.

Una medida para garantizar que los jovenes reciben una oferta poco después de degjar la
escuela es mejorar los sistemas de recopilacién de datos y los expedientes escolares, asi
como la transferencia de los jovenes en riesgo o que han abandonado recientemente los
estudios a los SPE u otros servicios competentes. El compromiso nacional, como ocurre en

53 «Y outh Guarantees; PES approaches and measures for low skilled young people» (Garantias Juveniles:

enfoques y medidas de los SPE para los jovenes poco cudificados», Viena, Austria— 22 y 23 de marzo
de 2011 http://ec.europa.eu/social/main.jspAangld=en& catld=105& newsl d=1009& furtherNews=yes
Equivalente a aproximadamente 350 millones de euros.

Equivalente a aproximadamente entre 1,25 y 6,3 millones de euros.
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Noruega, donde se aplica a nivel provincial, de permanecer en contacto con los jévenes que
degjan la escuela y dirigirlos, en caso necesario, a los servicios publicos de empleo, facilita
considerablemente € contacto répido contacto con los jOvenes que abandonan
prematuramente |os estudios. No obstante, muchos paises tienen que hacer frente alas normas
sobre proteccion de datos en relacion con la transferencia de datos individuales entre
instituciones.

En Finlandia, la ley sobre la juventud establece disposiciones relativas a la divulgacion de
informacion a efectos del trabajo de sensibilizacion de los jovenes. En primer lugar, |os datos
personales de los jovenes pueden divulgarse con su consentimiento expreso. Si no se puede
contactar al joven para obtener su consentimiento, el centro educativo debe hacer publicos sus
datos personales y de contacto en € caso de haya completado la educacion basica y no
encuentre plaza en un nivel educativo posterior, 0 Si un joven menor de 25 afios abandona la
formacién profesional o de ensefianza secundaria superior general.

En Dinamarca, Finlandia, Luxemburgo, los Paises Bgjos y Noruega existen servicios de
acompafiamiento o de «recuperacion» que supervisan la participacion en la educacion y la
formacion y contactan a los jovenes que han abandonado prematuramente la escuela y que
intentan encaminarse hacia la educacion, la formacién o el empleo. Por gjemplo, los institutos
de registro y coordinacién regional en los Paises Bajos controlan y mantienen registros de los
jovenes que no tienen cualificaciones bésicas y procuran contactar y apoyar a los que estén
inactivos. En Finlandia, los municipios o grupos de municipios tienen la obligacion desde
2011 de contratar a personas que trabajan con jovenes para que entren en contacto y hagan un
seguimiento de los jévenes que abandonan la escuela prematuramente y que corren €l riesgo
de convertirse en ninis™.

En e caso de los jévenes a los que es dificil Ilegar, son necesarias actividades especiales de
informacion para garantizar que acceden a los servicios competentes. Esto es especialmente
pertinente para los que ya han abandonado la escuela y para aquellos que se enfrentan a
multiples obstaculos, que, a menudo, proceden de medios diversos / no integrados que les
exponen a riesgo de discriminacion en el acceso tanto a la formacion como a mercado de
trabgjo. Estas medidas incluyen la cooperacion con centros juveniles y otras
organizaciones pertinentes y las ONG que trabajan con jovenes o grupos desfavorecidos
(por ejemplo, los inmigrantes, los toxicomanos, los huérfanos o las personas con
discapacidad). Particularmente Utiles pueden ser las campafias con actores de las comunidades
étnicas y religiosas y organizaciones de asistencia social, asi como que |0s propios servicios
publicos de empleo dispongan de personal con edades y perfiles culturales diversos. En
Austria, por gemplo, las visitas a mezquitas y a circulos culturales, los acuerdos de
cooperacion con periodicos turcosy serbiosy los DVD en lenguas extranjeras han contribuido
aentrar en contacto con los jévenes alos que es mas dificil llegar.

Como demuestra la experiencia en algunos paises, el establecimiento de «puntos focales»
especiales para los jovenes no solo puede contribuir a facilitar el contacto, sino también a
aumentar la eficacia de las intervenciones y las medidas de activacién, facilitando una
prestacion de servicios coordinada. Las estructuras van desde |os servicios especializados para
la juventud como parte de los servicios publicos de empleo y las instituciones regionales o
locales independientes, hasta la contratacion de proveedores privados. En Austria, Dinamarca
y Alemania, las oficinas de empleo para jovenes forman parte de los servicios publicos de

% Eurofound (2012) «Recent policy developments related to those not in employment, education and

training (NEETSs)» (Politicas recientes relativas a los que ni trabajan, ni estudian, ni reciben formacion,
los «ninis»).
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empleo. Otras instituciones ayudan a las personas desfavorecidas, como las «misiones
locales» en Francia, cuyo objetivo es evitar que los jovenes acaben en situacion de ninis 'y
ofrecer oportunidades a aquellos que abandonan los estudios. Por e contrario, los servicios
locales de empleo en Irlanda son un ejemplo de subcontratacién con e sector privado: los
«Y outh reach centres» (centros para la juventud) ofrecen servicios intensivos de mediacion y
asesoramiento a los jovenes que abandonan los estudios. Estos centros juveniles son
particularmente eficaces como «punto focal» cuando otros servicios pertinentes como los de
orientacion profesional, los servicios municipales de apoyo alajuventud o alas familias, los
servicios de asesoramiento sobre € endeudamiento y los servicios para personas con
discapacidad, toxicOmanos o antiguos reclusos estan integrados en forma de una ventanilla
nica o sobre la base de |os acuerdos de cooperacion parala transferencia entre instituciones.

A fin de resolver e problema de que muchos jovenes en el grupo de ninis no estan inscritos
en los SPE, algunos paises han creado agencias ad hoc. Estas «agencias para j dvenes» estan
destinadas a apoyar a los jovenes especificamente en sus estudios u orientacion profesional;
un gemplo son los «centros para € empleo juvenil» en Lituania o los «centros de
navegacion» en Suecia. Estos Ultimos constituyen una red naciona de servicios de ventanilla
anica que evita que los jovenes que pretenden (re)incorporarse a la educacion, la formacion y
el empleo tengan que dirigirse a varios organismos publicos diferentes,

Adaptar la ayuda

Una vez que los jovenes se han inscrito en los servicios publicos de empleo u otro servicio
competente (por gjemplo, la oficina municipal de empleo, un proveedor privado), la clave
para unaintervencion y una activacion tempranas reside en los reglamentos vinculantes que
permiten a los jovenes utilizar los SPE y obliga a estos a ofrecer a los jévenes que se hayan
inscrito y que estén en paro una oferta de educacién, formacion o empleo sobre la base de un
plan de accién individual (PAl). Los planes de apoyo individua incluyen ayuda en la
busqueda de empleo, orientacion en materia de educacion o formacion y medidas activas del
mercado de trabgjo para quienes |o necesiten.

En un contexto de restricciones presupuestarias es mas importante que nunca orientar
adecuadamente las intervenciones que necesitan una utilizacion intensiva de recursos, como la
educacion, la formacion o un apoyo mas amplio a las personas que lo necesitan. El principal
requisito previo para que la activacion pueda funcionar es disponer de PAl adaptados’’.
Tanto la preparacion como el seguimiento requieren profesionalidad y un personal formado
adecuadamente. La digitalizacion supone hacer uso de todas los canales, aplicar un conjunto
adecuado de herramientas en linea, de autoayuda y de servicios personalizados. Sin embargo,
los jovenes que se enfrentan a problemas mas complejos necesitan un «enfoque per sonal
completo» para detectar y hacer frente atoda la serie de obstaculos y problemas a los que se
enfrentan y poder determinar, de este modo, sus capacidades y competencias. Son necesarias
una orientacion holisticay una gestion caso por caso, incluida una evaluacion en profundidad
de la situacion personal, que tengan en cuenta la evolucién a lo largo de la vida y un
seguimiento pormenorizado en caso necesario. Como los SPE no pueden prestar estos

57 Comisién Europea (2012) «Activation and Integration: Working with Individual Action Plans. Toolkit

for Public Employment Services»; OECD (2007) «Activating the Unemployed: What Countries Do,
en: OECD (ed.), OECD Employment Outlook (pp. 207-242) Paris; véase también: Comision Europea
(2012) «Activation and Integration: Working with Individual Action Plans. Toolkit for Public
Employment Service».
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servicios por si solos, a menudo se contratan socios. Segun los resultados de la evaluacion,
este enfoque ha demostrado su utilidad en Austria, Alemaniay Eslovenia™.

Aunque €l enfogque de los PAI se centra en el desarrollo de las capacidades, es importante que
recojan € principio de obligacion mutua (enfoque del palo y la zanahoria). La mejor forma
de conseguirlo es mediante un documento firmado por ambas partes. ES preciso encontrar un
equilibrio razonable entre el apoyo y el control y, al mismo tiempo, garantizar que se respetan
las normas para la activacion y se imponen sanciones con repercusiones en €l derecho a las
prestaciones y 1os servicios, en caso necesario. Con arreglo a la opinién cualitativa de los
expertos, las sanciones tienen un impacto mayor si son claras, graduales, inmediatas y justas.
También es necesario combinar la elegibilidad con la asistencia socia para los jévenes en
situacion de alto riesgo de marginalizacién, con un enfoque riguroso de obligacion mutua™.
En caso de abandono de los sistemas de activacion, es preciso reforzar |0s mecanismos para
mantener el apoyo alos jévenesy evitar su exclusion social.

3.3. Medidas de apoyo para laintegraciéon en el mercado detrabajo

Abandono escolar

Un 54,2 % de los jovenes que han abandonado prematuramente la educacion y la formacién
en la UE no tiene empleo. La reduccion del abandono escolar prematuro (AEP) es una
importante medida para combatir el desempleo juvenil; es también uno de los objetivos
principales de la Estrategia Europa 2020. Los Estados miembros acordaron reducir la tasa
media europea de abandono escolar prematuro a menos del 10% para 2020. La
«Recomendacion del Consgjo relativa a las politicas para reducir e abandono escolar
prematuro»™ subraya la necesidad de aplicar politicas generales e intersectoriales contra e
abandono escolar prematuro para abordar tanto la ensefianza general como la formacién
profesional, proporcionar orientacion a los jévenes e incrementar su empleabilidad.

Estas politicas globales contra e abandono escolar prematuro deben incluir medidas
compensatorias para abordar sus consecuencias del abandono escolar prematuro y permitir un
acceso renovado a la educacion y la formacién, a fin de apoyar a los jovenes para que
adquieran las cualificaciones pertinentes. En este contexto, son de gran relevancia los
programas de segunda oportunidad, asi como el apoyo linguistico adicional ofrecido a las
personas que no dominan plenamente la lengua hablada en €l pais de residencia. Los
programas que tienen mas en cuenta el factor de género también pueden ser relevantes en un
contexto en el que los hombres jévenes corren mayor riesgo de abandonar prematuramente los
estudios (un 15,3 % de hombres de 18 a 24 afios, y un 11,6 % de mujeres, abandonan
prematuramente la educacion y la formacion).

Ademas, el aprendizaje basado en €l gercicio de la actividad laboral, en particular la
formacion profesional dual proporciona a los jovenes las cualificaciones pertinentes que se
necesitan en el mercado laboral. Por otro lado, es posible que al entender mejor la aplicacion
en la préactica de los conocimientos tedricos, aumente su motivacion para adquirir una mayor

Eurofound (2012) «Recent policy developments related to those not in employment, education and
training (NEETs)» (Politicas recientes relativas a los jévenes que ni trabajan, ni estudian ni siguen una
formacién, los ninis); Comision Europea (2011) «Examen inter pares por los SPE para jovenes».

% OCDE (2010) «Off to a good start? Jobs for Y outh», Paris.

60 DO C 191 de 1 dejulio de 2011.
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formacién tedrica. Por Ultimo, estos enfoques crean puntos de entrada y contactos que pueden
facilitar la transicion a un primer empleo. El objetivo es que proporcionen una acreditacion
reconocida a los estudiantes que hayan completado esta formacién, permitiéndoles continuar
laeducacion y laformacién en sistemas de educacion y formacion convencionales.

Mejorar las perspectivas a largo plazo en el mercado laboral de las personas que abandonan
prematuramente |os estudios contribuira a éxito de la «Garantia Juvenil».

I nadecuacion delas cualificaciones

La situacion econdmica actual, caracterizada por unos elevados niveles de desempleo v,
paralelamente, unas ofertas de empleo persistentes en determinadas ocupaciones, pone de
relieve el gran desafio en materia de competencias a que se enfrenta Europa.

Antes de la crisis, tanto la Union Europea en su conjunto como la mayoria de los Estados
miembros mostraban unos procesos de adecuacion entre la oferta 'y la demanda de mano de
obra cada vez mas eficaces. Sin embargo, durante los dos Ultimos afios, han aumentado tanto
las tasas de desempleo como las relativas a las ofertas de empleo. Estas cifras quedan bien
reflgadas en la denominada «curva de Beveridge», que relaciona las tasas de desempleo con
las ofertas de empleo. Si el proceso de adecuacion entre la oferta y la demanda de mano de
obra funciona correctamente, la curva de Beveridge reflgja una relacion negativa entre la tasa
de desempleo y las ofertas de empleo. Este fue el caso de la EU-27 hasta € primer trimestre
de 2010. Desde entonces, el aumento de las ofertas de empleo no ha tenido ninglin efecto
sobre el desempleo®.

Figura 1: Curva de Beveridge, EU-27, 2008T 1-2012T 3
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Fuente: Eurostat.

o1 Ultimamente, la curva de Beveridge parece mostrar de nuevo una tendencia negativa, pero esto no es

suficiente para afirmar que el proceso de adecuacion entre la oferta y la demanda de mano de obra esta
mejorando en todos los Estados miembros.
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Breve descripcion: los datos utilizados son los siguientes: i) la tasa de desempleo (UR, %),
variable «une rt_g», y ii) € indicador de escasez de mano de obra (LS, %), variable
«el_bsin_qg_r2», derivados de los resultados de la encuesta a las empresas de la UE (% de
las empresas manufactureras que consideraron la escasez de mano de obra como factor
limitador de la produccion).

Los problemas en el proceso de adecuacién entre la oferta y la demanda de la mano de obra
—como reflgja el trayecto de la curva de Beveridge— pueden estar relacionados con la
existencia de desfases entre las capacidades™ y |as cualificaciones educativas™ que requiere
un determinado puesto de trabajo. Ademés, las grandes disparidades entre regiones y entre
ambitos de actividad pueden indicar un posible problema de desequilibrio regional y sectorial,
puesto que los nuevos puestos de trabajo pueden encontrarse en regiones distintas de aquellas
en las que se dispone de las personas con las capacidades adecuadas y las cualificaciones
educativas que requiere el mercado.

La Encuesta Europea de Poblacion Activa muestra que, durante €l periodo de 2001-2011, la
incidencia media del desfase entre capacidades y cualificaciones varidé considerablemente
entre los Estados miembros europeos™. Por lo que se refiere a la inadecuacion de las
cualificaciones, por término medio, cas un 15% de los trabajadores europeos esta
«sobreeducado», mientras que un 21 % esta «infraeducado»®.

El desfase entre la demanda de mano de obray las capacidades y la ubicacién geogréfica de
posibles empleados es extremadamente grave, ya que podria ser indicio de una creciente
naturaleza estructural del desempleo. La comparacién entre los datos previos alacrisisy los
datos actuales pone claramente de manifiesto un constante incremento del desempleo
estructural y de larga duracion. En particular, €l desempleo estructural de la EU-27 aumentd
en mas de un punto porcentual, pasando del 8,2 % en 2007 a 9,3 % en 2012, mientras que las
previsiones de la Comisién Europea®™ para 2013 muestran un porcentaje alin més elevado de
desempleo estructural (9,6 %).

El nimero de graduados en TIC es insuficiente para cubrir |0s puestos vacantes en este sector,
donde, incluso durante las recientes turbulencias econémicas, ha crecido la demanda de

62 La inadecuacién de las capacidades por lo que se refiere a la diferencia entre las competencias

(generales, técnicas y sociales) de los trabgjadores y las capacidades necesarias para realizar su trabgjo.
Como inadecuacién de las competenci as se entiende tanto la «falta de cualificaciones», es decir, cuando
las competencias de un trabagjador no son suficientes para las exigencias del trabajo, como la
«sobrecualificacion», que surge cuando las competencias superan a las necesarias para €l puesto de
trabajo.

Lainadecuacion de las cualificaciones se refiere al desfase entre las cualificaciones educativas (es decir,
las capacidades académicas formales) de los trabajadores y las que requieren sus puestos de trabgjo.
Abarca tanto la «sobreeducacion», es decir, cuando el trabajador tiene mas cualificaciones educativas
de las necesarias, como la «infraeducacion», es decir, cuando el trabajador tiene menos cualificaciones
educativas de las requeridas.

Estimaciones del Cedefop (véase la revision de «Evolucion del empleo y la situacion social en Europa
2012, de proxima aparicion).

Célculos del mismo Cedefop, sobre la base de datos de EULF (véase la revision de «Evolucion del
empleo y de la situacién social en Europa 2012», de proxima aparicion).

Base de datos macroecondmicos anuales de la Direccién General de Asuntos Econdmicosy Financieros
de la Comision Europea, que puede consultarse en:
http://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/ResultSerie.cfm
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profesionales del sector aun ritmo anual de crecimiento del 3 %. Ademas, en 2015 habraen la
UE hasta 700 000 vacantes sin cubrir para profesionales de las TIC ®

Experiencias de aprendizaje no formal einformal

En la situacion actual de aumento del desempleo y de falta de crecimiento econémico, la
validacion del aprendizaje no formal e informal puede ayudar a los jovenes desempleados que
buscan su primer empleo, o0 que tienen muy poca experiencia profesional, a revalorizar las
capacidades y competencias que hayan adquirido en distintos contextos. Ademés, desde una
perspectivaindividual, la validacion del aprendizaje no formal e informal hace que aumenten
las perspectivas de empleabilidad, contribuye al incremento de los salariosy alarapidez de la
movilidad profesional y ofrece asimismo una segunda oportunidad a aquellos que han
abandonado prematuramente los estudios, la megora del acceso a la educacion y la formacion
formales, unamayor motivacion y una mayor confianzaen si mismos.

El aprendizaje no formal tiene lugar en un contexto de aprendizaje formal, pero no suele
conducir a la obtencién de una certificacion o un diploma. Suele incluir cursos, talleres,
conferencias 0 seminarios. El aprendizaje informal se obtiene en diferentes lugares, como el
hogar, € trabajo 0 una asociacion, asi como a través de la interaccion diaria entre las
personas; incluye el aprendizaje de idiomas, asi como patrones y usos culturales.

Actualmente, han introducido amplios sistemas para la validacion del aprendizaje no formal e
informal cuatro Estados miembros:

En Francia todas las cualificaciones, excepto las de profesiones reguladas como médicos,
odontdlogos, veterinarios y arquitectos, pueden obtenerse a través de la validacion del
aprendizaje no formal e informal. Los interesados presentan detalles de sus experiencias de
aprendizaje y de las capacidades o competencias adquiridas. Un jurado de expertos designado
por e ministerio pertinente podra conceder una cualificacion total o parcial. Luxemburgo
cuenta con un sistemasimilar.

En los Paises Bgjos, las personas pueden presentar una descripcion de sus experiencias ante
un proveedor de «certificados de experiencia» acreditado, ya sea a efectos de una solicitud de
empleo 0 para su reconocimiento formal por parte de una comision de examenes. En
Finlandia, lalegislacién en el @mbito de la educacion permite la validacion de experiencias en
muchos &mbitos y niveles de la educacion.

El 26 de noviembre de 2012, €l Consgo alcanzé un acuerdo politico en relacién con la
Recomendaciéon del Consgjo sobre la validacion del aprendizaje no formal e informal con
arreglo al cual los Estados miembros deberédn introducir, a més tardar en 2012, disposiciones
parala validacion del aprendizaje no formal e informal, del modo que consideren apropiado y
de acuerdo con las circunstancias y las caracteristicas especificas nacionales.

El espiritu emprendedor delosjovenes: creando empleosy competencias

&7 Informe Anticipating the Evolution of the Supply and Demand of e-Skills in Europe 2010-2015

(Previsiones sobre la evolucién de la oferta y la demanda de cibercapacidades en Europa 2010-2015)
realizado para la Comision Europea por Empirica and IDC Europe, diciembre de 2009. Previsiones
actualizadas presentadas en la Conferencia Europea sobre Cibercapacidades el 13 de diciembre de 2011
en Bruselas.
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No siempre se considera el espiritu emprendedor como una ruta convenciona para fomentar
el empleo. Sin embargo, el espiritu emprendedor representa claramente una oportunidad para
favorecer e empleo y reducir e desempleo juvenil®. Pero, ademés, la habilidad para
transformar las ideas en actos es una de las competencias clave del aprendizaje permanente
incluidas en la Recomendacién de la Comision sobre competencias clave de 2006%, donde se
la considera una competencia transversal que favorece la (auto) empleabilidad.

Los jovenes necesitan familiarizarse con e significado del concepto de emprendimiento;
ademas, convertirse en empresario deberia ser una opcion interesante para ellos. Los
empresarios de éxito, los modelos de referencia, son importantes para favorecer el espiritu
emprendedor de |os jovenes.

A principios de 2012, la OCDE publicé un informe sobre e espiritu emprendedor de la
juventud, en e que sefidaba que, aunque puede parecer que los jévenes, debido a su
inexperienciay ala falta de financiacion, no forman un grupo idéneo por lo que se refiere a
emprendimiento, estén claramente interesados en esta opcién, y muchos de ellos creen en la
viabilidad del trabgjo por cuenta propia Los resultados de un Eurobarémetro de 2009™
sugieren que los més jovenes (los dos grupos de edad entre 15y 24 afios y entre 25 y 39 afios)
muestran mayor interés en el trabajo por cuenta propia: un 40 % y un 42 % respectivamente,
respondieron que, en los préximos cinco afos, el empleo por cuenta propia era una opcion
«muy factible» 0 «bastante factible», unos porcentajes mucho més elevados que |os obtenidos
entre las personas de entre 40 y 54 afios de edad y las pertenecientes al grupo de edad de 55
afos 0 més (un 29 % y un 13 %, respectivamente).

Los jovenes suelen encontrar obstécul os especificos que les impiden transformar sus ideas en
proyectos. Estos obstaculos incluyen la falta de aptitudes empresariales, la falta de
experiencia laboral previay ladificultad para acceder alafinanciacion. La Comision Europea
ya apoya € espiritu emprendedor de los jovenes mediante la promocion de la educacion en
materia de emprendimiento en escuelas y universidades, a través del programa europeo de
intercambio «Erasmus para Jovenes Emprendedores»’?, que permite a los nuevos empresarios
pasar unatemporada con otros més experimentados.

El trabajo por cuenta propia es importante en términos de creacion de empleo. El 85 % de las nuevas
empresas son microempresas con menos de diez empleados. En la Union Europes, las nuevas empresas
crean dos puestos de trabgjo por término medio. Sin embargo, una encuesta Eurobarémetro de 2009
pone de manifiesto que, en la UE, el 28 % de las personas indicaron que, en los préximos cinco afios, el
trabajo por cuenta propia seria «muy factible» o «bastante factible». Esta cifra sigue siendo inferior ala
de los Estados Unidos de América (EE.UU.) y a la de China, donde el 36 % y €l 49 % de las personas
indicaron que €l trabgjo por cuenta propia seria «muy factible» o «bastante factible» en los proximos
cinco afos.

L as recomendaciones de la Comisién sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente
(2006/962/CE) subrayaban laimportanciade considerar que «Por sentido de lainiciativay espiritu de
empresa se entiende la habilidad de la persona para transformar las ideas en actos» (DO L 394 de 30 de
diciembre de 2006):

http://europa.eu/legislation summaries/education training_youth/lifelong_learning/c11090 es.htm
Publicado en el marco de un estudio sobre las actividades empresariales en Europa (Panorama on
Entreprenurial Activitiesin Europe), encargado por la Comision:
http://www.oecd.org/regional/leedprogrammel ocaleconomi candemploymentdevel opment/Y outh%620Po
licy%020Brief.pdf

Comision Europea (2009), Eurobarémetro, «El emprendimiento en la UE y méas alla de sus fronteras’.
http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/
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Mediante el Instrumento Europeo de Microfinanciacion Progress”™, la Comisién pretende
aumentar la disponibilidad de los microcréditos para aquellos que quieren convertirse en
trabajadores por cuenta propia 0 crear una microempresa, pero encuentran dificultades para
conseguir créditos convencionales, como es el caso de los jévenes, incluidos los que se
incorporan a mercado laboral. El futuro Programa de la Union Europea para el Cambio y la
Innovacion Sociales (2014-2020)" seguird promoviendo el acceso a la financiacién de los
microemprendedores y 1os emprendedores sociales.

Subvenciones salarialesy costes labor ales no salariales™

Unos costes laborales no salariales, como la contribucién del empleador a la seguridad
social, demasiados altos pueden tener efectos perjudiciales sobre la demanda de mano de
obra, especialmente entre los grupos con una productividad relativamente bgja, como los
jovenes que inician su carrera profesional, que se enfrentan a una demanda de mano de obra
muy eléstica (sensible). Por lo tanto, la reduccion de la carga fiscal sobre el trabajo
(especiamente los costes laborales no salariales) de forma presupuestariamente neutra,
trasladandola a medio ambiente, al consumo o0 a los impuestos sobre la propiedad
inmobiliaria, puede tener efectos positivos en la demanda de mano de obra y, por lo tanto,
puede ser un instrumento para garantizar e éxito del sistema de «Garantia Juvenil».
Previsiblemente, dirigir exclusivamente estas reducciones a aquellos grupos con una
demanda de mano de obra sensible tendrd un impacto positivo en su empleo. Sin embargo, su
disefio y aplicacién deben prepararse minuciosamente para evitar un efecto adverso sobre las
perspectivas de empleo de los grupos a los que (por poco) no les sea aplicable.

Las subvenciones salariales (subvenciones a la contratacion) ofrecen a los empresarios
bonificaciones en forma de subvenciones salariales por contratar a grupos especificos de
trabajadores. Estas subvenciones también pueden utilizarse para asegurar €l éxito del sistema
de «Garantia Juvenil» debido a su potencialidad para fomentar e empleo. Una subvencion a
la contratacion reduce los costes de la mano de obra en que incurren los empleadores, por o
que aumenta su disposicion para contratar a otros trabagjadores y, por ende, contribuye a la
creacion de nuevos puestos de trabajo.

Los empleadores deberian utilizar las subvenciones salariales para nuevas contrataciones.
De esta forma, se anima a los empleadores a llevar a cabo una contratacién neta de mano de
obra nuevay, en consecuencia, a crear empleos que en otras circunstancias no se crearian. La
aplicacion de estas medidas a los grupos vulnerables, como los jovenes, puede tener efectos
positivos, sobre todo si las subvenciones a la contratacion se combinan con esfuerzos
adicionales de ayuda a la poblacion destinataria. Las subvenciones son mas eficaces si la
oferta se gjusta ala demanda, con una preparacion concienzuda de la colocacion por parte del
servicio de empleo y si existe la posibilidad de que los jévenes y los empleadores reciban
asesoramiento cuando sea necesario.

Las normas sobre ayudas estatales deben tenerse en cuenta en 1o que respecta a las medidas
mencionadas. A este respecto, cabe sefidlar que las medidas de carécter general para facilitar

3 http://ec.europa.eu/epmf

“ COM (2011) 609 de 6 de octubre de 2011.

I Las cuestiones relativas a las subvenciones salariales y los costes laborales no salariales se han
abordado en «Hacia una recuperacién generadora de empleo», [COM(2012) 173 de 18 de abril de 2012]
del «paguete sobre el empleo», asi como en el informe temético del Comité de empleo de 2011
(Bruselas, 22 de noviembre de 2011, 17239/11).
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la contratacion de jovenes, abiertas a todas las empresas de todos |os sectores de la economia,
no pueden considerarse ayudas estatales. Por el contrario, las medidas selectivas, es decir, las
limitadas a determinados tipos de empresa 0 a determinados sectores, o que implican
discrecionalidad de las autoridades, pueden considerarse ayudas estatales siempre que se
cumplan las demas condiciones del articulo 107, apartado 1, del TFUE.

Movilidad laboral

Unas estimaciones recientes (primer trimestre de 2012), basadas en la Encuesta sobre la
poblacién activa de la UE™, sefidan que un 3,0 % de los ciudadanos de la UE en edad de
trabgjar (entre 15 y 64 afos) residen en otro Estado miembro. Esto representa alrededor de 9,5
millones de personas. En comparaciéon con el nivel de 2005, supone un acusado aumento
(+ del 50 %, ya que entonces habia exactamente un 2,0 %, es decir, 6,2 millones de personas).

Segun e Observatorio Europeo de Ofertas de Empleo, aunque el desempleo en la UE sigue
siendo elevado, paraddjicamente hay también més de dos millones de ofertas de empleo no
cubiertas en la UE. En su mayor parte, se deben a los desfases entre |la ofertay la demanda de
mano de obra, asi como a una movilidad laboral a escala regional, nacional y europea
insuficiente.

Los jovenes son uno de los grupos con mayor disposicion a la movilidad. La experiencia
laboral en e extranjero puede aportar un valor afiadido a su formacién permanente y a su
trayectoria profesional”’, y proporcionarles més oportunidades de empleo.

Por consiguiente, la movilidad laboral podria fomentarse para abordar € problema del
desempleo juvenil, ayudar alos empleadores a encontrar las capacidades que buscan pero que
no encuentran en su mercado de trabgjo local, y permitir a los Estados miembros ofrecer a
cada joven, en un plazo de cuatro meses desde €l inicio de su desempleo o desde que degjo la
educacién formal, una oferta de empleo de buena calidad, la continuacién de la educacion, o
un periodo de aprendizaje o de practicas.

El Paquete sobre el empleo pide que los mercados laboral es sean mas eficaces, més dinamicos
y sin fricciones, y la Comisién, en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2013,
subrayé que, puesto que en determinadas regiones y determinados sectores no hay
trabajadores que se gjusten a las necesidades, estas carencias y estos desfases en materia de
competencias deben abordarse mediante una mayor participacion en e mercado laboral, la
mejora de los niveles de competencia y una mayor movilidad. Con el fin de meorar la
situacion, las politicas de empleo deben facilitar las transiciones laborales que fomenten la
productividad y la calidad del trabajo. Los trabajadores deben tener las cualificaciones
adecuadas, y las personas deben ser suficientemente moviles para responder a ofertas de
empleo en otros Estados miembros y otras regiones.

Lainversion en las cualificaciones y €l reciclagje profesional desempefiara un papel crucial en
el apoyo de los futuros logros en materia de movilidad y de productividad. De hecho, gran
parte de la pérdida de competitividad en muchos Estados miembros puede explicarse por €l

76
7

Eurostat, Encuesta de poblacién activa de la UE (Ifsg_pganws).

Esto significaque, alo largo de toda la trayectoria profesional puede haber migracion circular, es decir,
puede haber tantos periodos de trabajo en el pais como en el extranjero.

78 COM (2012) 750 de 28 de noviembre de 2012.
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escaso aumento de la productividad debido a una inversion insuficiente en politicas e
instrumentos de desarrollo de las capacidades. El refuerzo de las politicas de desarrollo de las
capacidades también es fundamental para abordar las carencias y los desfases de las ofertas
existentes en el mercado de trabg oy, por consiguiente, para facilitar la movilidad.

Por otro lado, un verdadero mercado laboral de la UE con e suficiente nivel de movilidad
solo se creara una vez se hayan eliminado los restantes obstaculos juridicos y préacticos a la
movilidad, tanto paralas empresas como paralos trabgjadores.

A estos fines, la Comision Europea ha iniciado una reorientacion de EURES, la red europea
de servicios de empleo’. Lareforma convertird a EURES en un instrumento de adecuacion de
la oferta y la demanda, colocacién y contratacion en toda la UE, e incluira la aplicacion de
planes de movilidad especificos para determinadas profesiones, determinados sectores y
determinados grupos, como |os jovenes. Este enfoque seguirdlalogicade la accion piloto «Tu
primer trabajo EURES»® concebido para ayudar a los jévenes europeos de entre 18 y 30 afios
a encontrar trabajo en otros paises de la UE. El sistema se basa en la ayuda de los servicios
nacionales de empleo (informacién, busqueda de puestos de trabgjo, financiacion) a los
jovenes demandantes de empleo y a las empresas con unas vacantes dificiles de cubrir y que
estan interesadas en contratar personal de otros paises.

3.4. LA PERSPECTIVA EUROPEA
Uso de los Fondos Estructurales dela UE

A juzgar por las respuestas a un cuestionario sobre las politicas para la juventud que los
Estados miembros remitieron a la Comision, asi como por los resultados de los informes
sobre la Iniciativa Oportunidades para la Juventud, esta iniciativa ha desempefiado un papel
crucia como factor determinante de la reasignacion de una cantidad considerable de recursos
de financiacion de la UE, en particular del Fondo Social Europeo y €l Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) a medidas relacionadas con e desempleo juvenil. Un gemplo
destacado de ello es Italia, que, con arreglo a su Plan de Accién para la Cohesion, ha
reasignado, hasta ahora, 6 000 millones de euros en dos fases, una parte significativa de los
cuales se ha dedicado a acciones en el ambito del empleo y la educacion.

En € actual periodo de programacién 2007-2013, el Fondo Social Europeo apoya una serie de
acciones dirigidas a megjorar € acceso a empleo y a lainsercion duradera de las personas en
busca de empleo en el mercado de trabajo, prestando especial atencién a la prevencion del
desempleo juvenil y de larga duracion. Los Estados miembros han dedicado importantes
recursos a mejorar la transicion de la escuela a trabgjo para los jovenes, asi como medidas
adicionales de integracion en el mercado laboral, como politicas de activacion especificas,
subvenciones salariales 0 medidas para promover e espiritu emprendedor de los jovenesy la
creacion de nuevas empresas. Las ayudas a la contratacion temporal son un instrumento que
ya aplican los Estados miembros en e contexto de la crisis econdmica, que se pueden
financiar con cargo a FSE. El apoyo del FSE a las ayudas a la contratacion temporal debe
respetar asimismo determinados requisitos relacionados con las normativas sobre ayudas

7 C(2012) 8548 de 26 de noviembre de 2012.
8 http://ec.europa.eu/social/yourfirsteuresjob

28

ES



ES

estatales y cofinanciacion nacional. En e anexo |l encontrard ejemplos de
actividaded/intervenciones en el marco de la «Garantia Juvenil» que pueden recibir
financiacion con cargo al FSE.

La propuesta de Reglamento del FSE para €l proximo periodo de programacion 2014-2020
incluye una prioridad de inversion del FSE destinada a la integracion duradera de los jovenes
sin empleo, estudios o formacion en e mercado de trabajo. Por tanto, esta previsto que los
Estados miembros con altas tasas de desempleo juvenil identifiquen a los jovenes sin empleo
como un grupo destinatario especifico para la financiacion con cargo a FSE. Esta es
representativa de |os resultados obtenidos con ayuda de los fondos de la UE. Los fondos de la
UE también pueden utilizarse para apoyar la creacién de puestos de trabajo paralajuventud a
través de medidas dirigidas al empleo por cuenta propiay la creacion de nuevas PYME.

Las medidas pertinentes con cargo a Fondo Europeo de Desarrollo Regiona (FEDER) para
apoyar el empleo juvenil y lamovilidad laboral incluyen, en particular, €l apoyo alas PYME,
el desarrollo de viveros de empresas y la inversién en educacion e infraestructuras sociales,
asi como infraestructuras destinadas a los servicios publicos de empleo. Por otra parte, en €l
marco de los programas de cooperacion transfronteriza, el FEDER promueve laintegracién de
los mercados de trabgjo transfronterizos, incluida la movilidad transfronteriza, las iniciativas
conjuntas de empleo anivel local y los cursos de formacién conjuntos.

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) también estimulara el empleo
juvenil en el &mbito de la agricultura y el desarrollo empresarial rural. Los jovenes de las
zonas rurales tendran la oportunidad de crear sus propias explotaciones, poner en marcha una
empresa rural o participar en diversas actividades de cooperacion que podrian recibir apoyo
en e marco del FEADER. También pueden recibir la formacion pertinente, asi como
asesoramiento profesional sobre como gestionar y dirigir sus empresas. Asimismo, pueden
participar en el desarrollo local de la zona en la que residen a través de la iniciativa
LEADER®.

Por tanto, se espera que los futuros contratos de asociacion y programas operativos dediquen
una parte importante de sus esfuerzos ala transicion de la escuela a trabgjo y alaintegracion
de los jovenes en el mercado laboral. Por otra parte, se anima a los Estados miembros a que,
en el préximo periodo de programacion, identifiquen las posibilidades para una cooperacion
més estrecha y unos enfoques integrados entre los cinco Fondos del Marco Estratégico
Comuin (Fondos del MEC)®, con vistas a proporcionar soluciones globales. En este contexto,
la integracion de los jovenes afecta a un nimero de ambitos estratégicos interrelacionados,
como la educacion, el empleo, lainclusién social, el emprendimiento social o lavivienday el
entorno empresarial, que supondrian un apoyo financiero con cargo a diversos fondos del
MEC. Desde la perspectiva de los fondos de la UE, una «Garantia Juvenil» podria ser, en
particular, un instrumento estratégico eficaz, o que demuestra el valor afiadido de las
inversiones de la UE en medidas con efectos duraderos.

Durante e periodo de programacién 2007-2013, la Comision ha asistido a los Estados
miembros en relacién con el aprendizaje mutuo y la preparacion de propuestas conjuntas
sobre las politicas en e dambito del empleo juvenil a través de la red europea de empleo

8l http://enrd.ec.europa.eu/leader/es/leader_es.cfm
8 El FSE, el FEDER, el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rura y el Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca.
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juvenil, con la cofinanciacion de la asistencia técnica del FSE®. En e periodo previo a la
adopcion de los Reglamentos relativos a los Fondos europeos del MEC para el proximo
periodo de programacién, la Comision discutird con los Estados miembros sus opiniones
preliminares sobre l0s principales retos especificos de cada pais.

A fin de acelerar la absorcion de los Fondos Estructurales en el actua periodo de
programacion, los Estados miembros deben ser mas activos a la hora de intentar que se
apliquen plenamente las medidas en vigor en el ambito de la actividad juvenil (en particular
tras la reasignacion de fondos). Las autoridades de gestion, en colaboracion con los
interlocutores sociales, a elaborar convocatorias de propuestas para proyectos del FSE
podrian identificar las medidas cuya €jecucion pueda proporcionar mas rapida y eficazmente
una garantia para el empleo juvenil o la formacion. Por ejemplo, los vales de formacion y las
subvenciones al emprendimiento podrian ser tales instrumentos. Asimismo, la Comision
promueve la aplicacion de las opciones de simplificacion de costes, a saber, los importes a
tanto alzado fijos para determinadas partidas de gastos, mediante la aplicacién de baremos
estandar de costes unitarios y cantidades fijas Unicas, a fin de facilitar la contabilidad y la
gjecucion del proyecto. Las propuestas reguladoras de la Comisién para € periodo de
programacion 2014-2020 retoman la simplificacion y una gestion basada en los resultados a
través de la introduccidn de planes de accion conjuntos. Estos grupos de proyectos a gran
escala predeterminados y con resultados estratégicos acordados podrian congtituir un
instrumento flexible y eficaz para garantizar que los fondos de la UE apoyan los objetivos
politicos. Algunos Estados miembros ya han puesto en practica medidas similares durante el
periodo actual.

Semestre Europeo

La Comision se compromete a supervisar la aplicacion de los sistemas de «Garantia Juvenil»
asi como su impacto en los Estados miembros. En particular, en € marco del Semestre
Europeo y las recomendaci ones especificas por pais.

Con €l fin de aumentar la competitividad y garantizar el logro de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, 1a Comisién Europea ha
establecido el Semestre Europeo, un ciclo anual de coordinacion de las politicas econdmicas.

El Semestre Europeo empieza cuando, a final del afio, la Comision adopta el Estudio
Prospectivo Anua sobre el Crecimiento (EPAC), que establece las prioridades de la UE a
corto y medio plazo para impulsar el crecimiento y la creacion de empleo. En abril, los
Estados miembros presentan sus programas de estabilidad o de convergenciay sus programas
nacionales de reforma. En el curso de mayo y junio, la Comision analiza estos documentos
con vistas a las prioridades establecidas en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
y evalla los progresos registrados en relacion con las recomendaciones formuladas con
anterioridad. Por Ultimo, la Comisién formula recomendaci ones especificas que son adoptadas
formalmente por el Consgjo afinalesdejunio.

Como uno de los grupos mas afectados por lacrisis, e desempleo juvenil ha ocupado un lugar
predominante durante los dos primeros semestres europeos. El Estudio Prospectivo Anual
sobre el Crecimiento 2011 destacO la importancia de centrarse en la juventud mediante
medidas adecuadas, afin de evitar una «generacion perdida»; este mensgje se vio reforzado en

8 www.youthemploymentnet.eu
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el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2012. Muchos Estados miembros han
recibido recomendaciones especificas para cada pais vinculadas a la mejora de la situacion de
los jévenes en el mercado de trabgjo™. Este marco se utilizara para controlar las medidas
adoptadas por los Estados miembros (y sus impactos) a la aplicacion de sistemas de «Garantia
Juvenil».

En el Estudio Prospectivo Anual sobre e Crecimiento 2013%, la Comisién hizo hincapié en
que los Estados miembros deben facilitar a los jévenes la transicion de los estudios a trabajo
y desarrollar e implementar sistemas de Garantia Juvenil en virtud de los cuales toda persona
menor de veinticinco afos reciba una oferta de empleo, educacion continua, formaciéon de
aprendiz o periodo de précticas en un plazo de cuatro meses tras acabar la educacion formal o
guedar desempleada. Estos sistemas pueden ser cofinanciados por el Fondo Social Europeo.

Aprender unos de otros

El aprendizaje mutuo sera una herramienta vital para que los Estados miembros puedan tener
éxito en laaplicacion de la «Garantia Juvenil».

Los programas e iniciativas de aprendizaje mutuo pueden servir para intercambiar
conocimientos y experiencia entre quienes se enfrentan a problemas similares. Aprender los
unos de los otros y extraer las ensefianzas que pueden aplicarse a la propia situacion
nacional/regional/local constituye un modo econdmicamente ventajoso de adquirir nuevas
capacidades y competencias para hacer frente alos nuevos retos del mercado de trabgjo.

L os resultados obtenidos de esta forma pueden hacer que elementos y aspectos determinados
se trasladen de un pais a otro y se apliquen en un contexto nacional o local. La reproduccion
de este tipo de gercicio a nivel de los Estados miembros puede ayudar a difundir
conocimientos entre los socios pertinentes, permitiéndoles ser més eficaces en su propio
trabajo. Es también un medio de reducir los riesgos en la aplicacion de nuevos sistemas y de
garantizar una mayor rentabilidad de la inversion sobre la base de opciones politicas
previamente escogidas y probadas.

A nivel europeo, €l objetivo del Programa de Aprendizaje Mutuo en € ambito del empleo
es fomentar € aprendizgie mutuo a todos los niveles de gobernanza y aumentar la
transferibilidad de |as politicas més eficaces™.

En este marco, los Estados miembros deben centrarse en el desarrollo de capacidades (FI, ES), adaptar
los sistemas de educacién y formacion, asi como las capacidades de los jovenes, a las necesidades del
mercado laboral o aumentar la disponibilidad de formacion en précticas (DK, EE, FR, ES, LT, LV, LU,
MT, PL, SK, Sl y UK). Asimismo, deben promover incentivos para que las empresas contraten jovenes
(IT) y fomentar el trabajo por cuenta propiay la creacion de empresas (CY, IT). Se les invita a reducir
las tasas de abandono escolar y el abandono escolar prematuro (AT, DK, HU, ES, IT, LV, MT y UK) y
mejorar el acceso a la educacion y a la formacion de los grupos vulnerables (BG, DE, HU, SK).
Ademés, estan Ilamados a corregir las asimetrias de la legislacion en materia de proteccion del empleo
entre los diferentes tipos de contratos y reducir la segmentacion del mercado de trabajo (FR, IT, LT, PL,
SE, Sl).

8 COM(2012) 750, de 28 de noviembre de 2012.

8 En 2011 y 2012, por ejemplo, el Programa de Aprendizaje Mutuo consideraba formas para facilitar una
transicion rgpida de la educacion o la formacion al mercado de trabajo de los jovenes, también de los
que tienen un alto nivel de cudificacion y delos que han completado un esquema de formacién dual.
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En 2013 y afios posteriores, € Programa de Aprendizaje Mutuo podria centrarse en la
transferibilidad de conocimientos sobre los sistemas de Garantia Juvenil entre los Estados
miembros que presenten un panorama similar por 1o que se refiere a los ninis, o situaciones
especificas con los grupos que se enfrentan a obstaculos multiples. De esta forma, se
garantizaria que las politicas y medidas méas eficaces fueran conocidas por todas las partes
interesadas en todos los Estados miembros, y se contribuiria a mejorar € disefio y la
aplicacion de los futuros sistemas de Garantia Juvenil.

Ademas, la Comisién Europea seguira supervisando la adopcion y la aplicacién de sistemas
de Garantia Juvenil a través de la red europea de SPE, y extrayendo ensefianzas de los
programas nacionales. Por otra parte, en €l futuro habra una coordinacién mas estrecha con €l
Programa de Aprendizaje Mutuo en el marco del método abierto de coordinacion social, €l
didlogo entre SPE y, si procede, otros intercambios apoyados por la Comision, a fin de evitar
solapamientos, tanto en términos de contenido como de calendario.

El proceso de aprendizaje mutuo también tendra en cuenta las experiencias adquiridas fuera
de la UE que pudieran ser de utilidad. Ademas, mediante el proceso se intentara mejorar y
ampliar la participacion de otras partes interesadas, en particular los interlocutores sociales,
pero también ONG, instituciones académicas, organizaciones internacionales, etc., con €l fin
de garantizar una difusion més amplia de los resultados.

El 20 de agosto de 2012, la Comisién lanz6 una convocatoria de propuestas en €l marco de
una accion preparatoria del Parlamento Europeo sobre los sistemas de Garantia Juvenil, a
la que se habia asignado una financiacion de cuatro millones de euros. El objetivo de la
convocatoria es apoyar a las asociaciones que impulsen medidas de activacion destinadas a
los jévenes a través de proyectos en el marco de los sistemas de Garantia Juvenil a nivel
nacional, regional o local.

La experiencia adquirida a través de los proyectos seleccionados en virtud de la mencionada
convocatoria ofrecera a los Estados miembros diversos sistemas, modelos y recomendaciones
précticas para establecer la Garantia Juvenil con vistas a los futuros regimenes de financiacion
de la Unidn pertinentes para los jovenes y para la integracion en el mercado laboral,
preparando el camino para la futura actuacion del FSE. La Comision organizara una
conferencia de valorizacion en la que participaran todos los Estados miembros (en particular,
las autoridedes de gestion del FSE), para presentar los diversos sistemas, modelos y
recomendaciones préacticas gque se deriven de la mencionada convocatoria a todos los Estados
miembros, y espera que estos hagan pleno uso de los resultados de los proyectos financiados.

La investigacion socioecondmica europea ya se centra desde hace mucho tiempo en el
desempleo juvenil, asi como en aspectos de su exclusion social (y el potencial de inclusion).
Las conclusiones derivadas de esta serie de proyectos se han resumido recientemente en
revisiones de las politicas®’, que incluyen conclusiones y recomendaciones estratégicas
procedentes de la investigacién en materia de empleo, educacion y formacion, y juventud y
politicas sociales.

87 Nuevas cualificaciones y nuevos empleos en Europa: sendas hacia el pleno empleo y lainclusion social

de losjovenes en los mérgenes de la sociedad (Comisién Europea 2012);
http://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/new-skils-and-jobs-in-europe_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/social -sciences/pdf/social -inclusion-of-youth_en.pdf
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Para € Ultimo afio del séptimo programa marco, €l programa Ciencias Sociaes y
Humanidades ha previsto un proyecto de investigacion integrada a gran escala denominado
«Superar e desempleo juvenil en Europa»®. El objetivo es adquirir una comprension global
de los factores causantes de los altos indices de desempleo entre los jovenes y evaluar la
eficacia de las paliticas del mercado laboral destinadas a mitigar este fendmeno.

Evaluacion y mejor a permanente de los sistemas de «Gar antia Juvenil»

Es necesario valorar y evaluar todas las acciones y todos los programas que contribuyen ala
creacion de sistemas de «Garantia Juvenil», tanto a escala nacional como de la UE. En efecto,
esto permitira la mejora permanente de los sistemas existentes y servira de base para futuras
politicas dirigidas a reducir el desempleo juvenil en Europa.

Hasta ahora, solo se han llevado a cabo algunos gercicios de este tipo. Los SPE de los doce
Estados miembros participantes™ indicaron que una serie de casos nacionales (por ejemplo,
de Austria o Francia) pusieron de manifiesto las posibilidades de hacer un seguimiento de los
beneficiarios antes y después de participar en una medida, lo que permite no solo una
evaluacion de los resultados de las medidas, sino que también ayuda a identificar las
iniciativas mas rentables.

No obstante, |a recogida de datos a este nivel se considerd imposible en muchos paises debido
a los requisitos en materia de proteccién de datos, 1o que pone de manifiesto la necesidad de
que los estudios de evaluacion o las pruebas controladas sean més especificos.

Ademas, incluso en paises que ya disponen de sistemas de evaluacion, sigue siendo necesario
establecer un vinculo més estrecho entre la base empirica y la puesta en practica de los
resultados del aprendizaje organizativo y la (futura) elaboracion de las politicas.

En el Reino Unido se ha creado el Centre for the Analysis of Youth Transitions (CAYT), un
centro dedicado a reunir informacién sobre las transiciones que experimentan los jovenes y
facilitar la recopilacion de datos para politicas publicas clave, como €l aumento de la
participacion en la educacion y la formacion de los jévenes hasta la edad de dieciocho afios.
El CAYT es un mecanismo mediante el cual el Reino Unido pretende mejorar la comprension
del periodo intermedio entre lainfanciay la edad adultay de como este cambia con €l tiempo,
con especia hincapié en laincidencia que ello puedatener en la probable eficacia de una serie
de intervenciones estratégicas.

Eurofound ha publicado recientemente un breve informe®, en e que se evallan las
experiencias suecas y finlandesas en relacién con los sistemas de Garantia Juvenil, en € que
se pone de manifiesto como se pueden evaluar los puntos fuertes y débiles de |os sistemas.

Ademas, la Comisién trabgjard junto con organizaciones asociadas pertinentes, como
Eurofound, la OIT y la OCDE, para seguir ofreciendo una evaluacion de las acciones y los
programas que contribuyan a la creacion de la Garantia Juvenil, a fin de que se puedan

SSH.2013.1.2-1. «Superar el desempleo juvenil en Europa» [financiacion de la UE: entre cuatro
millones de euros (minimo) y cinco millones de euros (maximo)].

8 AT, BE, DE, DK, EL, FR, HU, IT, LT, LU, NL, PL y Noruega (véase la nota a pie de pagina 46)
Eurofound (2012), Youth Guarantee: Experiences from Finland and Sweden (Garantia Juvenil:
experiencias de Finlandiay Suecia).
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desarrollar mas politicas y mas intervenciones basadas en aquello que funciona, donde
funciona y por qué y para quién funciona, prestando especial atencion a las cuestiones de
género y aladiversidad de los jévenes, y garantizando asi un uso eficaz de los recursos y €l
rendimiento de |as inversiones.

Sensibilizacion

Para garantizar que todos los jovenes en todos los Estados miembros tomen rgpidamente
conciencia de la Garantia Juvenil, es preciso velar por la visibilidad de estos sistemas. Sera
necesario llevar a cabo actividades de sensibilizacion para fomentar la existencia de los
sistemas, su funcionamiento y laforma en que los jévenes pueden acceder aellos.

Las organizaciones juveniles, los servicios de informacion de la juventud, los SPE, los
sindicatos y otras partes interesadas, tanto a nivel nacional como a nivel de la UE, seran los
multiplicadores naturales de lainformacion relacionada con la Garantia Juvenil.

El uso de las redes sociales (por gjemplo, Facebook) es, obviamente, una via natura para
llegar a los jévenes. No obstante, se pueden prever campafias de informacion a través de
medios de comunicacion mas tradicionales (la televison, por eemplo, las cadenas
especializadas en la juventud, la radio, la prensa escrita, la prensa juvenil, etc.), que pueden
estar dirigidas también alos padres, que, a su vez, pueden ayudar a sus hijos, por gemplo, ala
hora de inscribirse en un servicio de empleo.

A fin de concienciar a los ciudadanos de su nueva Garantia y hacer que los agentes
pertinentes (funcionarios, empresarios, sindicatos, jovenes, padres, etc.) se comprometan en
su aplicacion, €l Ministerio de Empleo y Economia de Finlandia puso en marcha una campafia
itinerante que visitd quince ciudades durante los meses de septiembre y octubre. Esta visita
también pretendia ser una plataforma a partir de la cual las autoridades locales pudieran crear
unared afin de coordinar la aplicacion de la «Garantia Juvenil» a nivel local. Se reservaron
arededor de 100 000 EUR para esta actividad, incluidos un manual de buenas précticas, un
sitio web™ (en finés, sueco y, pronto, en inglés) y un breve video.

Por su parte, la Comision utilizara el Portal Europeo de la Juventud y lo vinculara a sus
campafias de informacién existentes, como «Juventud en Movimiento»*, «Para la Diversidad
y contra la Discriminacion»™ y «We Mean Business»™, a fin de promover la Garantia Juvenil
en todala UE.
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www.youthguarantee.fi
http://europa.eu/youthonthemove
www.stop-discrimination
http://we-mean-business.europa.eu/
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ANEXO II:

Ejemplos de actividades o intervenciones en el marco de la Garantia Juvenil que pueden

recibir financiaciéon del FSE

Medidas

Ejemplos concretos de actividades o intervenciones
que d FSE puede financiar

Estrategias de concienciacion y » Visitasdelos SPE alas escuelas
«puntos focales» » Sesiones de formacién de profesores por los SPE
» Desarrollo de servicios especializados a la juventud como parte
de los SPE o por proveedores privados contratados
» Distribucién de material impreso en centros o actos juveniles
(puntos 8 y 9 de la Recomendacion | » Usodeinternet y de las redes sociales
sobrelaGJ) »  Sistemas de recogida de datos
» Exposicionesitinerantes
Ofrecer sistemas de apoyo » Formacion del personal de los SPE
individuales » Contrato con socios especializados
(punto 10 de la Recomendacion
sobre la GJ)
Ofrecer alos jovenes que »  Programas de formacion y de segunda oportunidad
abandonen losestudiosy lospoco | » Ofrecer formacion linglistica
cudlificados vias para » Asesoramiento y apoyo extraescolar para que lajuventud prosiga
reincorporarse alaeducaciony la laeducacion o formacion o se reincorpore aellas
formacion o programas educativos | »  Apoyo ajovenes en situacion de riesgo para que adquieran las
de segunda oportunidad, remediar cualificaciones pertinentes y completen los estudios de segundo
los desgjustes de aptitudes y ciclo de secundaria
mejorar las competenciasdigitales | > Formacidn y aprendizaje de tipo profesional
» Alfabetizacion digital
(puntos11y 13 dela » Valesde formacion
Recomendacion sobre la GJ)
Animar alas escuelasy servicios » Formacion del personal de los servicios de empleo y de los
de empleo apromover y profesores
proporcionar alos jévenes una » Programacion y ejecucion de cursos de emprendimiento en
orientacion continua sobre el secundaria
emprendimiento y el trabajo por » Formacion parajovenes sin empleo
cuentapropia
(punto 14 de la Recomendacion
sobre la GJ)
Utilizar subvencionessalarialesy a | » Créditos a la contratacion para nuevas contrataciones de jovenes
la contratacion especificas y bien en puestos de trabajo o de aprendiz (el apoyo del FSE alos
disefiadas que animen a los créditos subsidiados deberia acompafiarse con medidas de
empleadores a ofrecer alos jovenes activacion, como formacion préctica, etc.)
un puesto de aprendiz o de
précticas, en particular para los mas
alejados del mercado laboral.
(punto 17 de la Recomendacion
sobre la GJ)
Promover lamovilidad delamano | » Puestaen funcionamiento de puntos EURES (el apoyo del FSE a

de obra dando a conocer alos

EURES se centraen la contratacion y lainformacion conexa, y
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jovenes las ofertas de trabajo,
précticas y aprendizgje, y el apoyo
disponible en distintas zonas, y

los servicios de asesoramiento y orientacion nacionalesy
transfronterizos)

» Campafias de sensibilizacion
F(;g%ir:rss I dzzg?/ecl)c:gecuado para » Apoyo alas organizaciones de voluntariado que ofrezcan
mentores
L » Apoyo alas organizaciones juveniles que estén en contacto con
(punto 18 de la Recomendacion venes trabajadores inmigrantes
sobre la GJ)
Garantizar la disponibilidad demés | » Cooperacidn entre los servicios de empleo y los proveedores de
servicios de apoyo a la creacion de apoyo y financiacidn alas empresas (por ejemplo, ferias de
empresas empleo regionales y creacion de redes de eventos)
» Apoyo alacreacion de PYME
(punto 19 de la Recomendacién » Apoyo al trabajo por cuentapropia
sobre la GJ) » Formacion en técnicas empresariales, por ejemplo, para
desempleados, acompariada de subvenciones al emprendimiento
Mejorar |os mecanismos para » Apoyar aorganizacionesy serviciosjuveniles
reactivar alosjovenes que » Cooperar con otras organizaciones que estan en contacto con los
abandonen los programas de jovenes
activacion y dejen de percibir » Establecer sstemas de seguimiento
prestaciones » Apoyar alos servicios de ayuda profesional en el trabajo y la
escuela
(punto 20 de la Recomendacién
sobre la GJ)
Supervisar y evaluar todas las » |dentificar iniciativas efectivas
accionesy programas que » Ultilizar pruebas controladas
contribuyan ala Garantia Juvenil,a | » Crear centrosde andlisis
fin de poder disefiar unas politicase | » Desarrollar modelos politicos, acciones experimentales, ensayos
intervenciones de base factual, e integracion de medidas (innovacién social y experimentacion)
atendiendo a agquello que funciona,
dénde funcionay por qué funciona.
(punto 23 de la Recomendacion
sobre la GJ)
Promover actividades de » Utilizacion de lared europea de empleo juvenil (el FSE apoyala
aprendizaje mutuo a escala cooperacion transnacional en el intercambio de buenas practicas
nacional, regional y local entre entre organizaciones de la UE através de losfondos de
todas las partes que participen en la asistenciatécnicadel FSE anivel de la Comision)
lucha contra el desempleo juvenil, a
fin de mejorar el disefioy los
resultados de | os futuros s stemas
de Garantia Juvenil
(punto 24 de la Recomendacién
sobre la GJ)
Reforzar las capacidades de todas »  Impartir formacion y seminarios
las partes interesadas, en especial » Establecer programas de intercambio y comisiones de servicio

los servicios de empleo pertinentes,
que participen en el disefio, la
aplicacion y laevaluacion de los
sistemas de Garantia Juvenil, afin
de eliminar todo obst4culo interno
y externo relacionado con la
politicay con la manera en que se
desarrollen estos sistemas

entre organizaciones gracias a la cooperacion transnacional
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(punto 25 de la Recomendacion
sobre la GJ)
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