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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu

WPROWADZENIE

Strategia ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu wyznacza cel 75 % zatrudnionych w przedziale
wiekowym od 20 do 64 lat do 2020 r.". Jesli cel ten ma zostaé osiggniety, zatrudnienie w UE
bedzie musiato wzrosngé z obecnego poziomu o 17,6 min dodatkowych miejsc pracy. W
czasie kryzysu stopa zatrudnienia spadla jednak do 68,9 % (w trzecim kwartale 2011 r.)%.
Bezrobocie w UE od poczatku 2010 r. wynosi stale ponad 9,5 %, a w lutym 2012 r. osiggneto
10,2 %. Mimo ze do potowy 2011 r. odnotowano wzrost liczby miejsc pracy o 1,5 mln, w
niewielkim stopniu zréwnowazylo to utrat¢ 6 mln miejsc pracy w UE od 2008 r.
Spowolnienie wzrostu gospodarczego od potowy 2011 r., przy niekorzystnej perspektywie na
2012 r’ i powickszajacych sie réznicach pomiedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi 1 regionami, jedynie poglebilo problemy zwigzane z zatrudnieniem,
wlaczeniem spotecznym i zwalczaniem ubostwa.

Oproécz recesji spodziewanej w niektorych krajach 1 przedluzajacego sie kryzysu
zadluzeniowego do przeksztatcen dziatalno$ci gospodarczej w Europie przyczyniaja si¢ takze
dhugofalowe przemiany strukturalne majgce wplyw na wzgledng konkurencyjnos¢ Europy w
gospodarce $wiatowej, takie jak konieczno$¢ przejscia na zielong, niskoemisyjng i
zasobooszczedng gospodarke oraz starzenie si¢ spoteczenstwa potaczone ze zlozonymi
przeptywami ludno$ci i szybkimi zmianami technologicznymi, ktérym towarzyszy rozwoj
duzych wschodzacych gospodarek. Te zmiany strukturalne wptywaja i beda wptywac na
rynki pracy na r6zne sposoby, szczego6lnie w odniesieniu do tworzenia i utrzymywania miejsc
pracy. Dynamiczne i sprzyjajace wilaczeniu spotecznemu rynki pracy, na ktorych ludzie
posiadaja wlasciwe umiej¢tnosci, sg niezbednym warunkiem, jesli pod wplywem tych zmian
konkurencyjno$¢ gospodarki europejskiej ma rosna¢, a nie spadac.

Zgodnie z art. 3 Traktatu celem UE jest osiggniecie pelnego zatrudnienia i spojnosci
spotecznej. Cele te nadal stanowig glowne zrdédto obaw obywateli UE 1 sedno strategii
»Buropa 2020”. Prognozy dotyczace wzrostu zatrudnienia zaleza w duzym stopniu od
zdolnosci UE do generowania wzrostu gospodarczego poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i przemyslowag oraz polityke innowacji. Jednoczes$nie zwigkszenie

Komunikat Komisji ,,Europa 2020.,,Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”, COM (2010) 2020 z 3 marca 2010 r.; konkluzje Rady
Europejskiej z 17 czerwea 2010 r.

Kwartalny przeglad dotyczacy zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE (EU Employment and Social
Situation Quarterly Review), marzec 2012 r.

Wedhug srédokresowej prognozy shuzb Komisji z lutego 2012 r. w biezacym roku PKB UE ulegnie
stagnacji, a strefa euro begdzie przechodzié¢ lekka recesje.

Accompanying Staff Working Document. Labour market trends and challenges (Towarzyszacy
dokument roboczy stuzb Komisji. ,,Tendencje i wyzwania na rynku pracy’)
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wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu bezsprzecznie wymaga takiej polityki
zatrudnienia, ktora tworzy korzystne warunki dla tworzenia nowych miejsc pracy, utatwia
pomys$lny przebieg przemian na rynku pracy, zwigksza podaz pracy i poprawia jej
rozmieszczenie geograficzne oraz dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Oprocz
przyczyniania si¢ do ozywienia gospodarczego w perspektywie krotkoterminowej polityka
zatrudnienia stanowi rowniez element koniecznych inwestycji spotecznych, ktore zapobiegaja
narastaniu wigkszych kosztow spotecznych i budzetowych w perspektywie dlugoterminowe;j”.
W unijnej rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. wezwano do zdecydowanych
dzialan w celu intensyfikacji tworzenia miejsc pracy i odnowy gospodarczej sprzyjajacej
zatrudnieniu, a przestanie to zostalo zdecydowanie powtdrzone przez szefow panstw lub
rzaddéw podczas wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2012 r.°

Celem niniejszego komunikatu jest uzupetnienie priorytetow dotyczacych zatrudnienia, ktore
okreslono w rocznej analizie wzrostu gospodarczego, o $redniookresowe wytyczne dla
polityki w kontekscie celow dotyczacych zatrudnienia wyznaczonych w ramach strategii
,.Europa 2020”. W komunikacie tym, ktory oparto na wytycznych dotyczacych zatrudnienia’,
okresla si¢ dziatania, na ktéore w obecnym kontek$cie nalezy polozy¢ nacisk. Niniejszy
dokument ma na celu budowanie zaufania mi¢dzy wszystkimi podmiotami, ktére umozliwi
wprowadzenie niezbednych reform w dziedzinie zatrudnienia. Realizujgc powyzsze cele,
komunikat odpowiada takze na wezwanie Rady Europejskiej® do uzupelnienia nowego
zarzadzania gospodarczego usprawnionym monitorowaniem polityki zatrudnienia i polityki
spotecznej, w szczegdlnosci w aspektach mogacych mie¢ wplyw na stabilnos¢

makroekonomiczna i wzrost gospodarczy’.

Niniejszemu komunikatowi towarzyszy kilka dokumentow roboczych stuzb Komisji, w
ktorych szerzej omowiono wzajemne zaleznosci polityki zatrudnienia i wielu innych dziedzin
polityki, ktoérych celem jest wspieranie inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Dokumenty te stanowig ,,pakiet dotyczacy
zatrudnienia”, ktory stuzy nie tylko realizacji inicjatywy przewodniej ,,Program na rzecz
nowych umiejetnosci 1 zatrudnienia” zwigzanej ze strategig ,,Europa 20207, lecz takze, dzieki
lepszej synergii, przyczynia si¢ do wdrozenia innych inicjatyw przewodnich, takich jak
»Europejska agenda cyfrowa”, ,,Unia innowacji”, ,,Mobilna mlodziez”, ,,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow”, ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” oraz ,,Europejska
platforma wspotpracy w zakresie walki z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym”. W
pakiecie tym wskazuje si¢ rowniez, w jaki sposdb mozna uruchomi¢ $rodki z budzetu UE, w
szczegoOlnosci z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w celu wsparcia reformy rynku pracy
oraz realizacji inwestycji koniecznych w konteks$cie pogorszenia koniunktury gospodarcze;j.

Pobudzanie dynamiki rynku pracy bedzie musiato nastgpi¢ gtéwnie na poziomie krajowym,
natomiast w niniejszym komunikacie wprowadza si¢ narzedzia na poziomie UE, ktére na

Jak stwierdzono w o$wiadczeniu cztonkow Rady Europejskiej z dnia 30 stycznia 2012 r., ,,wskazniki
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zaczng znowu wzrastaC wylacznie wtedy, gdy zastosujemy
konsekwentne 1 szeroko zakrojone podejscie, taczace inteligentng konsolidacje fiskalng — z
zachowaniem inwestycji w przyszly wzrost — z rozsadng polityka makroekonomiczng oraz z aktywna
strategia zatrudnienia — z zachowaniem spojnosci spoteczne;j”.

Konkluzje Rady Europejskiej z 1-2 marca 2012 r.

Decyzja Rady 2010/707/UE z 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 9 grudnia 2011 r.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 9 grudnia 2011 r.
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zasadzie dzwigni beda wspiera¢ odnowe gospodarcza sprzyjajaca zatrudnieniu. Narzgdzia te
dotycza zarowno popytu, jak 1 podazy na rynku pracy, i obejmuja dalsze dziatania w kierunku
utworzenia rzeczywistego unijnego rynku pracy.

1. WSPARCIE TWORZENIA MIEJSC PRACY

Wsparcie tworzenia miejsc pracy i (re)alokacji sity roboczej powinno by¢ ukierunkowane na
rozw0j zréwnowazonej dziatalno$ci, sektoréw i przedsigbiorstw, w szczegdlnosci wsrod
matych i $rednich przedsigbiorstw'. Polityka musi mie¢ na celu dalsza poprawe zaréwno
wydajnosci, jak i zatrudnienia, przyczyniajac si¢ do takiej alokacji zasoboéw ludzkich, ktora
odpowiada potrzebom gospodarczym i spotecznym wskazanym w strategii ,,Europa 2020 i
ktéra zachowuje rownowage migdzy sektorami dobr wymiennych i niewymiennych. Powinno
to réwniez poprawi¢ sytuacje na rynku pracy stabszych grup, takich jak mtodziez, kobiety,
pracownicy najmniej wykwalifikowani, starsi pracownicy, jak réwniez przedstawiciele
mniejszos$ci. Aby odpowiedzie¢ na kluczowe strukturalne wyzwania gospodarcze, przed
ktérymi stoi Europa, przekrojowym $rodkom powinny towarzyszy¢ konkretne dziatania w
sektorach, w ktérych wystepuje szczegdlnie duzy potencjat stymulowania wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu.

1.1. Intensywniejsze tworzenie nowych miejsc pracy we wszystkich sektorach
gospodarki poprzez wspieranie popytu na prace

Polityka zatrudnienia pomaga tworzy¢ warunki sprzyjajace tworzeniu miejsc pracy. W tym
celu mozna wykorzysta¢ §rodki z budzetu UE (w szczegdlnosci z Europejskiego Funduszu
Spotecznego)''. Poza $rodkami dotyczacymi podazy sily roboczej, takimi jak inwestycje w
umiejetnosci 1 aktywizacje oraz uslugi zwigzane z wyszukiwaniem odpowiednich
pracownikow, wiele narzedzi pozytywnie wptywa na popyt na pracg:

- Skierowanie dofinansowania zatrudnienia na tworzenie nowych miejsc pracy.
Dofinansowanie zatrudnienia jest szeroko stosowane przez panstwa cztonkowskie
jako sposob na tagodzenie skutkow kryzysu gospodarczego zwigzanych z
bezrobociem 1 jest zazwyczaj ukierunkowane na grupy w niekorzystnej sytuacji.
Stworzenie odpowiedniego rodzaju zachet i dofinansowania zatrudnienia powinno
zacheca¢ pracodawcow, by przyjmowali wigcej osob, niz zwalniaja, oraz tworzyli
miejsca pracy, ktére w przeciwnym wypadku nie zostalyby utworzone.
Koncentrowanie si¢ na grupach w najtrudniejszej sytuacji, takich jak mtodziez lub
dhugotrwale bezrobotni, jest uzasadnione, a pozytywne efekty wida¢ zazwyczaj
wtedy, gdy dofinansowanie zatrudnienia potaczone jest z innymi wysitkami
majacymi na celu pomoc grupom docelowym.

- Zmniejszenie klina podatkowego zwigzanego z kosztami pracy w taki sposob, by
nie mialo ono wplywu na budzet, poprzez potozenie nacisku na podatki

MSP odpowiadajg za 85 % wzrostu liczby miejsc pracy netto w latach 2002—2010.

Nalezy zapewni¢ zgodno$¢ z unijnymi przepisami dotyczacymi pomocy panstwa przy uwzglednieniu
przewidzianych w tych przepisach mozliwosci dotyczacych pomocy na zatrudnienie (zob. w
szczeg6lno$ci art. 15, 16, 40-42 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej z 9 sierpnia 2008 r., L 214).
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ekologiczne'?, konsumpcyjne lub majatkowe oraz whasciwe monitorowanie efektow
redystrybucyjnych. W wielu panstwach cztonkowskich mozliwe jest obnizenie
sktadek na ubezpieczenie spoleczne oplacanych przez pracodawce, ktore stanowig
lwig cze$¢ klina podatkowego. Zmniejszenie klina podatkowego dla grup w
najtrudniejszej sytuacji — w szczegdlnosci o niskich dochodach — powinno mie¢
takze pozytywny wplyw na ich zatrudnienie w dluzszej perspektywie, co czyni z
niego preferowane narzedzie zwigkszania popytu na pracg. Niemniej jednak
projektowanie 1 wdrazanie tego rozwigzania musi by¢ starannie przygotowane, by
nie miato ono negatywnego wpltywu na szanse zatrudnienia grup, ktérym niewiele
zabraknie do spelnienia kryteridw objecia tym instrumentem. Ponadto zmniejszenie
klina podatkowego moze mie¢ negatywny wpltyw na gospodarke, jezeli nie bedzie
wiasciwie ukierunkowane.

Propagowanie i wspieranie samozatrudnienia, przedsi¢biorstw spolecznych i
zakladania przedsi¢biorstw. Osoby poszukujace pracy, ktore posiadaja
odpowiednia motywacj¢ do zatozenia 1 prowadzenia przedsigbiorstwa, musza
pokonywa¢ znaczne bariery, w tym brak umiej¢tnosci zawodowych lub
biznesowych, mozliwosci mentoringu oraz trudnosci w dostepie do finansowania.
Rozbudzanie  ducha przedsiebiorczosci, zwickszenie  dostepnosci  ushug
wspierajagcych nowo powstate przedsigbiorstwa i dostgpnosci mikrofinansowania
oraz przeksztalcenie $wiadczen dla bezrobotnych w dotacje na rozpoczecie
dzialalnos$ci odgrywaja istotng rol¢ w ulatwianiu samozatrudnienia oraz tworzeniu
nowych miejsc pracy. Wsparcie powinno by¢ skierowane do grup o najwigkszym
potencjale (takich jak bezrobotni posiadajacy umiej¢tnosci zawodowe, kobiety lub
mtodziez), i powinno opierac si¢ na Scistej wspotpracy migdzy stuzbami zatrudnienia
a podmiotami udzielajagcymi przedsigbiorstwom wsparcia i finansowania. Podmioty
gospodarki spotecznej i1 przedsiebiorstwa spoleczne sa istotnymi czynnikami
nap¢dzajacymi tworzenie miejsc pracy i innowacje spoteczne sprzyjajace wiaczeniu
spolecznemu. Podmioty te wymagaja szczegdlnego wsparcia, w tym poprzez
zamoOwienia publiczne i dostep do finansowania.

Przeksztalcenie pracy nieformalnej lub nierejestrowanej w legalne zatrudnienie.
Praca nierejestrowana jest nielegalna. Ma ona powazny wplyw na budzet poprzez
spadek dochodow podatkowych i z tytulu ubezpieczen spotecznych. Ma takze
negatywny wplyw na wydajno$¢, warunki pracy, rozwoj umiejetnosci i uczenie si¢
przez cate zycie. Stanowi ona watla podstawg do uprawnien emerytalnych oraz
dostepu do opieki zdrowotnej. Poprzez zapobieganie 1 zwalczanie pracy
nierejestrowanej, pelne wdrozenie dyrektywy 2009/52/WE w sprawie kar i
nielegalnych pracownikéw, jak rowniez pomagajac pracownikom nierejestrowanym
w integracji na legalnym rynku pracy, mozna wesprze¢ proces konsolidacji fiskalnej,
gdyz dziatania te stwarzaja rowne warunki dzialania dla przedsigbiorstw i poprawiaja
jakos¢ zatrudnienia. Potrzebna jest lepsza wspotpraca panstw cztonkowskich w tym
obszarze.

W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regiondow. ,,Plan dziatania prowadzacy do przejScia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.” (COM(2011) 112) wskazano, ze wykorzystanie przychodow ze
sprzedazy aukcyjnej uprawnien do emisji oraz opodatkowania emisji CO, do obnizenia kosztow pracy
mialoby pozytywny wpltyw na zatrudnienie.
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— Wyzsze place netto. Niektore panstwa czlonkowskie stosuja $wiadczenia
pracownicze, by ograniczy¢ ubdstwo pracujacych lub by zacheca¢ do podejmowania
pracy. Do wspdlnych cech systemow uzupetniania zarobkéw pracownikéw nalezy
przeznaczenie takich $wiadczen dla oséb lub gospodarstw domowych o niskich
dochodach oraz stopniowe wycofywanie $wiadczen wraz ze wzrostem osigganych
dochodow. Wyzsza placa netto motywuje stabiej wykwalifikowanych pracownikow
do podjecia pracy, a przy okreslonym poziomie ptac pracodawcy tatwiej zapetnig
wolne stanowiska pracy dzigki stabszej presji na wzrost ptac. Przy konstruowaniu
Swiadczen pracowniczych nalezy jednak unika¢ putapki niskich ptac. Rozwigzania
takie wywieraja korzystne skutki przy =znaczacych réznicach zarobkéw na
najnizszym poziomie rozktadu dochodow.

— Modernizacja systemow ustalania plac w celu dostosowania plac do zmian
wydajnoS$ci pracy oraz sprzyjania tworzeniu miejsc pracy. Takie mechanizmy
ustalania plac, ktore zapewniaja odzwierciedlenie zmian wydajno$ci pracy i
warunkéw na lokalnym rynku pracy w rzeczywistym wzroscie plac, s3 warunkiem
wstepnym, by wzrost produkcji wlasciwie przektadat si¢ na rosngcy popyt na prace i,
ostatecznie, na tworzenie miejsc pracy. Zgodnie z krajowymi praktykami rokowan
zbiorowych zmiany ptac powinny uwzglednia¢ pozycje konkurencyjng panstw
cztonkowskich. Cho¢ ograniczenie lub dostosowanie ptac moze by¢ konieczne w
niektoérych sektorach lub panstwach cztonkowskich, w poszczegolnych sektorach
moga by¢ wprowadzane podwyzki, ktére pomagaja podtrzymac zagregowany popyt,
jezeli place pozostajg znacznie w tyle za zmianami wydajnosci pracy.

1.2. Wykorzystanie potencjalu tworzenia miejsc pracy w kluczowych sektorach
gospodarki

Dzisiejsza Europa stoi w obliczu glgbokich strukturalnych transformacji, ktére wskazano w
strategii ,,Europa 20207, w szczeg6lnoSci przejScia na zielong, niskoemisyjng i
zasobooszczedng gospodarke, starzenia si¢ spoteczenstwa 1 szybkich postgpow
technologicznych. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom i przeksztalci¢ je w prawdziwe szanse,
nasza gospodarka wymagaé¢ bedzie gruntownej transformacji w ciggu nastgpnego
dziesigciolecia. Takie przeksztatcenie gospodarki podniesie jej konkurencyjno$¢ i znaczaco
pobudzi wzrost gospodarczy oraz tworzenie miejsc pracy, jak tez umozliwi zaspokojenie
potrzeb gospodarczych i spotecznych. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r.
wskazano trzy gtowne obszary, w ktorych wystepuje znaczny potencjal w zakresie tworzenia
miejsc pracy.

— Wzrost liczby miejsc pracy w ramach zielonej gospodarki byl dodatni w catym
okresie recesji 1 prognozuje si¢, ze nadal bedzie do§s¢ wysoki. Tylko w sektorach
zwigzanych z efektywno$cia energetyczng i energia odnawialng do 2020 r. moze
powsta¢ 5 mln miejsc pracy'’. Rozwéj rynkéw produktow i ustug, polityka w
dziedzinie badan, rozwoju i innowacji, nowe ramy regulacyjne i instrumenty
rynkowe zmienig nasze struktury przemystowe i gospodarcze w kierunku wigkszej

W oparciu o rozne modele, do 2020 r. wprowadzenie indywidualnych srodkow w zakresie efektywnosci
energetycznej moze doprowadzi¢ do stworzenia lub utrzymania dwoch milionéow zielonych miejsc
pracy, podczas gdy rozwdj sektora zwigzanego z energia odnawialng moze przynies¢, wedhug
szacunkow, okoto trzech miliondw miejsc pracy — Accompanying Staff Working Document Exploiting
the employment potential of green growth. (Towarzyszacy dokument roboczy shizb Komisji.
»Wykorzystanie potencjatu ekologicznego wzrostu gospodarczego w zakresie zatrudnienia™).
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oszczednosci zasobow, co doprowadzi do ponownego zdefiniowania wielu nowych
miejsc pracy w prawie wszystkich sektorach. Sektory wysokoemisyjne stang przed
koniecznos$cig zmian w kierunku niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki, w
zwigzku z czym wiele miejsc pracy w tych sektorach ulegnie przeksztalceniu,
natomiast w sektorach zielonych i niskoemisyjnych powstang nowe miejsca pracy.
Zasigg tych zmian bedzie zroznicowany na poszczegdlnych terytoriach. Jezeli nawet
na przejSciu na zielong gospodarke zasobooszczedna poczatkowo skorzystaja
gléwnie wysoko wykwalifikowani pracownicy, to zmodernizowane i zrOwnowazone
produkcja i ushugi mogg w odpowiednim czasie sta¢ si¢ zrodlem wielu miejsc pracy
dla pracownikow o $rednich kwalifikacjach, za$ osoby o nizszych kwalifikacjach
oraz starsi pracownicy beda musieli si¢ przystosowac. Wspieranie za posrednictwem
rynkOw pracy oraz wizja zapotrzebowania na umiejetnosci to elementy niezbedne do
wspierania i rozwijania zielonej i zasobooszczednej gospodarki, co udokumentowano
w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.'* Udane zarzadzanie taka
znaczaca przemiang wymaga potaczonych wysitkow ze strony UE i panstw
cztonkowskich.

Zatrudnienie w sektorze zdrowia i opieki spolecznej w UE szybko wzrasta ze
wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa oraz rozwdj ustug majacych na celu
skuteczniejsze spetnianie wymogow jakosciowych i zaspokajanie rosnacego popytu
na zindywidualizowang opieke 1 profesjonalne ustugi socjalne. Wielkos¢ i szybki
wzrost tych sektorow (dwukrotnie wyzszy od wzrostu zatrudnienia ogoélem)
sugeruje, ze bedg one nadal miaty kluczowe znaczenie dla powstawania nowych
miejsc pracy w nadchodzacych latach. Aby wykorzysta¢ swoj potencjal tworzenia
miejsc pracy, sektory te musza zmierzy¢ si¢ z pewnymi wyzwaniami. Nalezy wsrod
nich wymieni¢ powigkszajace si¢ niedobory pracownikow opieki zdrowotne;j;
starzenie si¢ tej grupy pracownikdw oraz niewystarczajgcg liczbe nowych osob, ktore
moga zastapi¢ pracownikéw przechodzacych na emeryture; pojawianie si¢ nowych
sposobow leczenia wspotwystepujacych choréb przewleklych; coraz szersze
zastosowanie technologii wymagajacych nowych kombinacji umiejgtnos$ci oraz
nierbwnowaga poziomu umiejetnosci 1 modeli pracy. Naborowi i1 utrzymywaniu
pracownikOw nie sprzyjaja takze wymagajace warunki pracy oraz niskie i wolno
rosngce ptace. Utrzymanie odpowiedniej podazy i jakosci ustlug zdrowotnych przy
zwigkszonych ograniczeniach budzetowych stanowi wyzwanie zar6wno pod
wzgledem spolecznym, jak i1 pod wzgledem zatrudnienia, co wykazano w
towarzyszacym dokumencie roboczym shuzb Komisji."> Ponadto, w wyniku zmian
demograficznych 1 zmian w strukturze rodziny oraz potrzeby lepszej réwnowagi
migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, powstaja nowe ushugi obejmujace szeroki
zakres dziatalnosci, ktére przyczyniajg si¢ takze do tworzenia miejsc pracy.
Informacje na ten temat rowniez zawarto w towarzyszacym dokumencie roboczym
stuzb Komisji, w sprawie ktorego rozpoczyna si¢ konsultacje spoteczne'®.

Accompanying Staff Working Document Exploiting the employment potential of green growth.
(Towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji. ,,Wykorzystanie potencjatu ekologicznego wzrostu
gospodarczego w zakresie zatrudnienia’)

Accompanying Staff Working Document An action plan for the EU health workforce. (Towarzyszacy
dokument roboczy stuzb Komisji. ,,Plan dziatan dotyczacy pracownikow opieki zdrowotnej w UE”)
Towarzyszacy dokument roboczy shizb Komisji. ,,Wykorzystywanie potencjatu ustug osobistych i
ushug dla gospodarstw domowych w zakresie zatrudnienia”
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— Popyt na specjalistow z dziedziny technologii informacyjno-komunikacyjnych
nadal ro$nie. Zatrudnienie oso6b zajmujacych si¢ technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi rosto o ok. 3 % rocznie, przy czym popyt na pracownikow
przewyzszat podaz. Rozwoj 1 wdrazanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
stanie si¢ gldéwnym czynnikiem wzrostu mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci
europejskich przedsigbiorstw, co z kolei bgdzie miato zasadnicze znaczenie dla
zwigkszenia zatrudnienia. Wzrost umiejetnosci i kompetencji europejskich firm i
pracownikow w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych bedzie
wymagat znacznych wysitkow w dziedzinie edukacji oraz wprowadzenia polityki
dotyczacej umiejetnosci pracownikow 1 ustanowienia odpowiedniej infrastruktury, o
czym mowa w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji'’.

1.3. Uruchamianie funduszy UE na tworzenie miejsc pracy

Srodki w ramach polityki spéjnosci (EFS, EFRR i Fundusz Spojnosci) oraz EFRROW i
EFMR s3 istotnym zZrddtem inwestycji pobudzajacych trwaty wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy. Przyczyniaja si¢ one do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej w Unii. Komisja zaproponowata Sciste dostosowanie tych instrumentéw w latach
2014-2020 do celow strategii ,,Europa 2020”.'® Niezwykle istotne jest, by krajowe, regionalne
1 lokalne wtadze w pelni 1 z maksymalng skutecznos$cig uczynity uzytek z dostepnych
srodkoéw, by Europa rozwingta i wykorzystata swoj potencjal gospodarczy, dzigki czemu
wzrosnie zatrudnienie 1 wydajnos$¢ pracy.

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) wspotfinansuje $rodki aktywizacji na rynku pracy, w
tym dofinansowanie zatrudnienia, szkolenia zawodowe 1 z zakresu przedsi¢biorczosci,
programy mikrofinansowania, jak réwniez opracowywanie i wdrazanie polityki zatrudnienia
na terytorium Unii. Na lata 2014-2020 Komisja wnioskowata o minimalng wielko$¢ srodkow
EFS w wysokosci przynajmniej 84 mld EUR na cele wsparcia takich priorytetow
inwestycyjnych, jak dostgp do zatrudnienia os6b poszukujacych pracy i1 pozostajacych bez
pracy; trwala integracja mtodziezy NEET (mtodziezy, ktora nie pracuje, nie ksztatci si¢ ani
nie poszukuje pracy) z rynkiem pracy, w tym poprzez gwarancje dla milodziezy;
samozatrudnienie, przedsi¢biorczos¢ i zaktadanie przedsigbiorstw; jak rowniez inwestycje w
edukacje 1 wigczenie spoteczne oraz budowanie zdolnos$ci w administracji publiczne;.

Wzroénie wklad Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w tworzenie
miejsc pracy w latach 2014-2020 dzigki proponowanemu skoncentrowaniu $rodkow na
badaniach, rozwoju technologicznym i innowacji, zwickszeniu konkurencyjnosci MSP i
wsparciu przemian w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, w tym propagowaniu energii
odnawialnej 1 efektywnos$ci energetycznej. EFRR bedzie inwestowal takze w sektorze
technologii informacyjno-komunikacyjnych 1 uzupetni finansowanie EFS w zakresie
wspierania zatrudnienia i mobilnosci pracownikow, migdzy innymi poprzez inwestycje w
infrastrukture  edukacyjng, szkoleniowa 1 sluzb zatrudnienia oraz wsparcie dla
samozatrudnienia i zakladania przedsiebiorstw. EFRR bedzie takze wspieratl inwestycje w
infrastrukture zdrowotng 1 socjalng.

Accompanying Staff Working Document Exploiting the employment potential of ICTs.. (Towarzyszacy
dokument roboczy stuzb Komisji. ,,Wykorzystanie potencjatu technologii informacyjno-
komunikacyjnych w zakresie zatrudnienia™)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow. ,,Budzet z perspektywy ,,Europy 2020” — czes¢ 17, COM(2011) 500
z29 czerwea 2011 r.
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Europejski instrument mikrofinansowy Progress wspiera samozatrudnionych oraz
mikroprzedsigbiorstwa, udzielajac gwarancji 1 inwestycji finansowanych posrednikom
mikrofinansowym w catej UE. Oczekuje si¢, ze przy uzyciu $rodkéw na lata 2007-2013
instrument ten zapewni dzwigni¢ finansowa dla mikrokredytow o wysokosci do 500 min
EUR. Komisja zaproponowala przedtuzenie tego instrumentu na lata 2014-2020, aby obja¢
segmenty rynku o niedostatecznym finansowaniu 1 ulatwi¢ dostgp do finansowania
przedsigbiorstwom spolecznym. Dostgpnos¢ mikrofinansowania utatwiana jest takze przez
szereg odnawialnych instrumentéw wspotfinansowanych przez EFRR lub EFS.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG), ktorego kontynuacje Komisja
zaproponowata réwniez w  latach 2014-2020, pomaga zarzadza¢ procesami
restrukturyzacyjnymi poprzez wspotfinansowanie $rodkéw na przekwalifikowanie 1
poszukiwanie pracy dla pracownikéw dotknigtych zwolnieniami na duzg skale wynikajacymi
ze zmian zachodzacych w §wiatowe;j strukturze handlu.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) wspiera
zréznicowanie miejsc pracy w kierunku dziatalno$ci pozarolniczej oraz rozwoju matych
przedsiebiorstw wiejskich, w tym poprzez inwestycje w umiej¢tnosci, transfer wiedzy oraz
pomoc dla mtodych rolnikéw rozpoczynajacych dziatalnosé.

Europejski Fundusz Rybacki, ktory w latach 2014-2020 zostanie wlaczony do jednolitego
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), wspiera przejscie do
zrownowazonego rybotowstwa oraz dywersyfikacje lokalnych gospodarek, w tym poprzez
szkolenia i wsparcie dla matych przedsiebiorstw.

TWORZENIE MIEJSC PRACY
Komisja proponuje:

— zestaw glownych dzialan w zakresie zatrudnienia w zielonej gospodarce;
— plan dzialania w zakresie zatrudnienia w opiece zdrowotnej;

— zestaw glownych dzialan w zakresie zatrudnienia w sektorze technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

Propozycje te zalaczono do niniejszego komunikatu, a ich bardziej szczegdétowe omowienie
zamieszczono w odpowiednich dokumentach stuzb roboczych Komisji.

Komisja rozpoczyna:

— konsultacje w sprawie potencjalu ustug osobistych i1 ustug dla gospodarstw
domowych w zakresie wysokiej jako$ci miejsc pracy;

— konsultacje w sprawie utworzenia na poziomie UE platformy obejmujacej
inspektoraty pracy i inne organy egzekwowania prawa w celu zwalczania pracy
nierejestrowanej; celem platformy bedzie poprawa wspoOtpracy, wymiana
najlepszych praktyk i okreslenie wspdlnych zasad inspekcji do konca 2012 r.;

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie i Rade do:

— realizacji bez zwtoki strategii ,,Europa 2020 oraz, w oparciu o kierunki polityki
wskazane w niniejszym komunikacie, do przyjecia ambitnego podejscia i polityki w
zakresie tworzenia miejsc pracy w ramach krajowych planéw zwiekszania
zatrudnienia (stanowigcych czeg$¢ krajowych programow reform).
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2. PRZYWROCENIE DYNAMIKI RYNKOM PRACY

Rynki pracy sa dynamiczne tylko wtedy, gdy polityka zatrudnienia ulatwia przeksztatcenia
stuzagce wzmocnieniu wydajnosci i jakosci pracy, gdy pracownicy posiadaja odpowiednie
umiejetnoscei, a ludzie sa wystarczajaco mobilni, by reagowac na tendencje geograficzne w
zakresie wolnych miejsc pracy. Strategia ,,Europa 2020 kladzie szczegodlny nacisk na
reforme rynku pracy, rozwdj kapitalu ludzkiego i mobilnosci geograficznej w celu lepszego
przygotowania pracownikow w UE do zmian oraz w celu tworzenia mozliwosci zatrudnienia.

2.1. Reformy rynkow pracy

Wspdlne zasady wdrazania modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego
(flexicurity) w UE pozostaja waznym etapem strategicznym w budowaniu dynamicznych
rynkow pracy, ktérego celem jest zaangazowanie panstw czlonkowskich w zintegrowane
strukturalne reformy rynku pracy. Flexicurity w zintegrowany 1 spojny sposob gromadzi kilka
polityk w zakresie rynku pracy (rozwigzania umowne, $rodki aktywnej polityki rynku pracy,
uczenie si¢ przez cale Zycie oraz systemy ochrony socjalnej), aby zwigkszy¢ zaréwno
elastycznosé, jak i1 bezpieczenstwo socjalne oraz sprawié, by rynki pracy byly bardziej
odporne na procesy dostosowania ekonomicznego.

W trakcie kryzysu niektore panstwa cztonkowskie podjety wazne strukturalne reformy rynku
pracy i wprowadzity tymczasowe $srodki w celu utrzymania miejsc pracy. Wyraznie widaé
jednak, ze postepy w kierunku zwigkszonej elastycznos$ci i bezpieczenstwa spotecznego byty
niewielkie 1 nierowne W $wietle ograniczen budzetowych trwajaca w UE debata na temat
flexicurity w kontekscie inicjatywy przewodniej ,,Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i
zatrudnienia” umozliwita okreslenie wielu srodkéw niezbednych, aby pomoéc rynkom pracy
dostos?gvaé si¢ w reakcji na kryzys i wyzwania strukturalne w kontekscie strategii ,,Europa
2020

W ramach kolejnych etapéw strukturalnych reform rynku pracy nalezy uwzgledni¢ w
szczegOlnosci nastepujgce kwestie:

2.1.1. Bezpieczne przemiany na rynku pracy i rynki pracy sprzyjajgce wlgczeniu
spotecznemu

- Wykorzystanie wewnetrznej elastycznosci w celu zwiekszenia bezpieczenstwa
oraz ograniczenia Kkosztow budzetowych. Kryzys pokazal, ze wewnetrzna
elastyczno$¢ moze w czasach dekoniunktury gospodarczej bardzo skutecznie
przyczynia¢ si¢ do utrzymywania miejsc pracy oraz obnizenia kosztow
dostosowawczych. Zastosowanie kont czasu pracy lub bankéw godzin, pracy w
zmniejszonym wymiarze czasu oraz klauzuli otwartych w uktadach zbiorowych
pracy w odniesieniu do niektérych warunkoéw pracy utatwilo ochrone miejsc pracy i
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw, S$rodki te pozwolity bowiem na uniknigcie
redukcji zatrudnienia lub odtozenie ich w czasie. Praca w zmniejszonym wymiarze
czasu w wielu przypadkach doprowadzita do spadku wydajnos$ci pracy, rozwigzanie
to pomogto jednak w utrzymaniu umiej¢tnosci, miejsc pracy oraz zaufania mi¢dzy
podmiotami na rynku pracy, a koszty pracy w takim systemie byly co do zasady

1 Accompanying Staff Working Document Open, dynamic and inclusive labour markets. (Towarzyszacy

dokument roboczy stuzb Komisji. ,,Otwarte, dynamiczne rynki pracy sprzyjajace wlaczeniu
spotecznemu’)
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nizsze niz koszty $wiadczen dla bezrobotnych. Przestrzen fiskalna na finansowanie
tego rodzaju systemow jest jednak obecnie bardziej ograniczona niz dwa lata temu,
dlatego dialog spoleczny na poziomie przedsi¢biorstwa i na wyzszych szczeblach
odgrywa bardziej istotng rol¢ w poszukiwaniu optymalnych rozwigzan dotyczacych
wewnetrznej elastycznosci.

Godziwe i zr6wnowazone place oraz unikanie pulapki niskich plac. Nawet przed
kryzysem posiadanie pracy nie zawsze chronilo przed ubdstwem, a wskaznik
ubostwa pracujacych w UE nadal przekracza 8 %. Ryzyko ubostwa pracujacych jest
wysokie, w szczeg6lnosci w krajach o nierownym rozktadzie zarobkéw i niskim
minimalnym wynagrodzeniu, wsrdéd osob pracujacych na podstawie umow na czas
okreslony i w warunkach niskiej intensywno$ci pracy oraz wsréd osob samotnie
wychowujacych dzieci.® Ustalenie minimalnych wynagrodzen na odpowiednim
poziomie moze pomdc w ograniczeniu rosnacego ubdstwa pracujacych’’. Jest to
istotny czynnik zapewniajacy godziwa jako$¢ miejsc pracy. W wigkszosci panstw
cztonkowskich obowigzuja obecnie minimalne wynagrodzenia wprowadzone w
drodze ustawy, w innej prawnie wigzacej formie lub majace powszechne
zastosowanie””. Wplyw minimalnego wynagrodzenia zaréwno na popyt, jak i na
podaz moze rdézni¢ si¢ znaczgco w poszczegolnych panstwach cztonkowskich,
zaleznie od ustalonej wysoko$ci tego wynagrodzenia, jak roéwniez w zaleznosci od
innych polityk 1 instytucji rynku pracy. Konieczne jest dostateczne dostosowywanie
putapéw wynagrodzen z udziatem partneré6w spotecznych, tak by uwzglednialy one
0golng sytuacje gospodarcza. Zrdznicowanie wynagrodzen minimalnych, przyjete
juz w niektorych panstwach cztonkowskich, moze by¢ w tym konteks$cie skutecznym
sposobem utrzymania popytu na praceg.

Czerpanie korzy$ci ze zmian. Warunkiem elastycznosci rynku pracy jest
wyeliminowanie ryzyka zwigzanego ze zmianami w zyciu zawodowym. Czeste
zmiany w przebiegu kariery zawodowej, zarowno zmiany na lepsze, jak i takie, ktore
nie przynosza poprawy sytuacji lub nawet jg pogarszaja, sg dzi$ rzeczywistoscig dla
wielu pracownikow, szczegélnie dla tych mlodych. Jako$¢ tych zmian bedzie
determinowac jakos$¢ calej kariery zawodowej pracownika. Bezpieczenstwo w calym
przebiegu kariery zawodowej, w tym podczas zmian statusu na rynku pracy (np.
przejscie od etapu szkolenia do zatrudnienia, powrot z urlopu macierzynskiego do
pracy, przejscie w kierunku samozatrudnienia i prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej itp.), jest konieczne, by obywatele dysponowali narzgdziami
niezb¢dnymi do utrzymania szans na zatrudnienie i pomys$lnego przeprowadzenia
wspomnianych zmian. Niektore kwestie zastuguja na szczegdlng uwage:
przechodzenie mlodych ludzi z etapu nauki do pracy, w $wietle danych, ktore
swiadcza o tym, ze praktyki i1 staze wysokiej jakosci mogg by¢ dobrym sposobem
uzyskania dostepu do $wiata pracy, lecz powtarzaja si¢ takze przypadki ztego
wykorzystania stazy; integracja kobiet na rynku pracy poprzez zapewnienie rownych
ptac i odpowiednich ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi, eliminowanie wszelkiej
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Employment and Social Developments in Europe 2011; Is working enough to avoid poverty? In-work

poverty mechanism and policies in the EU (Zatrudnienie a zmiany spoteczne w Europie w 2011 r.; Czy
praca chroni przed ub6stwem? Mechanizm ubostwa pracujacych i polityki w UE.)

OECD, divided we stand: why inequality keeps rising, (OECD, jesteSmy podzieleni: dlaczego
nierownos$ci wcigz rosng?), 2011 r.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/Minimum_wage_statistics. =~ Wysoko$¢

minimalnych wynagrodzen waha si¢ od 30 do 50 % $rednich miesigcznych zarobkow brutto.
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dyskryminacji*® oraz takich elementéw systeméw podatkowego, ktore zniechecaja

kobiety do podejmowania pracy, a takze poprzez optymalizacj¢ dlugosci urlopu
macierzynskiego i urlopu wychowawczego; oraz zmiany w karierze zawodowe;j
starszych pracownikow, ktore, w kontekscie modernizacji systemow emerytalnych
i wydluizenia okresu aktywno$ci zawodowej, Wwymagaja zastosowania
kompleksowych $rodkéw, takich jak zachety podatkowe, dostep do mozliwosci
uczenia si¢ przez cate zycie za posrednictwem poradnictwa zawodowego i szkolen,
elastyczny czas pracy dla tych, ktorzy go potrzebuja, oraz bezpieczne i zdrowe
warunki pracy.

Wzajemne obowiazki w zakresie wspierania bezrobotnych w podjeciu pracy. W
zwigzku z wysokim obecnie poziomem bezrobocia systemy $wiadczen dla
bezrobotnych, majace na celu wsparcie bezrobotnych w podejmowaniu pracy,
powinny ulega¢ odpowiednim dostosowaniom, tak by pobudza¢ do szybkiego
powrotu do trwalego zatrudnienia. Podczas kryzysu w niektérych przypadkach
objeto uprawnieniami do $wiadczen dla bezrobotnych niektore grupy, ktore do tej
pory nie podlegaly Zzadnej ochronie, szczegdlnie pracownikéw tymczasowych, oraz
rozszerzono uprawnienia przystugujace w innych sytuacjach. Pamigtajac o napigtej
sytuacji budzetowej w wigkszosci panstw czlonkowskich, bardzo wazne jest
utrzymanie tych uprawnien dopodty, dopoki odczuwalne sa skutki kryzysu. Przy
stabym popycie na prace obnizenie §wiadczen mogloby zwiekszy¢ ryzyko ubdstwa,
nie zmniejszajac przy tym bezrobocia. Wymagania dotyczace aktywizacji powinny
wchodzi¢ w sktad koncepcji wzajemnych obowiazkow, ktéra polega na utrzymaniu
zachet do pracy przy jednoczesnym zapewnieniu dochodu, zindywidualizowanej
pomocy w poszukiwaniu pracy i ochrony przed ryzykiem ubostwa.

Zapewnienie odpowiednich rozwigzan umownych w celu zwalczania
segmentacji rynku pracy. Prawa zwigzane z typem umowy s3 kolejnym
czynnikiem, ktory obniza jako§¢ zmian na rynku pracy. Z dostgpnych danych
wynika, ze wigkszo$¢ nowych miejsc pracy powstatych w ostatnich latach (nawet
przed kryzysem) byla oparta na umowach czasowych i innych niestandardowych
formach zatrudnienia®®. Zwickszylo to plynno$¢ na rynku pracy i ulatwilo
przedsiebiorstwom dostosowanie naktadéw pracy do nowych form produkcji i
organizacji pracy. W dwoch dyrektywach” uregulowano prace w niepelnym
wymiarze godzin oraz prac¢ na czas okreslony w oparciu o zasad¢ rownego
traktowania, a w nowszej dyrektywie’® wprowadzono podobne przepisy dotyczace
pracy tymczasowej. Wyrazne preferowanie tego rodzaju stosunkéw umownych przez
pracodawcow moze by¢ zwigzane z faktem, ze w przypadku umoéw na czas
nieokreslony i standardowych umow muszg oni ponosi¢ znacznie wyzsze koszty
odpraw. Ponadto w wielu przypadkach takie stosunki umowne nie sg zastepowane
bardziej statymi formami zatrudnienia. Konieczne jest zatem przeprowadzenie
wywazonych reform przepiséw dotyczacych ochrony zatrudnienia w celu zaradzenia
segmentacji rynku pracy 1 powstrzymania nadmiernego  stosowania
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W drodze pelnego stosowania dyrektywy 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy.

http://ec.europa.cu/eures/home.jsp?lang=pl&langChanged=true Rynek pracy i tendencje spoleczne.

Dyrektywa 97/81/WE w sprawie pracy w niepelnym wymiarze godzin, dyrektywa Rady 99/70/WE z 28
czerwca 1999 r. w sprawie pracy na czas okreslony.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy
tymczasowe;j.
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niestandardowych umoéw i naduzywania fikcyjnego samozatrudnienia. Ogolnie rzecz
biorgc, wszystkie rodzaje uméw powinny zapewnia¢ pracownikom dost¢ep do
podstawowego zbioru praw (w tym uprawnien emerytalnych) od chwili podpisania
umowy, w tym dostep do uczenia si¢ przez cale zycie, prawo do ochrony socjalne;j
oraz do ochrony finansowej w przypadku rozwigzania umowy z przyczyn
niezawinionych przez pracownika.

Odpowiednie przygotowanie do restrukturyzacji gospodarczej. Pomimo
niekorzystnych warunkéw rynkowych wiele przedsigbiorstw w UE oraz ich
pracownikow, w skali ogdlnej, tworczo zaangazowalo si¢ w procesy restrukturyzacji,
ktore okazaly si¢ konstruktywne i skuteczne oraz odegraly zasadnicza role w
ograniczaniu utraty miejsc pracy poprzez innowacyjne rozwigzania, czgsto przy
wsparciu wladz publicznych 1 UE. W istocie w ciggu ostatnich dwodch lat
odnotowano znaczne zapotrzebowanie na $rodki wspierajace realokacje zasobow
miedzy przedsigbiorstwami i sektorami. Srodki te obejmuja zmiany przepisow
dotyczacych ochrony zatrudnienia oraz praktyk biznesowych w dziedzinie
restrukturyzacji przedsiebiorstw, jak rowniez odpowiednie szkolenia i dzialania
aktywizujace bezrobotnych, ktére, wraz z odpowiednio skonstruowanymi systemami
swiadczen dla bezrobotnych, ulatwiaja zwolnionym pracownikom znalezienie
nowych miejsc pracy i zdobycie nowych zawodéw. Komisja bedzie dziatala w
oparciu o reakcje na zielona ksiege w sprawie restrukturyzacji’’, tak aby umozliwi¢
rozpowszechnianie najlepszych praktyk i zapewni¢ odpowiednie dziatania nastepcze.

Rozw0j uczenia si¢ przez cale zycie jako klucz do bezpieczenstwa zatrudnienia.
Dostep do uczenia si¢ przez cale zycie, zarbwno w okresach zatrudnienia, jak i
bezrobocia, jest niezbednym warunkiem utrzymania szans na zatrudnienie. W tym
wzgledzie zasadnicze znaczenie ma zobowigzanie pracodawcoOw do szkolenia swoich
pracownikow, w szczegolnosci osoéb nisko wykwalifikowanych 1 starszych. W
przypadku bezrobotnych, w szczegdlnosci osob nisko wykwalifikowanych i z grup
najbardziej] narazonych na bezrobocie, bardzo wazne jest zindywidualizowane
poradnictwo zawodowe 1 szkolenia w zakresie umiej¢tnosci poszukiwanych na rynku
pracy. Nowe technologie i globalizacja coraz bardziej jednak ograniczajg zakres
zaje¢ wymagajacych Srednich kwalifikacji, co sprawia, ze niezbg¢dne staje si¢
wprowadzenie na szeroka skalg polityki przekwalifikowania pracownikow o
srednich kwalifikacjach. Recesja przyspieszyta polaryzacj¢ zatrudnienia (niszczac
miejsca pracy wymagajace Srednich kwalifikacji), co stwarza ryzyko segregacji
miejsc pracy w sektory o niskiej i wysokiej jakosci. Ograniczatoby to mozliwosci
mobilnosci zawodowej, nalezy wiec przeciwdziata¢ temu zjawisku.

Da¢ szanse mlodziezy. Europejska miodziez odczuwa najbardziej dotkliwie skutki
kryzysu gospodarczego 1 strukturalnych probleméw rynku pracy, o czym mowa w
niedawno przyjetej inicjatywie ,,Szanse dla miodziezy””®. Komisja ponownie
potwierdza swoje zobowigzania, aby stawi¢ czota dramatycznemu poziomowi
bezrobocia wéréd mtodych ludzi, w tym réwniez przy uzyciu dostepnych funduszy
UE.” W nawiazaniu do wezwania Rady Europejskiej’’ nalezy nada¢ priorytet
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Komunikat Komisji. ,,Restrukturyzacja i przewidywanie zmian: wnioski wynikajace z ostatnich
doswiadczen” COM(2012) z 17 stycznia 2012 r.

Komunikat Komisji. ,,Inicjatywa »Szanse dla mtodziezy«, COM(2011) 933 z 20 grudnia 2011 r.

W zalaczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji Implementing the Youth Opportunities Initiative:

first steps taken (,Realizacja inicjatywy «Szanse dla mtodziezy»: pierwsze kroki”) przedstawiono
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2.1.2.

wsparciu podejmowania przez mtodych ludzi pierwszej pracy, np. w drodze
gwarancji dla mlodziezy; $rodkéw aktywizacji przeznaczonych dla mtodych ludzi;
poprzez jako$é stazy’' oraz mobilno$é mlodziezy.

Zmobilizowanie wszystkich podmiotow na rzecz lepszego wdrazania reform

Wzmocnienie dialogu spolecznego. Sukces polityki zatrudnienia zalezy przede
wszystkim od istnienia konsensusu wokot reform. W wielu przypadkach
odpowiedzialno$¢ za tworzenie i wdrozenie reform pozostaje nie tylko w gestii
rzadow, lecz rOwniez w gestii partnerow spolecznych. W panstwach, ktorych rynki
pracy okazaly si¢ bardziej odporne na kryzys, prowadzony jest intensywny dialog
spoteczny. W pierwszej fazie kryzysu udziat partneréw spolecznych we wdrazaniu
rozwigzan flexicurity w wymiarze wewnetrznym walnie przyczynit si¢ do
ztagodzenia wstrzasoOw zwiazanych z recesjg. Niezbedne jest wytyczenie wspdlnej
Sciezki reform, ktorych celem bedzie stworzenie warunkow do trwatego generowania
wysokiej jako$ci miejsc pracy w przysztosci. Partnerzy spoteczni powinni braé
aktywny udzial w przygotowaniu i wdrazaniu takich reform na wszystkich
szczeblach. W przypadku coraz wigkszej liczby przedsigbiorstw udziat ten przybiera
posta¢ ponadnarodowych porozumien przedsigbiorstw. W porozumieniach tych
ujmuje si¢ uzgodnione na szczeblu europejskim rozwigzania probleméw, ktoére
pojawiaja si¢ w zwiagzku z kryzysem, oraz ustanawia si¢ mechanizmy, ktére stuza do
zarzadzania zmianami. Ponadnarodowymi porozumieniami przedsi¢biorstw objetych
jest juz ponad 10 milionéw pracownikéw, nalezy wigc w wigkszym stopniu docenic¢
znaczenie takich umow 1 udzieli¢ im wigkszego wsparcia.

Przeksztalcenie gléwnych, najwazniejszych uslug publicznych stuzb
zatrudnienia. Na publicznych stuzbach zatrudnienia spoczywa glowna
odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ polityki aktywizacji, przyczyniajacej si¢ do
zapewnienia ptynnosci przemian na rynku pracy. Aby méc wypetnia¢ swoje zadania
w sposob kompleksowy, publiczne stuzby zatrudnienia musza przeksztatci¢ si¢ w
»agencje zarzgdzania przemianami”, tgczac w nowatorski sposob swoje ,,czynne” i
,oierne” funkcje w celu wspierania zrownowazonych przemian w toku kariery
zawodowej pracownikow. Gtownymi elementami tego nowego podej$cia powinny
by¢ aktualne informacje o rynku pracy, aktywne i prewencyjne $rodki rynku pracy
oraz wspieranie szans na zatrudnienie na wczesnym etapie, S$wiadczenie
zindywidualizowanych ustug, wykorzystanie e-ustug i rozwdj silnego partnerstwa, w
szczegOlnosci z innymi sluzbami zatrudnienia, w tym w innych panstwach
cztonkowskich.

Laczenie zasobéw i postawienie na skuteczne partnerstwo. W czasach
ograniczonych funduszy na inwestycje taczenie zasobow finansowych i rzeczowych
jest tak samo istotne, jak skupienie wszystkich podmiotow wokot wspdlnego celu.
Przyktadem moze by¢ laczenie zasobow przez grupy pracodawcéw. Grupy MSP,
ktore maja podobne potrzeby w zakresie rekrutacji pracownikéw i szkolen, sg w

30
31

sprawozdanie okresowe ze srodkéw wprowadzonych w ostatnim okresie przez panstwa cztonkowskie w
celu zwalczania bezrobocia mlodziezy. W lutym 2012 r. zespoty zadaniowe Komisji odwiedzily osiem

panstw czlonkowskich o najwyzszej stopie bezrobocia wsérod miodziezy. Wyniki tych wizyt zostang

uwzglednione w krajowych programach reform.
Oswiadczenie czlonkdéw Rady Europejskiej z dnia 30 stycznia 2012 r.
Towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji. ,,Ramy jakosci dla stazy”
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stanie przezwyciezy¢ trudnosci poszczegolnych przedsigbiorstw z przyciggnieciem
wykwalifikowanych pracownikow oraz prowadzi¢ wspdlna polityke w dziedzinie
zasobow ludzkich. Partnerstwo na odpowiednim szczeblu terytorialnym moze pomoc
w sprawnym przeprowadzeniu przemian na rynku pracy, dzigki zaangazowaniu
publicznych i prywatnych stuzb zatrudnienia oraz stuzb nalezacych do trzeciego
sektora, instytucji zabezpieczenia spolecznego, gmin i samorzadow terytorialnych,
instytucji edukacyjnych 1 szkoleniowych, podmiotow $wiadczacych ushugi
poradnictwa zawodowego, organizacji pozarzadowych, instytucji opieki spotecznej
itd. Sklad podmiotowy partnerstwa powinien by¢ ustalany na podstawie
komplementarnosci ustug $wiadczonych przez dane podmioty, jak i gospodarnego
przydziatu zasobow.

REFORMY RYNKOW PRACY

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie i Rad¢ do:

realizacji bez zwloki strategii ,,Europa 2020” oraz, w oparciu o kierunki polityki
wskazane w niniejszym komunikacie, do przyjecia ambitnego podejscia i polityki w
zakresie reform rynku pracy w ramach krajowych plandw zwigkszania
zatrudnienia (krajowych programéw reform).

Komisja zamierza:

do konca 2012 r., na podstawie konsultacji stuzb Komisji, przedstawi¢ wniosek
dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ram jakosci dla stazy™;

do konca 2012 r. przedstawi¢ wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
gwarancji dla mtodziezy 1 wsparcia Srodkow aktywizacji przeznaczonych dla
mlodziezy w kontekscie systemow gwarancji dla mtodziezy;

opracowac dalsze dzialania majace na celu rozpowszechnianie dobrych praktyk i
wspieranie debaty dotyczacej ponadnarodowych porozumien przedsiebiorstw;

opracowa¢ w 2012 r. wraz z europejska siecig publicznych shuzb zatrudnienia
europejski plan dziatania na rzecz odpowiednich i skutecznych shuzb zatrudnienia w
terenie oraz sposob praktycznego wdrazania tego planu w konteks$cie modeli, celow 1
zadan publicznych shuzb zatrudnienia w $wietle celow strategii ,,Europa 2020”;

opracowa¢ map¢ nowych form zatrudnienia, takich jak laczenie zasobow przez
pracodawcow, oraz sporzadzi¢ sprawozdanie w sprawie wspolnych priorytetow
dotyczacych odpowiednich dziatan politycznych, ktérych rezultatem ma by¢
uelastycznienie przedsigbiorstw i lepsze reagowanie przez nie na zmiany, a takze
trwate utrzymywanie i tworzenie miejsc pracy.

2.2.

Inwestowanie w umiejetnosci

Wedtug Europejskiego Monitora Wolnych Stanowisk Pracy nadal licza si¢ wysokie
umiejetnosci, ro$nie rowniez liczba wolnych miejsc pracy, na ktore brakuje osob o

32

Towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji. ,,Ramy jakosci dla stazy”
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odpowiednich kwalifikacjach.”> Nalezy przewidywaé zapotrzebowanie na umiejetnosci na
rynkach pracy UE, i szybko reagowac na pojawiajace si¢ niedopasowanie umiej¢tnosci. Aby
tworzenie miejsc pracy stalo si¢ faktem, nicodzowne jest wyposazenie pracownikéw w
umiejetnosci potrzebne w pracy. Unia Europejska 1 jej panstwa czlonkowskie musza
dysponowaé solidng wiedza na temat tych potrzeb, aby modc lepiej przygotowywac si¢ do
nadchodzacych zmian gospodarczych i1 reagowaé¢ na niedopasowanie umiej¢tnosci. W
niektorych sektorach lub regionach wystepuja niedobory wykwalifikowanych pracownikéw,
mimo wysokiego bezrobocia. Niedopasowanie dostgpnych umiejetnosci do potrzeb rynkéw
pracy dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich, lecz w ré6znym stopniu. Aby rozwigzaé te
problemy, niektére panstwa zaczety wprowadza¢ krajowe strategie i narzedzia, ktore maja
usuwac takie niedopasowanie umiejetnos$ci. Unia Europejska rowniez wszczeta dziatania i
powotata instrumenty sluzace temu celowi, zapowiedziane w ,,Programie na rzecz nowych
umiejetnosci 1 zatrudnienia”, jednej z inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 2020”.
Europejski Fundusz Spoleczny jest istotnym Zroédtem inwestycji w umiejg¢tnosci w calej UE —
w latach 2007-2013 na rozwoj umiejetnosci 1 uczenie si¢ przez cale zycie przeznaczono
srodki EFS w wysokosci ponad 30 mld EUR.

2.2.1.  Lepsze monitorowanie potrzeb w zakresie umiejetnosci

UE opracowata liczne instrumenty stuzace prognozowaniu i1 przewidywaniu potrzeb w
zakresie umiejetnosci: Europejski Monitor Wolnych Stanowisk Pracy stanowi zrodto
informacji dotyczacych wolnych miejsc pracy i napig¢ na rynku pracy w krotkim okresie,
podczas gdy CEDEFOP regularnie opracowuje dlugoterminowe prognozy, a Eurofound
dostarcza istotnych informacji pochodzacych z badan na temat warunkow pracy,
prowadzonych wsrdd pracodawcoOw i pracownikéw. Dane te pomagaja wyjasni¢ przyczyny
niedopasowania umiej¢tnosci. Niedawno Komisja wsparta rowniez powstanie europejskich
sektorowych rad ds. umiejetnosci w celu uzyskania bardziej doglgbnej wiedzy na temat
potrzeb na poziomie sektorowym.

W Europie wcigz jednak nie istnieje pelny obraz potrzeb w zakresie umiej¢tnosci. Unijna
panorama umiejetnosci, ktéra powstanie do konca 2012 r., jest pierwszym krokiem w
kierunku potaczenia wszystkich istniejagcych narzedzi przewidywania wspomnianych potrzeb.
Panorama bedzie stanowi¢ jeden wspdlny przeglad danych na poziomie europejskim,
krajowym i sektorowym, dotyczacych krétkookresowych i sredniookresowych perspektyw w
zakresie zatrudnienia i1 zapotrzebowania na umiejetnosci do 2020 r. Panorama ma pomagac¢ w
rozpoznawaniu pojawiajacych si¢ niedoborow umiej¢tnosci w okreslonych zawodach lub
sektorach. Bedzie to zasob informacji dla os§rodkéw badajacych umiejetnosci, dziatajacych na
szczeblu krajowym, regionalnym i sektorowym, oraz dla oséb pracujacych w dziedzinie
edukacji 1 poradnictwa zawodowego, jak réwniez dla stuzb zatrudnienia i firm doradczych.
Ponadto usprawniona zostanie wspolpraca migdzy organami UE sporzadzajacymi prognozy i
prowadzacymi badania, takimi jak Eurofund i CEDEFOP. Organy te be¢da bardziej
systematycznie skupia¢ si¢ w swoich analizach na sytuacji w poszczegdlnych panstwach,
dzigki czemu wyniki ich prac postuza do lepszego zrozumienia zmian na poziomie krajowym
1 bedzie mozna je wykorzysta¢ w programie reform strukturalnych w ramach strategii
»Europa 2020”. Konwergencja narzedzi 1 instrumentOw pozostanie najwazniejszym
priorytetem, tak by bardziej skutecznie reagowac na zapotrzebowanie na umiej¢tnosci.

3 Komunikat Komisji. ,,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2012 r.”, projekt wspdlnego

sprawozdania o zatrudnieniu, COM(2011)815, krzywa Beveridge’ana s. 7.
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2.2.2.  Lepsze uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji

Wprowadzono takie unijne narzedzia, jak europejskie ramy kwalifikacji (EQF) lub Europass-
CV, ktore maja pomaga¢ ludziom w przenoszeniu si¢ migdzy instytucjami edukacyjnymi,
przedsiebiorstwami, sektorami i panstwami w catej Europie, a takze przyczynia¢ si¢ do
przejrzystosci umiejetnosci i kwalifikacji. Wraz z rozwojem EQF odniesienie do europejskich
kwalifikacji powinno by¢ zamieszczane we wszystkich pos$wiadczeniach kwalifikacji
wydawanych w Europie. Jednocze$nie krajowe ramy kwalifikacji nalezy otworzy¢ na
kwalifikacje poswiadczane na poziomie poszczegdlnych sektorow gospodarki. Do Europass-
CV bedzie dotaczany europejski paszport umiejetnosci, zawierajacy przeglad umiejetnosci
danej osoby, niezaleznie od tego, w jaki sposob zostaty one zdobyte.

2.2.3.  Lepsza synergia miedzy Swiatem edukacji i Swiatem pracy

Rozwigzanie problemu niedopasowania umiejetnosci wymaga S$cistej wspotpracy miedzy
Swiatem edukacji i $wiatem pracy, zarbwno na poziomie politycznym, jak i na poziomie
operacyjnym. Na szczeblu politycznym skuteczny proces decyzyjny nie moze obejs¢ si¢ bez
wspotpracy miedzy wilasciwymi organami Rady (EPSCO — Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw oraz EYC — Rady ds. Edukacji, Mtodziezy 1
Kultury) za posrednictwem komitetow (Komitetu Zatrudnienia, Komitetu ds. Edukacji).

Na poziomie operacyjnym konieczna jest synergia ulatwiajgca przechodzenie od etapu
ksztalcenia i szkolenia do pracy. Jednym z mozliwych rozwigzan jest wprowadzenie krotkich
cykli studidéw wyzszych, specjalnie poswieconych zdobyciu umiejetnosci potrzebnych w
sektorach, w ktorych wystepuja niedobory takich kwalifikacji.

Ponadto dzigki sojuszom na rzecz wiedzy rozpoczat si¢ juz proces systematyzowania
wspotpracy pomiedzy uczelniami i przedsigbiorstwami. Jej rezultatem sg nowe programy
nauczania, w ktérych stawia si¢ na przedsigbiorczo$¢, rozwigzywanie problemow i twoércze
myslenie. Sojusze mi¢dzy $wiatem edukacji 1 przedsigbiorstwami na poziomie UE powinny
obja¢ rowniez placéwki ksztalcenia zawodowego 1 osrodki szkoleniowe, tak by mozna byto
zastosowa¢ w praktyce wnioski z analiz sektorowych rad ds. umiej¢tnosci w programach
nauczania i metodach szkoleniowych.

Trwaja obecnie prace nad wspolng wielojezyczng klasyfikacja zawodow, kwalifikacji i
umiejetnosci/kompetencji (ESCO), ktora rowniez powinna pomdc we wspieraniu wspotpracy
miedzy rynkiem pracy a sektorem ksztalcenia i szkolenia, gdyz klasyfikacja ta taczy
umiejetnosci 1 kompetencje z zawodami. Wejscie na rynek pracy i zmiany statusu na tym
rynku beda ulatwione takze dzigki powigzaniu narzedzi zwigzanych z umiej¢tnosciami, takich
jak europejskie CV 1 paszporty umiejetnosci, w tym europejski paszport umiejetnosci.

Tym narzgdziom i $rodkom powinny towarzyszy¢ dziatania w zakresie modernizacji
systemOow ksztatcenia i1 szkolenia, majace na celu popraweg ich oferty kwalifikacji pod
wzgledem ilosciowym i jako$ciowym, a takze pod katem ich przydatno$ci na rynku pracy. W
drugiej potowie 2012 r. Komisja przedstawi inicjatywe, ktorej celem bedzie wykorzystanie
ksztalcenia 1 szkolenia do tworzenia wzrostu gospodarczego i miejsc pracy oraz do
pobudzania konkurencyjnosci.

INWESTOWANIE W UMIEJETNOSCI
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Majac na celu rozwigzywanie problemu niedopasowania umiej¢tnosci w UE oraz lepsze
przewidywanie potrzeb w zakresie umiejetnosci, Komisja zamierza:

— we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi i partnerami spotecznymi dazy¢ do tego,
by CEDEFOP 1 Eurofound uzupeity wiedze specjalistyczng, ktoéra dysponujg w
odniesieniu do poziomu UE i szczebla sektorowego, wigkszym zakresem danych
dotyczacych poszczeg6dlnych panstw, a takze do wzmocnienia wspoOtpracy miedzy
tymi instytucjami;

— do konca 2012 r. uruchomi¢ unijng panoram¢ umiej¢tnosci, w szczegdlnosci w
oparciu o Europejski Monitor Wolnych Stanowisk Pracy;

— rozpocza¢ nowy etap uznawania kwalifikacji 1 umiejetnosci dzieki opracowaniu
wytycznych dotyczacych systematycznego podawania poziomow europejskich ram
kwalifikacji we wszystkich nowych poswiadczeniach kwalifikacji wydawanych w
UE oraz za sprawg wzmocnienia komplementarno$ci EQF z ramami kwalifikacji dla
szkolnictwa wyzszego;

— poczawszy od 2013 r. zagwarantowac, by w przypadku co najmniej jednej czwarte]
kwalifikacji poswiadczanych kazdego roku podane bylo odniesienie do ich
europejskiego poziomu kwalifikacji;

— wprowadzi¢ europejski paszport umiejetnosci do konca 2012 r.;

— wesprze¢ utworzenie sieci przedstawicieli resortow zatrudnienia 1 edukacji,
wspomagajacej zarzadzanie umiejetnosciami.

2.3. W Kkierunku europejskiego rynku pracy

Na wigkszos$ci europejskich rynkéw pracy wystepuje jednoczes$nie utrzymujacy si¢ wysoki
poziom bezrobocia na wielu obszarach i trudnosci z zapetnieniem niektorych miejsc pracy w
regionach lub sektorach cechujacych sie szybkim wzrostem®. Powszechnym problemem s
strukturalne rozbiezno$ci migdzy podaza a popytem na pracg. Jak podkreslono w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 1., mobilno$é zawodowa w Europie jest zbyt
niska®, biorac pod uwage catkowita skale unijnych rynkéw pracy oraz liczebno$é obecnej na
nich ludnosci aktywnej zawodowo. Utrudnia to dostosowania alokacji zasobow, ktore
moglyby wesprze¢ wzrost gospodarczy i zwigkszenie zatrudnienia. Jezeli chcemy, by
mozliwe bylo wykorzystanie wszystkich szans na zatrudnienie, musimy poglebi¢ integracje
europejskiego rynku pracy oraz zapewni¢ skuteczne dopasowanie popytu i podazy na prace.
W tym wzgledzie mobilno$¢ oznacza nie tylko przemieszczanie si¢ tam, gdzie jest praca, lub
dostep do lepszych miejsc pracy; wigze si¢ z nig takze poprawa umiejetnosci ogoélnych i
zawodowych oraz zwickszenie zdolnos$ci dostosowawczych i szans na rynku pracy.

2.3.1.  Usunigcie prawnych i praktycznych przeszkod w swobodnym przeplywie
pracownikow

Mobilno$¢ pracownikow w UE nadal napotyka na znaczne przeszkody. Niektore z nich majg
charakter kulturowy, takie jak jezyk, kwestie mieszkaniowe lub dyskryminacja, sa wigc

3 Komunikat Komisji. ,,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2012 r.”, projekt wspdlnego

sprawozdania o zatrudnieniu, COM(2011)815 z 23 lipca 2011 r.

Komunikat Komisji. ,,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2012 r.”, COM(2011)815 z 23 lipca
2011 r.

W 2010 r. zaledwie 2,8 % europejskiej ludnosci w wieku produkcyjnym (od 15 do 64 lat) mieszkalo w
panstwie cztonkowskim innym niz ich wiasne (EU BAEL)
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gleboko zakorzenione w spoteczenstwie i trudno je przezwyciezy¢ w perspektywie
krotkoterminowej. Jezeli chodzi o bariery natury jezykowej, mozna by je pokona¢ za sprawa
finansowania systeméw szkolen z zakresu jezykdéw obcych, przeznaczonych specjalnie dla
mobilnych pracownikow. Wymaga to dziatah tworzacych otwarte podej$cie do wszystkich
mozliwosci, jakie daje mobilno§¢ w Europie. Pracownicy, ktorzy podejmuja decyzje o
przemieszczaniu si¢ w poszukiwaniu pracy, muszg jednak stawi¢ czola takze innym
trudnosciom®’, zwigzanym z korzystaniem z uprawnien przyznanych przez prawo UE i
niedostatecznym wsparciem dla wewngtrznej mobilnosci geograficznej w UE. Pomimo
pokaznego dorobku prawnego w tej dziedzinie®™ podczas przemieszczania po Europie
obywatele UE wciaz napotykaja przeszkody natury prawnej, administracyjnej i praktycznej:

Dziewig¢ panstw czionkowskich nadal utrzymuje ograniczenia w swobodnym
dostepie do rynku pracy dla pracownikéw z Bulgarii i Rumunii, mimo Ze naptyw
pracownikow z tych panstw mial ogélny pozytywny wptyw na gospodarke panstw
przyjmujacych®. Uznajac prawo panstw czlonkowskich do stosowania tych
ograniczen w dostepie do rynku pracy do dnia 31 grudnia 2013 r. zgodnie z traktatem
o przystapieniu, Komisja ponownie podkresla wage stopniowego przygotowania do
pelnego stosowania prawa UE w zakresie swobodnego przeptywu pracownikow
butgarskich i rumunskich.

Zastrzezenie dostepu do niektorych stanowisk w administracji publicznej tylko
dla wtasnych obywateli zgodnie z art. 45 ust. 4 TFUE moze by¢ utrzymywane pod
szczegblnymi warunkami. Zgodnie ze stala linia orzecznicza Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwos$ci wyjatek ten nalezy interpretowaé w sposob Scisty i
dotyczy on wyltacznie stanowisk wymagajacych posredniego lub bezposredniego
uczestnictwa w wykonywaniu uprawnien przyznanych na gruncie prawa publicznego
1 obowigzkoéw majacych na celu ochrone¢ interesow panstwa lub innych organow
publicznych®’. Kryteria te musza by¢ oceniane indywidualnie w kazdym przypadku.

Brak systemu uznawania Kkwalifikacji zawodowych pozostaje powazng
przeszkoda w skutecznym funkcjonowaniu jednolitego rynku, w szczegodlnosci dla
swobodnego przeptywu pracownikow i ich mobilno$ci. Dnia 19 grudnia 2011 r.
Komisja przyjeta wniosek dotyczacy modernizacji dyrektywy w sprawie kwalifikacji
zawodowych®', aby dostosowa¢ ja do zmieniajacych si¢ rynkéw pracy. We wniosku
wprowadza si¢ europejskg legitymacje zawodowa dla wysoce mobilnych
pracownikOw oraz zapewnia si¢ lepszy dostep do informacji i ustug e-administracji.

Obawa o utrat¢ uprawnien z zakresu zabezpieczenia spolecznego i uprawnien
emerytalnych jest nadal powaznym problemem dla pracownikdw 1 0sob
poszukujacych pracy, ktorzy rozwazaja przeniesienie si¢ do innego panstwa Europy.
Waznym aspektem jest prawo osob, ktore poszukuja pracy w innym panstwie
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Specjalne wydanie Eurobarometru z czerwca 2010 r. - ,,Geographical and labour market mobility”
(Mobilno$¢ geograficzna i mobilno$¢ na rynku pracy).
Swoboda poszukiwania pracy w kazdym panstwie cztonkowskim UE jest uznana takze w art. 15 Karty

praw podstawowych UE.

Sprawozdanie w sprawie funkcjonowania uzgodnien przejsciowych w zakresie swobodnego przeptywu

pracownikow z Butgarii i Rumunii, COM(2011)729 z 11 listopada 2011 r.

W szczegolnosci wyrok w sprawie C-290/94.
Whiosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, COM(2011)883 z 19
grudnia 2011 r.
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cztonkowskim, do zachowania ich uprawnienia do §wiadczen dla bezrobotnych przez
okres dluzszy niz trzy miesigce. Chociaz przepisy UE umozliwiaja panstwom
cztonkowskim rozszerzenie prawa do tego uprawnienia do maksymalnie 6 miesiecy,
nie funkcjonuje to jeszcze w odpowiednich praktykach krajowych.

— Ponadto wielu mobilnych pracownikéw nadal nie jest Swiadomych swoich praw i
obowigzkéw. Komisja przypomina o konieczno$ci zagwarantowania prawidtowego
stosowania rozporzadzen™ dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego, w ktérych to rozporzadzeniach kladzie si¢ szczegdlny nacisk na
obowigzki panstw czlonkowskich w zakresie aktywnego udzielania pomocy
obywatelom w dochodzeniu ich praw™®. Podsumowujac, w zwiazku z uchybieniami
w stosowaniu obowigzujacych przepisow UE Komisja bedzie musiala rozwazyc
wprowadzenie dodatkowych mechanizmow egzekwowania prawa, aby doprowadzi¢
do rzeczywistego swobodnego przeptywu pracownikéw. Niedostateczna znajomos¢
unijnych uprawnien oraz utrudniony dostep do pomocy w przypadku ich
nieprzestrzegania to szerszy problem. W ramach jednolitego rynku Komisja i
panstwa czltonkowskie wspotpracuja w celu ulatwienia dostgpu do informacji i
bezptatnej pomocy, udzielanej m.in. w ramach serwisu Twoja Europa - Porady i w
systemie Solvit za posrednictwem portalu ,,Twoja Europa”.

- Bariery natury podatkowej, z ktorymi stykaja si¢ obywatele UE
przemieszczajacy si¢ do innego panstwa cztonkowskiego w celu wykonywania tam
czasowej lub stalej pracy, badz przekraczajacy codziennie granice w drodze do
pracy, stanowig znaczacg przeszkode dla mobilnosci pracownikéw w UE. Bariery te
polegaja m.in. na trudnosciach w uzyskaniu kwoty wolnej od podatku, ulg
podatkowych lub odliczen w panstwie wykonywania pracy, na stosowaniu wyzszych
progresywnych stawek podatkowych do nierezydentéw oraz na problemach z
podwdjnym opodatkowaniem.

2.3.2.  Lepsze wykorzystanie transgranicznych mozliwosci w zakresie lqczenia pasujgcych
ofert pracy i osob szukajgcych pracy

Europejskie Stuzby ds. Zatrudnienia (EURES) sg narz¢dziem, ktorego bezposredni potencjat
w zakresie zatrudnienia nie zostat jeszcze w peini wykorzystany, w EURES zarejestrowato si¢
bowiem zaledwie 25 000 pracodawcéow, a za jego posrednictwem obsadzanych jest okoto 150
000 miejsc pracy rocznie. Komisja zamierza zatem skoncentrowac dziatalno§¢ EURES na
taczeniu pasujacych ofert i osdb poszukujacych pracy, posrednictwie pracy i rekrutacji.
Narzedzie to otrzyma mozliwie jak najwiekszy zasieg za sprawg wdrozenia innowacyjnych
samoobstugowych serwisow we wszystkich jezykach europejskich oraz pelnej semantyczne;j
interoperacyjnosci wymiany krajowych danych o wolnych miejscach pracy i wymiany CV*,
Dzigki temu EURES bedzie w stanie zapewni¢ w czasie rzeczywistym latwiejszy dostep do
ogloszen o wolnych miejscach pracy w catej UE, a pracodawcom zaoferuje dynamiczng pulg
kandydatow, w ktorej beda mogli znalezé umiejgtnosci potrzebne do rozwoju ich
przedsigbiorstw.

42 Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. i
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16 wrzesnia 2009 r.

Prawo kazdej osoby zamieszkujacej i przemieszczajacej si¢ swobodnie w UE do §wiadczen z tytulu
zabezpieczenia spolecznego i przywilejow socjalnych zgodnie z prawem Unii i prawem krajowym
uznano takze wyraznie w art. 334 Karty praw podstawowych.
http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=pl&langChanged=true
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Zasieg EURES poszerzy si¢ takze za sprawag ukierunkowanych programéw na rzecz
mobilnosci pracownikéw, ktorych celem bedzie wspieranie zawodow, w ktoérych wystepuja
niedobory sity roboczej, oraz specyficznych grup pracownikéw o duzych predyspozycjach do
mobilnos$ci, a takze wspieranie tych krajowych rynkow pracy, ktére sa lub stang si¢ celem
mobilnosci europejskich pracownikow. W tym wzgledzie sie¢ EURES bedzie czynié
stosowny uzytek z analiz na temat wolnych miejsc pracy i rekrutacji opracowywanych przez
Komisje przy pomocy réznych narzedzi, takich jak Europejski Monitor Wolnych Stanowisk
Pracy” i Europejski Biuletyn Mobilnosci Zawodowej*®. Réwniez regularne konsultacje z
zainteresowanymi stronami, takimi jak partnerzy spoteczni i stuzby zatrudnienia, ulatwig
EURES rozwigzywanie probleméw z obsadzeniem niektoérych miejsc pracy, co do ktérych
stwierdzono trudno$ci w procesie rekrutacji.

EURES ma sta¢ si¢ jedynym w swoim rodzaju punktem wyjscia i naturalnym pierwszym
wyborem dla kazdego obywatela i pracodawcy biorgcego pod uwage prace lub nabor
pracownikow w innym panstwie Europy. W ten sposob EURES przyczyni si¢ do podniesienia
efektywnosci europejskiego rynku pracy.*’

2.3.3.  Analiza skutkow migracji do i z UE

Zapotrzebowanie na pracownikéw w najbardziej dynamicznych sektorach gospodarki ma
znacznie wzrosng¢ do 2020 r., podczas gdy w sektorach dziatalnos$ci, w ktorych wystarczaja
niskie kwalifikacje, bedzie ono nadal spada¢. Istnieje wigc duze prawdopodobienstwo, ze
wystapia niedobory w zakresie umiej¢tnosci potrzebnych do wykonywania pracy
wymagajacej specyficznych kwalifikacji. W perspektywie krotkoterminowej mobilno$¢ w
ramach UE mogtaby pomdéc w zmniejszeniu wystepujacych w UE-27 niedoborow lub
niedopasowania w zakresie okreslonych kwalifikacji. W dhluzszej perspektywie, w
szczegoOlnosci w Swietle rozwoju sytuacji demograficznej w UE, dla unijnego rynku pracy
duze znaczenie bedzie mie¢ imigracja gospodarcza obywateli panstw trzecich. Utrzymujacy
si¢ wysoki poziom bezrobocia w wielu panstwach cztonkowskich wptynat jednak na stosunek
opinii publicznej do imigracji zarobkowej, cho¢ jednocze$nie liczne panstwa cztonkowskie
borykajg si¢ z odptywem wysoko wykwalifikowanych pracownikéw poza Uni¢ ze wzgledu na

kryzys gospodarczy.

W KIERUNKU EUROPEJSKIEGO RYNKU PRACY

Swobodny przeptyw pracownikow

Komisja zamierza:

— do konca 2012 r. przedstawi¢ wniosek ustawodawczy w sprawie wsparcia mobilnych
pracownikow (poprzez informowanie 1 doradztwo) w wykonywaniu praw
przystugujacych na mocy Traktatu 1 rozporzadzenia 492/2011 w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Unii*;

45
46
47

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955&langld=en.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955&langld=en.

Accompanying Staff Working Document Reforming EURES to meet the goals of Europe 2020
(Towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji. ,,Reforma Eures zgodnie z celami strategii »Europa
2020«”).

o Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 27.5.2011, L 141, s. 1.
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w 2012 r. nada¢ nowy impuls pracom nad dyrektywa w sprawie przenoszenia
uprawnien emerytalnych, ktéra ustanawia minimalne normy dotyczace nabywania i
zachowywania dodatkowych uprawnien emerytalnych;

dalej ulepsza¢ portal ,,Twoja Europa”, ktory ma stanowi¢ jeden punkt dostepu do
informacji na temat praw przystugujacych w UE oraz zapewnia¢ tatwy dostep do
zindywidualizowanej pomocy, udzielanej w ramach takich serwiséw, jak Twoja
Europa-Porady i Solvit;

przyjrze¢ si¢ srodkom podatkowym dotyczacym pracownikow przygranicznych, aby
zaproponowa¢ instrumenty stuzace usunigciu barier podatkowych, na jakie
napotykaja pracownicy najemni, a takze osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny
rachunek i1 emeryci.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do:

przyjecia wniosku Komisji dotyczacego modernizacji dyrektywy w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych w celu dalszego usprawnienia tego
nieodzownego procesu;

informowania na temat praw przystugujacych na podstawie przepisow UE w
dziedzinie niedyskryminacji, roéwno$ci kobiet 1 mezczyzn oraz swobodnego
przeptywu pracownikow, a takze do otwarcia i utatwienia dostepu obywateli UE do
stanowisk w administracji publicznej zgodnie z prawodawstwem UE wedlug
wyktadni Trybunatu Sprawiedliwosci,

ponownego rozwazenia potrzeby utrzymywania do konca okresu przej$ciowego
istniejacych ograniczen w zakresie swobodnego dostepu pracownikow butgarskich i
rumunskich do rynku pracy;

wyplacania $wiadczen dla bezrobotnych przez okres maksymalnie 6 miesiecy
osobom poszukujagcym pracy uprawnionym do takich $wiadczen i
przemieszczajacym si¢ do innego panstwa cztonkowskiego w celu poszukiwania
pracy, zgodnie z art. 64 rozporzadzenia nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego;

stworzenia bardziej skutecznych kanatéw komunikacji z mobilnymi pracownikami,
tak aby mogli oni korzysta¢ z petnego dostepu do informacji na temat ich praw i
obowigzkow podczas przemieszczania si¢ w Europie;

utatwienia  przestrzegania  przepisOw  podatkowych  przez  pracownikow
przygranicznych poprzez wicksze ujednolicenie wnioskdw o zwrot podatku i
formularzy deklaracji podatkowych, przettumaczenie informacji na inne jezyki
urzedowe UE oraz szersze zastosowanie technologii informatycznych.

Europejskie Stuzby ds. Zatrudnienia (EURES)

Komisja proponuje:

przeksztatci¢ Europejskie Stuzby ds. Zatrudnienia (EURES) w kompleksowy instrument
europejskiej polityki zatrudnienia dostosowany do celow strategii ,,Europa 2020” poprzez:

nadanie mu roli europejskiego narzgdzia posrednictwa pracy i rekrutacji, ktére
odpowiada popytowi na prace i zaspokaja potrzeby gospodarcze, a jednoczesnie
spetnia prawny obowigzek zapewnienia przejrzystosci ogloszen o pracy; cele te
zostang osiagni¢te dzieki innowacyjnym narzgdziom posrednictwa pracy dzialajacym
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on-line, w tym mobilnym aplikacjom internetowym w celu zapewnienia jak
najlepszego zasiegu i dostgpnosci EURES;

— wprowadzanie od 2013 r. innowacyjnego samoobstugowego serwisu ,,Match and
Map”, ktory bedzie natychmiastowo zapewniatl uzytkownikom jasng informacje o
geograficznej dystrybucji europejskich ofert pracy odpowiadajacych ich profilom
oraz jednocze$nie dostarczy uzytkownikom zindywidualizowanych informacji
zwrotnych na temat tego, dlaczego oferty pracy i umiejetnosci nie pasuja do siebie,
wraz z odpowiednimi informacjami o tym, gdzie dost¢pne sg mozliwosci ksztalcenia
w celu uzyskania brakujacych umiejetnosci;

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do lepszego wykorzystania EURES poprzez:

— zagwarantowanie, ze wszystkie odpowiednie ogloszenia o wolnych miejscach pracy
z wszystkich sluzb zatrudnienia sg systematycznie udostgpniane na szczeblu
krajowym i w ramach EURES na szczeblu europejskim;

— monitorowanie i podnoszenie jakosci danych o wolnych miejscach pracy, ktére
podlegaja wymianie w systemie EURES;

— dzialania na rzecz lepszej ogdlnoeuropejskiej interoperacyjnosci ogtoszen o wolnych
miejscach pracy oraz CV, co przyczyni si¢ do rozwoju ESCO;

— wiaczanie EURES do gléwnego zakresu ustug wszystkich odpowiednich podmiotow

na rynku pracy.
Migracja
Komisja proponuje:

— rozpoczecie, przed koncem 2012 r., konsultacji, w ramach ktorych panstwa
cztonkowskie, zainteresowane strony i partnerzy spoleczni zostang zaproszeni do
szeroko zakrojonej debaty na temat roli, jakg polityka UE powinna odegra¢ wobec
mozliwos$ci zwigzanych z migracja ekonomiczna.

3. POPRAWA SYSTEMU ZARZADZANIA NA POZIOMIE UE

Europejski semestr byt pierwszym krokiem w ramach nowego podejsScia przyjetego na
poziomie UE, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie i instytucje UE daza do wzmocnienia
koordynacji fiskalnej i gospodarczej oraz do stworzenia spdjnej polityki gospodarcze;.
Semestr jest takze skuteczng metoda zarzadzania, ktdra pozwala na monitorowanie realizacji
celow strategii ,,Europa 2020” i sterowanie takimi dziataniami. Koordynacja polityki
gospodarczej 1 fiskalnej zostala ostatnio wzmocniona takze w drodze ,,sze$ciopaku”,
proponowanego ,,dwupaku” oraz Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej 1 walutowej. Kwestia lepszego zarzadzania i koordynacji na poziomie UE w
dziedzinie zatrudnienia nabrata duzego znaczenia z co najmniej dwoéch powodoéw. Po
pierwsze, wspolczynnik aktywnosci zawodowej, bezrobocie i koszty pracy odgrywaja istotng
role dla stabilno$ci makroekonomicznej, co uwzgledniono w nowym rozporzadzeniu w
sprawie zapobiegania zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania. Po
drugie, kryzys jeszcze bardziej uwypuklil wspdtzaleznosé gospodarek i rynkdéw pracy panstw
UE, zwracajac uwage na konieczno$¢ uzupelnienia nowego modelu zarzadzania
gospodarczego o wzmocniong koordynacj¢ polityki zatrudnienia i polityki spotecznej zgodnie
z europejska strategig zatrudnienia, o ktérej mowa w Traktacie.
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3.1. Uzupelnienie wzmocnionego systemu krajowej sprawozdawczosci i koordynacji
o ulepszony system nadzoru wielostronnego.

W grudniu 2011 r. Rada Europejska potwierdzila potrzebe uzupelnienia wzmocnione]
koordynacji gospodarczej o lepsze monitorowanie polityki zatrudnienia 1 polityki
spolecznej.” Rada Europejska podtrzymata to zobowiazanie polityczne na posiedzeniu
wiosng 2012 r., na ktorym wezwata panstwa cztonkowskie do przygotowania ,.krajowych
planow zwigkszania zatrudnienia”, przedstawiajacych kompleksowe inicjatywy dotyczace
zatrudnienia.

Jako integralna czg$¢ krajowego programu reform panstwa cztonkowskiego ,.krajowy plan
zwigkszania zatrudnienia” musi obejmowacé gléwne dziatania, ktore maja zosta¢ podjete w
zwigzku z wytycznymi dotyczacymi zatrudnienia sformutowanymi przez Rade Europejska.
Celem tych dzialan ma by¢ przezwycig¢zanie strukturalnych probleméw rynku pracy oraz
wywarcie wplywu na zatrudnienie w perspektywie krotko- i $rednioterminowej. Plany te
powinny zawiera¢ przejrzysty harmonogram wprowadzania wieloletniego programu reform w
okresie najblizszych 12 miesigcy.

Krajowe plany zwigkszania zatrudnienia majg nie tylko w wigkszym stopniu ukierunkowaé
krajowe programy reform na poprawe wynikow dotyczacych zatrudnienia, ale takze stuzy¢
usprawnieniu koordynacji polityki zatrudnienia na poziomie UE. Zwigkszenie wzajemnej
presji na poziomie UE moze by¢ czynnikiem wspierajacym wdrazanie reform i pomagaé¢ w
utrzymaniu nalezytego priorytetu kwestii zatrudnienia. Gtownym narzedziem wspomniane]
wzajemne] presji pozostaje mozliwos¢ przyjecia przez Rade zalecen skierowanych do
poszczegoOlnych panstw, jak przewidziano w Traktacie. W celu poglebienia koordynacji
polityki Komitet Zatrudnienia przyjat w tym roku nowe metody pracy, obejmujace szereg
procesOw wzajemnej weryfikacji, ktore umozliwiag Komitetowi ustalenie wielostronnego
stanowiska w sprawie wdrazania reform. Komisja i Rada uwzglednia to stanowisko w swojej
ocenie. Nadzor wielostronny mozna dodatkowo usprawni¢, wprowadzajac system
monitorowania rynku pracy, ktéry bedzie funkcjonowat na podstawie obiektywnych danych,
a takze za sprawg ustanowienia systemu $ledzenia dzialan panstw, ktére nie wypehiajg
skierowanych do nich zalecen. Pozwolitoby to na ciagly, przejrzysty i uporzadkowany nadzor
osiggnie¢ panstw czlonkowskich w dziedzinie zatrudnienia oraz ich postgpéw w realizacji
glownych celow strategii ,,Europa 2020

3.2 Wieksze zaangazowanie partnerow spolecznych

Partnerzy spoteczni odgrywaja na poziomie krajowym istotng rol¢ w procesie stanowienia
przepisow dotyczacych rynku pracy lub ustalania ptac; za posrednictwem konsultacji
trojstronnych wywieraja oni rowniez znaczacy wpltyw na pozostate polityki strukturalne, na
przyktad w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Udzial partnerow ma zasadnicze
znaczenie réwniez w kontekscie prac nad srodkami wykonawczymi, na przyktad w dziedzinie
przyuczenia do zawodu lub skutecznego uczenia si¢ przez cate zycie. Na poziomie UE
partnerzy spoteczni uczestnicza obecnie nie tylko w konsultacjach w sprawie poszczegoélnych
wnioskow legislacyjnych, lecz takze w przeprowadzanym dwa razy do roku dialogu
makroekonomicznym i organizowanej w tym samym cyklu wymianie pogladow na

9 Konkluzje Rady Europejskiej z 9 grudnia 2011 r. i konkluzje Rady (EPSCO) z 1 grudnia 2011 r.
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najwyzszym szczeblu politycznym — w ramach trojstronnego szczytu spotecznego™. Zardwno
dialog makroekonomiczny, jak 1 trdjstronne szczyty spoteczne dostarczajg istotnych
mozliwo$ci zaangazowania partnerow spotecznych, rowniez w kontekscie europejskiego
semestru. Konieczne jest jednak dalsze usprawnianie mechanizméw zaangazowania
partneréw spotecznych w koordynacje polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia na
poziomie UE, w szczeg6Inosci w ramach europejskiego semestru’'.

Autonomia dialogu spolecznego jest bezsporna, szanuje si¢ takze krajowe praktyki w tej
dziedzinie (zgodnie z art. 152 1 art. 153 ust. 5 TFUE), jednak dla zapewnienia skutecznosci
europejskiego zarzadzania gospodarczego, oraz by bylo ono oparte na zasadzie wlaczenia
spotecznego, zaangazowanie partneréw spotecznych w tworzenie 1 wdrazanie polityki
gospodarczej i zatrudnienia musi by¢ wspdtmierne do rozwoju mechanizméw nadzoru i
koordynacji. Mechanizmy ustalania ptac sg tego dobrym przyktadem, poniewaz wiele kwestii
zwiazanych z placami zostalo poruszonych w zaleceniach™ dla poszczegdlnych panstw z
2011 r., a zmiany krajowych jednostkowych kosztow pracy sa monitorowane w konteks$cie
zapobiegania zaburzeniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania>.

3.3. Wzmocnienie powigzan miedzy polityka i finansowaniem

Budowa dynamicznych rynkéw pracy, ktore sprzyjaja wlaczeniu spolecznemu, ograniczanie
niedopasowania umiejetnosci do potrzeb, podnoszenie poziomu umiejetnosci 1 zwigkszenie
mobilnosci geograficznej nie bedzie mozliwe bez znacznych inwestycji finansowych w
kapitat ludzki. Dlatego tez w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 Komisja
zaproponowata minimalne przydziaty dla Europejskiego Funduszu Spotecznego we
wszystkich rodzajach regionow na tgczng kwote co najmniej 84 mld EUR w skali catej UE.
Poza niezbedna (ponowng) oceng krajowych priorytetow budzetowych w konteks$cie
inteligentnej konsolidacji fiskalnej, koordynowang w ramach europejskiego semestru, nalezy
wykorzysta¢ §ciste powigzanie budzetu UE ze strategia ,,Europa 2020” w kolejnym okresie
programowania jako sposobnos$¢ do zwiekszenia 1 poprawy wykorzystania srodkow UE, tak
by wesprzeé reformy prowadzone w panstwach cztonkowskich.’

Wymaga to zachowania $cistego zwigzku priorytetéw wyznaczonych na okres po 2013 r. dla
umow partnerskich i programoéw operacyjnych, ktore korzystaja ze wsparcia w ramach EFS, z
kierunkami wytyczonymi w konteks$cie zarzadzania gospodarczego w UE, w szczegolnosci w
ramach zmodernizowanego zarzadzania politykami zatrudnienia. Jednoczesnie Komisja
wspiera wzmocniong koordynacje 1 integracj¢ funduszy, ktore obejmg umowy partnerskie, w
tym EFS i EFRR, jak tez EFFROW i EFMR. Celem tego podejsécia jest maksymalizowanie
synergii, w tym z perspektywy zatrudnienia.

%0 W 2012 r. Komisja przedstawi wniosek w sprawie aktualizacji decyzji Rady 2003/174 ustanawiajacej

Troéjstronny Szczyt Spoteczny, zgodnie z postanowieniami TFUE.

! Konkluzje Rady (EPSCO) z 1 grudnia 2011 r., punkt 9.5.

2 Zalecenia Rady z 12 lipca 2011 r. w sprawie krajowych programéw reform.

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z 16 listopada 2011 r.

>4 Whniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, COM(2011)615.
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W kontek$cie wzmocnionej wzajemnej oceny wdrazania reform i wymiany najlepszych
praktyk, ktora bedzie prowadzona w ramach petnigcego nowa rolg Komitetu Zatrudnienia,
nalezy uwzgledni¢ takze oceng skutecznosci odnosnej inwestycji pod katem jej dalszego
ulepszenia tam, gdzie jest to konieczne.

Komisja proponuje:

wzmocni¢ koordynacje i nadzér wielostronny w dziedzinie polityki zatrudnienia poprzez:

coroczne publikowanie, wraz z projektem wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu,
systemu analizy poréwnawcze] obejmujacego wybrane wskazniki zatrudnienia.
System ten zostanie ustanowiony we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi i
bedzie opierac si¢ na istniejacych wspdlnych ramach oceny i na przegladzie sytuacji
w dziedzinie zatrudnienia, w ktorym okresla si¢ gldéwne wyzwania wspolnie z
panstwami cztonkowskimi;

opracowanie, do konca 2012 r., we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i
wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, tablicy wynikéw w celu $ledzenia
postepow we wdrazaniu planow zwigkszania zatrudnienia, jako cz¢$ci krajowych
programow reform, przez panstwa cztonkowskie; tablica zostanie opracowana po raz
pierwszy w ramach analizy rocznego wzrostu gospodarczego na 2013 r. (wspdlne
sprawozdanie o zatrudnieniu);

zwiekszy¢ zaangazowanie unijnych partnerow spolecznych UE w europejski semestr

przez:

efektywne zaangazowanie unijnych partnerow spotecznych w sprawie glownych
priorytetow strategicznych w dziedzinie polityki zatrudnienia (i) w konteks$cie
europejskiego semestru w celu wymiany pogladow na temat priorytetow
odnoszacych si¢ do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz (ii) przed wiosennymi
posiedzeniami Rady ECOFIN i1 EPSCO. W tych ostatnich bedzie uczestniczy¢
prezydencja Rady;

ustanowienie, przy pelnym poszanowaniu autonomii partneréw spolecznych
przewidzianej w art. 152 Traktatu, trojstronnego dialogu na poziomie UE, ktory
bedzie mial na celu monitorowanie 1 wymiang pogladéw dotyczacych ksztattowania
si¢ ptac w relacji do wydajnosci pracy, inflacji i popytu wewngtrznego, bezrobocia i
nieréwnosci w dochodach;

wzmocni¢ powigzania miedzy polityka zatrudnienia a odpowiednimi instrumentami
finansowymi poprzez:

Scisle odzwierciedlenie priorytetow krajowych programéw reform, w szczegdlnosci
krajowych plandw zwigkszania zatrudnienia, w procesie przygotowania umow
partnerskich oraz programdéw operacyjnych na lata 2014-2020, w tym ich podstaw
oceny wykonania, przy uwzglednieniu odpowiednich zalecen dla poszczegdlnych
panstw i uwag Komitetu Zatrudnienia;

przeglad umow partnerskich i programéw operacyjnych w $wietle odpowiednich
zalecen dla poszczegdlnych panstw, jak przewidziano w art. 21 proponowanego
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw dotyczacych wspdlnych ram
strategicznych funduszy;

uwzglednienie oceny sformulowanej w ramach podstaw oceny wykonania funduszy,
podczas przygotowywania krajowych programéw reform na lata 2014-2020.
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Komisja zach¢ca panstwa czlonkowskie i Rade do:

— przygotowania, w ramach Komitetu Zatrudnienia, mechanizméw wzmocnionego
wielostronnego nadzoru w dziedzinie zatrudnienia;

— przedyskutowania i przyjecia tych nowych mechanizméw w ramach Komitetu
Zatrudnienia w celu ich szybkiego zatwierdzenia przez Radg i1 pelnego wdrozenia
podczas europejskiego semestru w 2013 r.;

— pelnego wykorzystania $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktére od

2014 r. zostang przekazane w ramach zarzadzania dzielonego na wsparcie inwestycji
zwigzanych ze stwierdzonymi gtéwnymi wyzwaniami w dziedzinie zatrudnienia.

Whioski

Celem niniejszego komunikatu jest wskazanie najskuteczniejszych sposobow, jakie nalezy
obecnie przyja¢ dla realizacji celu strategii ,,Europa 2020” w zakresie zatrudnienia.
Wzmocnig one t¢ strategiec w wymiarze dotyczacym zatrudnienia. W komunikacie zawarto
merytoryczne wytyczne do plandw zwigkszania zatrudnienia panstw cztonkowskich oraz
zasugerowano sposoby wzmocnienia wymiaru zatrudnienia w unijnym zarzadzaniu:

Komisja proponuje wytyczne polityczne dotyczace wspierania tworzenia miejsc pracy i
reform rynku pracy, podkres§lajac znaczenie inwestycji, oraz zachgca Rade do przyjecia
ambitnego podejscia do tej kwestii.

Komisja nakresla kroki, jakie nalezy podja¢ w celu rozwigzania problemu niedopasowania
umiejetnosci oraz w celu poprawy mobilno$ci pracownikdw poprzez zniesienie barier w
funkcjonowaniu rzeczywistego europejskiego rynku pracy.

Komisja proponuje sposoby wzmocnienia nadzoru wielostronnego, zwigkszenia
zaangazowania partnerow spotecznych w zarzadzaniu zatrudnieniem oraz dalszego
ujednolicenia polityki 1 finansowania w celu wykorzystania instrumentéw budzetowych UE
do osiggnigcia maksymalnych rezultatow w dziedzinie zatrudnienia.
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ZALACZNIK

Zamieszczone w niniejszym zalgczniku trzy plany dzialania (zestaw gtownych dziatan w
zakresie zatrudnienia w zielonej gospodarce, plan dziatania dotyczgcy pracownikow opieki
zdrowotnej w UE oraz zestaw glownych dziatan w zakresie zatrudnienia w sektorze
technologii informacyjno-komunikacyjnych) proponowane sq zgodnie z sekcjq 1.2 niniejszego
komunikatu (Wykorzystanie potencjatu tworzenia miejsc pracy w kluczowych sektorach
gospodarki). Kazdemu z tych planow poswigcony jest takze osobny dokument roboczy stuzb
Komisji.
Zestaw glownych dzialan w zakresie zatrudnienia w zielonej gospodarce

W zwiagzku z konkluzjami Rady EPSCO z grudnia 2010 r. ,,Polityki zatrudnienia sprzyjajace
konkurencyjnej, niskoemisyjnej, zasobooszczgdnej 1 zielonej gospodarce” Komisja

przedstawia zestaw gltownych dziatan w zakresie zatrudnienia, ktorych celem jest pomysine
przejscie do zielonej gospodarki.

Komisja zamierza:

1. Wspieraé istotng role zielonych miejsc pracy w krajowych planach zwi¢kszania
zatrudnienia

- poprzez wspotdzialanie z Komitetem Zatrudnienia w kwestii wykorzystania jego
wskaznikow dotyczacych zielonych miejsc pracy oraz zapewnienie spojnego monitorowania
reform;

- poprzez zachecanie panstw cztonkowskich do zajecia si¢ kwestia przemieszczania
pracownikow oraz potrzeba przekwalifikowania w ramach aktywnej polityki rynku
pracy i uczenia si¢ przez cale Zycie, w tym poprzez uwzglednienie takich dziatan
odpowiednio w strategiach rozwoju regionalnego, miejskiego lub lokalnego;

- poprzez podkreslenie w ramach europejskiego semestru w 2013 r. wymiaru zatrudnienia w
oszczednym gospodarowaniu zasobami oraz przez wdrozenie niezbednych reform. W
szczegolnosci panstwa cztonkowskie beda zachecane do szerszego wykorzystania podatkow
ekologicznych i przychodow z uprawnien do emisji w celu zmniejszenia opodatkowania

pracy.
2. Poglebia¢ wiedze na temat zielonych umiejetnosci

- poprzez zagwarantowanie, ze unijne narzedzia przewidywania umiejetno$ci (unijna
panorama umiejetnosci, ESCO, badania CEDEFOP 1 Eurofound itd.) obejmuja pojawiajace
si¢ zapotrzebowanie na zielone umiejetnosci;

- poprzez zorganizowanie w 2013 r. dzialan w zakresie wzajemnego uczenia si¢ z udzialem
odpowiednich podmiotéw rynku pracy, w szczeg6lnosci na temat uwzglednienia kwestii
umiejetnosci 1 szkolen w szerszych krajowych strategiach ekologicznego wzrostu
gospodarczego (program wzajemnego uczenia si¢ prowadzony przez Dyrekcje ds.
Zatrudnienia) oraz na temat sposobow 1 srodkow wspolpracy z przedsiebiorstwami w kwestii
kierowania 0sob poszukujacych pracy i pracownikdw zagrozonych zwolnieniem do nowych
zielonych zawodow (dialog publicznych stuzb zatrudnienia);
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- poprzez wspieranie dalszego wdrozenia zestandaryzowanych systeméw poswiadczania
umiejetnosci w ramach programu Inteligentna Energia - Europa w latach 2013-2014.

3. Promowal lepsze wykorzystanie instrumentéow finansowych UE na inteligentne
inwestycje ekologiczne

- poprzez wspotprace z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w celu dalszego
zwiekszenia zdolnosci kredytowania publicznych i prywatnych przedsiewzie¢ w
dziedzinie oszczednego gospodarowania zasobami i energii odnawialnej;

- poprzez zachgcanie panstw cztonkowskich do podjecia we wspieranych przez ESF
programach operacyjnych na lata 2014-2020 kwestii zapotrzebowania na szkolenia z zakresu
zielonych umiejetnosci i zdolnos$ci publicznych stuzb zatrudnienia do wspierania przemian na
rynku pracy w kierunku zielonych miejsc pracy, a takze do skoncentrowania zasobow EFRR
na inwestycjach w efektywno$¢ energetyczng i energi¢ odnawialng zgodnie z wnioskiem
Komisji;

- poprzez uruchomienie w 2013 r, w kontekécie Europejskiego instrumentu
mikrofinansowego Progress, forum podmiotow 2z obszaru mikrofinansow i
przedsiebiorczosci spolecznej, majac na celu zaangazowanie lokalnych posrednikow
finansowych w promowanie dziatalnosci gospodarczej w zielonej gospodarce;

- poprzez prowadzenie innowacyjnych inicjatyw w ramach eksperymentalnych dzialan
spolecznych w instrumencie PROGRESS, dotyczacych powigzan miedzy oszczednym
gospodarowaniem zasobami a zatrudnieniem sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu.

4. Tworzy¢ partnerstwa miedzy podmiotami rynku pracy

- poprzez wspieranie projektow wspolpracy dotyczacej zielonych miejsc pracy i przejscia do
zielonej gospodarki w ramach zaproszenia PARES na 2013 r. do sktadania wnioskow w
sprawie innowacyjnych projektow miedzy stuzbami zatrudnienia;

- poprzez wspotprace z europejskimi partnerami spolecznymi w kwestii ulatwiania
przejscia do gospodarki niskoemisyjnej w ramach specjalnych inicjatyw przewidzianych w
ich programie prac na lata 2012-2014;

- poprzez podnoszenie §wiadomos$ci na temat najlepszych inicjatyw i dziatan dwustronnych i
trojstronnych w zakresie zielonego zatrudnienia w drodze opublikowania w 2013 r.
podrecznika dobrych praktyk.

Plan dzialania dotyczacy pracownikow opieki zdrowotnej w UE

Chcac wesprze¢ panstwa cztonkowskie w radzeniu sobie z wyzwaniami, przed ktdrymi stoi
sektor ochrony zdrowia, oraz zgodnie z zobowigzaniem panstw czlonkowskich do wspoipracy
w tej dziedzinie, zawartym w konkluzjach Rady z grudnia 2010 r., Komisja proponuje plan
dzialania obejmujacy wyszczegdlnione ponizej dziatania.

Komisja zamierza:
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1. Usprawni¢ planowanie i prognozowanie dotyczace pracownikow opieki zdrowotnej w
UE

- poprzez stworzenie do konca 2012 r. europejskiej platformy panstw cztonkowskich i
organizacji zawodowych w drodze uruchomienia trzyletniego wspélnego dzialania UE w
zakresie prognozowania i planowania w ramach programu w dziedzinie zdrowia; to
wspélne dziatanie bedzie obejmowato wymiang dobrych praktyk, rozwdj] metodologii
prognozowania zapotrzebowania na pracownikow opieki zdrowotnej oraz efektywnego
planowania w kwestii takich pracownikoéw, a takze podniesienie jakosci ogdlnounijnych
danych dotyczacych pracownikéw opieki zdrowotnej;

- poprzez opracowanie do 2014 r. wytycznych dotyczacych wymiany zdolnosci w zakresie
ksztalcenia i szkolenia w zawodach zwigzanych z opieka zdrowotng w celu najlepszego
wykorzystania istniejagcych zdolnosci, w oparciu o badanie, w ramach ktérego w 2013 r.
zostang zbadane zdolnosci panstw czionkowskich w zakresie ksztalcenia i szkolenia w
obszarze zdrowia, w szczeg6lnosci na uczelniach medycznych 1 w szkotach pielegniarskich;

2. Lepiej przewidywac zapotrzebowanie na umieje¢tnosci w sektorze opieki zdrowotnej

- poprzez wsparcie dla utworzenia w 2013 r. europejskiej rady umiejetnosci pracownikéw
w dziedzinie pielegniarstwa i opieki, ktorej celem bedzie lepsze analizowanie 1
przewidywanie zapotrzebowania na umiejetnosci w tych zawodach, przy nalezytym
uwzglednieniu proponowanej modernizacji dyrektywy w sprawie kwalifikacji zawodowych;

- poprzez sprzyjanie partnerstwu instytucji edukacyjnych i placéwek szkolenia zawodowego
oraz pracodawcow w sektorze opieki zdrowotnej w formie pilotazowego sojuszu na rzecz
umiejetnosci sektorowych, ktéry powstanie w 2013 r.;

- poprzez wspieranie wymiany dobrych praktyk dotyczacych ciaglego rozwoju zawodowego
w celu aktualizowania umiejetno$ci 1 kompetencji oraz przyczynienia si¢ do utrzymania
personelu opieki zdrowotnej poprzez uczenie si¢ przez cale zycie; wsparcie to bedzie polegaé
na przegladzie krajowych systemoéw i praktyk oraz stworzeniu ich mapy w 2013 r.;

- poprzez opracowanie do 2014 r. zalecen dotyczacych wymagan odno$nie szkolenia
personelu pomocniczego w ochronie zdrowia, w tym wsparcia edukacyjnego dla
nieformalnych opiekunéw, w oparciu o analize zakresu umiej¢tnosci i kompetencji
wymaganych od personelu pomocniczego w ochronie zdrowia, poprzez utworzenie
pilotazowej sieci ekspertow i bazy danych na temat takiego personelu;

3. Stymulowa¢ wymiane dobrych praktyk dotyczacych naboru i utrzymywania
pracownikow opieki zdrowotnej

- poprzez rozpoczecie do 2013 r. prac nad mapg innowacyjnych i skutecznych strategii w
zaKkresie naboru i utrzymywania pracownikow w sektorze ochrony zdrowia, majac na celu
wymiane dobrych praktyk miedzy panstwami czltonkowskimi, w drodze wszczecia
przetargu na sporzadzenie mapy oraz poprzez zbadanie mozliwosci wspdlnego dziatania z
panstwami cztonkowskimi;

4. Wspierac etyczny nabor pracownikow opieki zdrowotne;j
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- poprzez wspieranie wdrazania przez panstwa czlonkowskie przyjetego przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia globalnego kodeksu praktyk w miedzynarodowej rekrutacji
personelu medycznego, dzigki opracowaniu wspolnego podejscia.

Zestaw glownych dzialan w zakresie zatrudnienia w sektorze technologii informacyjno-
komunikacyjnych

Poczyniono znaczne postepy w realizacji komunikatu Komisji ,,E-umiejetnosci na XXI
wiek”. Istnieje obecnie silny konsensus co do potrzeby opracowania dtugoterminowej
unijnej strategii UE dotyczacej e-umiejgtnosci w oparciu o aktywna wspolprace Komisji,
panstw cztonkowskich, regionéw 1 partneréw spolecznych, tak by wykorzysta¢ potencjat
technologii informacyjno-komunikacyjnych w zakresie zatrudnienia.

Komisja zamierza:

1. Powota¢ wielostronne partnerstwa, aby

- lepiej wykrywa¢ niedopasowanie na rynku pracy miedzy popytem a podaza profili
zawodowych zwigzanych z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi;

- zmobilizowa¢ organizacje 1 sieci zajmujace si¢ tworzeniem i realizacja inicjatyw
szkoleniowych w zakresie umiejetnosci zwigzanych z technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi oraz poswiadczaniem takich umiejetnosci, ze szczegdlnym naciskiem
na kwesti¢ szans na zatrudnienie oraz poswiadczanie kompetencji nieformalnych;

- wspiera¢ kampanie podnoszenia $wiadomosci (Europejski tydzien e-umiejetnosci,
Tydzien z Internetem) oraz promowaé Karier¢ zawodowa w sektorze technologii
informacyjno-komunikacyjnych, aby przycigga¢ 1 angazowa¢ miodych ludzi oraz
niedostatecznie reprezentowane grupy, takie jak kobiety, pracownicy w S$rednim wieku i
grupy w szczegolnie trudnej sytuacji;

2. Wzmocnié europejskie ramy e-umiejetnosci

- poprzez stworzenie do 2013 r. na stronie internetowej europejskiej panoramy
umiejetnosci specjalnej sekcji poswieconej karierom zawodowym w sektorze technologii
informacyjno-komunikacyjnych;

- poprzez dalszy rozwdj w 2012 r. europejskich ram e-umiejetno$ci opracowanych przez
CEN”’, tak by do 2013 r. stworzy¢ deskryptory kompetencji cyfrowych oraz narzedzie do
samooceny dla wszystkich uczacych si¢, ktore zostanie wlaczone do opracowywanego
europejskiego paszportu umiejetnosci;

- poprzez opracowanie w 2013 r. europejskich wytycznych dotyczacych e-learningu w
oparciu o potrzeby przedsigbiorstw i najlepsze praktyki, w tym inicjatywy prowadzone przez

% Ocena realizacji komunikatu Komisji w sprawie e-umiejetnosci, pazdziernik 2010 r.,

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/reports/eskills21_final report_en.pdf.
Zob. http://eskills-week.ec.europa.eu.
Europejski Komitet Normalizacji (CEN)
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biznes;

- poprzez propagowanie kroétkich cykli zdobywania kwalifikacji, zarowno w szkolnictwie
wyzszym, jak i w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego, pozwalajacych zdoby¢
konkretne praktyczne e-umiejgtnosci;

3. Wspieraé¢ zwigkszenie liczby wysoce wykwalifikowanych pracownikéow w dziedzinie
technologii informacyjno-komunikacyjnych

- poprzez opracowanie w 2012 r. etykiet jakosci dla szkolen i certyfikatow
organizowanych i wydawanych przez branze¢ technologii informacyjno-
komunikacyjnych; etykiety te beda porownywalne z europejskimi ramami odniesienia na
rzecz zapewniania jakosci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET); oraz
opracowanic w 2013 r. pilotazowego projektu obejmujacego interaktywna mape
certyfikatow wydawanych przez branze¢ technologii informacyjno-komunikacyjnych
oraz internetowy test shuzacy do samooceny osobom pracujacym w tej branzy ;

- poprzez promowanie synergii mi¢dzy dziataniami w dziedzinie umiejetnosci zwigzanych z
technologiami  informacyjno-komunikacyjnymi, w dziedzinie przedsigbiorczosci i
przetwarzania w chmurze w kontekscie przygotowywanego planu dziatania UE w sprawie
przetwarzania w chmurze;

- poprzez dalszy rozwdj unijnej inicjatywy w sprawie e-przywodztwa, rozpoczetej w 2012
r., ktora bedzie stuzy¢ potrzebom przedsiebiorcow, menedzeréw, pracownikow branzy
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz zaawansowanym uzytkownikom, ze
szczegdlnym naciskiem na zaktadanie przedsigbiorstw oraz na MSP;

4. Promowac¢ lepsze wykorzystanie instrumentow finansowych UE na inwestycje w
technologie informacyjno-komunikacyjne

- poprzez zachecanie panstw czlonkowskich do wzmocnienia ksztatcenia informatycznego w
ramach ich systemow ksztatcenia i1 szkolenia oraz do zwigkszenia wiaczenia cyfrowego
poprzez programy operacyjne wspierane z EFS w latach 2014-2020.
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