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BIALA KSIEGA

Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

Starzenie si¢ spoteczenstwa to duze wyzwanie dla systemow emerytalnych we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Jesli kobiety 1 mezczyzni, zyjac dluzej, nie beda rowniez dluze;j
aktywni zawodowo i nie zaoszczedza wiecej pieniedzy na swoja emeryture, nie bedzie mozna
im zagwarantowa¢ adekwatnych emerytur, poniewaz wymagany wzrost wydatkow byltby
niemozliwy do utrzymania. Wedlug prognoz do 2060 r. $rednie trwanie zycia w chwili
urodzenia wydtuzy si¢ w przypadku mezczyzn o 7,9 roku, a w przypadku kobiet o 6,5 roku w
porownaniu z 2010 r. Problem ten nie jest odlegly — to wlasnie teraz pokolenie wyzu
demograficznego przechodzi na emeryturg, a ludno$¢ Europy w wieku produkcyjnym zaczyna
si¢ zmniejszac. Przejawem tego zjawiska jest fakt, ze liczba osob, ktore skonczyty 60 lat,
powieksza si¢ o dwa miliony rocznie — prawie dwukrotnie wigcej niz pod koniec lat 90-tych 1
w pierwszych latach po 2000 r. Tymczasem liczba os6b w wieku najwyzszej aktywnosci
zawodowej (20-59 lat) w ciggu najblizszych dziesigcioleci bedzie z roku na rok spadaé
(Rysunek 1).

Rysunek 1. Zmiana liczby ludnosci w stosunku do roku poprzedniego, UE-27, 1996-2061.
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Zrédto: Europop 2010 i demo_pjangroup.

Wydluzanie si¢ ludzkiego zycia oraz przechodzenie na emerytur¢ pokolenia wyzu
demograficznego to zjawiska, ktore w potaczeniu bedg miaty daleko idace skutki gospodarcze
1 budzetowe w UE, poniewaz ograniczg potencjal wzrostu gospodarczego i zwigkszg presje na
finanse publiczne.

Te perspektywy pogarsza jeszcze obecny kryzys finansowy i gospodarczy. Spowolniony
wzrost gospodarczy, deficyty budzetowe i zadluzenie, brak stabilnosci finansowej 1 niski
poziom zatrudnienia utrudniaja systemom emerytalnym wypelnienie zobowigzan
emerytalnych. Repartycyjne programy emerytalne sg dotknigte spadkiem zatrudnienia, a co za
tym idzie obnizeniem sktadek emerytalnych. Na systemy kapitalowe wplyw maja coraz
nizsze wartosci aktywow 1 mniejsze zyski.

Bardziej niz kiedykolwiek potrzebne jest wigc opracowanie i wdrozenie kompleksowej
strategii  dostosowania systemOw emerytalnych do zmieniajacych si¢ warunkow
gospodarczych i demograficznych. Wyzwania sa ogromne, ale mozliwe do pokonania, pod
warunkiem prowadzenia odpowiedniej polityki. Reformy systemow emerytalnych i praktyk w
zakresie emerytur sg niezbedne dla poprawy perspektyw wzrostu gospodarczego Europy.
Reform pilnie potrzebuja tez niektére panstwa, aby odbudowac zaufanie do finansow
publicznych.

W sytuacji coraz glebszej integracji gospodarek 1 spoteczenstw panstw czionkowskich
sukcesy lub porazki krajowych polityk i reform emerytalnych wywoluja coraz silniejsze
reperkusje poza granicami narodowymi, szczegOlnie w unii gospodarczej 1 walutowe;.
Kluczowe znaczenie emerytur dla sukcesu gospodarczego i spolecznego Europy oraz
zwigckszone ryzyko, ze krajowe polityki emerytalne wywoltaja transgraniczne efekty
zewnetrzne, sprawiajg, ze emerytury sg w coraz wigkszym stopniu przedmiotem wspolnych
obaw catej UE. Powodzenie reform emerytalnych w panstwach cztonkowskich jest
rzeczywiscie jednym z najwazniejszych czynnikow determinujacych prawidlowe
funkcjonowanie unii gospodarczej 1 walutowej 1 bedzie mie¢ wptyw na to, czy UE uda si¢
osiggna¢ dwa z pieciu celow strategii ,,Europa 20207, a wigc zwigkszy¢ wskaznik
zatrudnienia do 75 % 1 zmniejszy¢ liczbe 0s6b zagrozonych ubdstwem o co najmniej 20 mln.

Te wspdlne obawy dotyczace problemoéw systemow emerytalnych znalazty odzwierciedlenie
w niniejszej biatej ksiedze, w ktorej przedstawiono dtugofalowy plan zapewnienia
adekwatnych 1 stabilnych emerytur. Zaklada on stworzenie warunkéw sprzyjajacych
wysokiemu wspdtczynnikowi aktywnosci zawodowej kobiet i me¢zczyzn w ciggu catego ich
zycia oraz zwigkszenie mozliwo$ci gromadzenia bezpiecznych uzupetniajacych oszczednosci
emerytalnych. Plan zawiera propozycje unijnych inicjatyw i1 wytycznych politycznych, z
pomocg ktérych Unia moze wspiera¢ krajowych decydentdw politycznych w ich dazeniach do
zaspokojenia potrzeby reform zwilaszcza w tych obszarach, na ktére zwrdcono uwage w
rocznych analizach wzrostu gospodarczego w 2011 1 2012 r. i ktére wymieniono w wydanych
w 2011 r. zaleceniach dla poszczego6lnych krajow.

W niniejszej biatej ksiedze uwzgledniono takze wyniki szeroko zakrojonych konsultacji
zapoczatkowanych publikacja zielonej ksiggi na rzecz adekwatnych, stabilnych i
bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie'. Na dokument ten odpowiedzialy setki

! COM(2010) 365 wersja ostateczna, 7 lipca 2010 .
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zainteresowanych stron, a takze Parlament Europejski, Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny 1 Komitet Regionow, wyrazajac nadziejg, ze kwestia emerytur zostanie podj¢ta na
poziomie UE w sposéb kompleksowy i skoordynowany.

2. AKTUALNE WYZWANIA W ZAKRESIE EMERYTUR

Stabilno$¢ 1 adekwatno$¢ systeméw emerytalnych zalezg od skladek, podatkow i
oszczednos$ci osOb  zatrudnionych. Sposob finansowania emerytur, warunki nabywania
uprawnien emerytalnych oraz sytuacja na rynku pracy musza by¢ dopasowane w taki sposob,
aby mozna bylo osiaggna¢ rownowage miedzy sktadkami a uprawnieniami do $wiadczen oraz
migdzy liczba czynnych zawodowo oséb oplacajacych skladki a liczbg beneficjentoéw na
emeryturze.

2.1. Zapewnienie stabilnos$ci finansowej systemow emerytalnych

Emerytury stanowig bardzo duza i wcigz rosngca cze$¢ wydatkow publicznych: obecnie
$rednio ponad 10 % PKB, a w 2060 r. moze nawet 12,5 % dla catej UE”. Roznice w
aktualnych wydatkach na publiczne §wiadczenia emerytalne, od 6 % PKB w Irlandii do 15 %
we Wiloszech, $wiadcza jednak o réznej sytuacji panstw cztonkowskich, mimo podobnych
problemow demograficznych.

W ostatnim dziesigcioleciu poczyniono znaczne postepy w reformowaniu systemow
emerytalnych. W wigkszosci panstw cztonkowskich dostosowano systemy emerytalne, tak
aby nada¢ im bardziej stabilne podstawy i pozwoli¢ przetrwa¢ nadchodzace zmiany
demograficzne. Dokonano tego dzigki reformom, ktére miaty na celu pogodzenie parametrow
systemOw emerytalnych ze stabilno$ciag budzetowa, lub za pomocg reform strukturalnych,
takich jak zastgpienie programéw o zdefiniowanym $wiadczeniu systemami o zdefiniowane;]
sktadce badz stworzenie obowigzkowych filaréw kapitalowych.

W wielu przypadkach konieczne sg jednak dalsze reformy, a kryzys finansowy i1 gospodarczy
utrudnil radzenie sobie ze zmianami demograficznymi i ujawnit kolejne niedociggnigcia w
niektorych systemach emerytalnych. W wielu panstwach cztonkowskich nie do uniknigcia
beda zatem dalsze dostosowania po stronie wydatkoOw oraz wzmozone starania o zwigkszenie
wskaznika zatrudnienia i1 poziomu wydajnosci. Nalezy rygorystycznie realizowa¢ wiarygodnag
strategie budzetowa zgodna z ramami budzetowymi paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu, z
nalezytym uwzglednieniem kosztow netto wdrozenia reformy emerytalnej. W odniesieniu do
problemu starzenia si¢ spoteczenstwa w 2001 r. na szczycie w Sztokholmie Rada Europejska
okreslita strategi¢ trojpasmowa, ktora obejmuje: (i) redukcje zadtuzenia publicznego, (ii)
zwigkszenie zatrudnienia, zwlaszcza starszych wiekiem pracownikéw, oraz wydajnosci, a
takze (ii1) reforme¢ systemoéw zabezpieczenia spolecznego. W ostatnim czasie tréjpasmowsq
strategi¢ rozwigzywania probleméw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzbogacono w kontekscie ogdlnej strategii ,,Europa 2020, a publikacja zielonej ksiegi w

Aktualne 1 dlugoterminowe prognozy dotyczace wydatkdw publicznych na emerytury s3
opracowywane przez Komisj¢ i Komitet Polityki Gospodarczej i maja zosta¢ opublikowane w
»Sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoteczenstwa, 2012 r.”, w maju 2012 r. Przedstawione dane
odnosza si¢ do wstgpnych szacunkow, z ktoérych wynika, ze dzigki dodatkowym reformom
podejmowanym w ostatnim czasie, juz po publikacji ,,Sprawozdania na temat starzenia si¢
spoteczenstwa, 2009 r.”, w kilku panstwach czlonkowskich udalo si¢ ograniczy¢ przyszlty wzrost
wydatkdéw na emerytury.
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sprawie emerytur w 2010 r. zapoczatkowata dyskusje na temat kompleksowego podejscia do
tych kwestii, majac na uwadze zapewnienie adekwatnych, stabilnych i1 bezpiecznych
dochodow na emeryturze.

2.2, Utrzymanie adekwatnego poziomu swiadczen emerytalnych

Emerytury, przede wszystkim pochodzace z publicznych programéw emerytalnych, sa
gléwnym Zrédtem dochodu dla starszych wiekiem Europejczykow, ktorzy stanowiag znaczng i
coraz wigksza cze$¢ ludnosci UE (120 min EUR lub 24 %). Podstawowym celem systemow
emerytalnych jest zapewnienie adekwatnych dochodéw emerytalnych 1 umozliwienie
starszym ludziom korzystania z godziwego standardu zycia i niezalezno$ci ekonomiczne;j.
Emerytury odgrywaja takze role automatycznych stabilizatoréw. Ogolnie rzecz ujmujac, cel
ten zostal osiagniety w catej UE, cho¢ wciaz istnieja powazne niedociggni¢cia. Osoby
powyzej 65 roku zycia dysponuja dochodem zblizonym do 94 % $redniego dochodu ludnos$ci
ogdtem’, lecz okoto 22 % kobiet w wieku ponad 75 lat znajduje si¢ ponizej progu zagrozenia
ubdstwem”.

Cho¢ ostatnie reformy publicznych systemow emerytalnych zwykle prowadzity do poprawy
lub utrzymania poziomu ochrony przed ubodstwem, w przysziosci wigkszo$¢ tych reform
bedzie skutkowac nizsza stopa zastapienia dochodéw netto przez §wiadczenie emerytalne
(emerytur w stosunku do poprzednich zarobkow) (Rysunek 2).

Rysunek 2. Prognozowana zmiana stop zastgpienia z tytulu ustawowych i dodatkowych systemow
emerytalnych w latach 2008-2048 (w punktach procentowych).
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@ Zmiana stép zastgpienia brutto w latach 2008-2048 z tytutu ustawowych systemoéw emerytalnych (zmiana w
punktach procentowych)
m Zmiana stop zastagpienia brutto w latach 2008-2048 z tytutu pracowniczych systeméw emerytalnych oraz innych
dodatkowych programéw emerytalnych (zmiana w punktach procentowych)

Eurostat, dane EU-SILC za 2009 r. Zréwnowazony $redni dochdd oséb w wieku ponad 65 lat wyrazony
jako % sredniego dochodu ludnosci ogétem w UE-27. W poszczegodlnych panstwach cztonkowskich
poziom ten waha si¢ od okoto 70 % do ponad 100 %.

4 Eurostat, EU-SILC dane za 2009 r.
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Zrédto: Komitet Ochrony Socjalnej, podgrupa ds. wskaznikéw (ISG), opracowanie dotyczace teoretycznych
zmian stopy zastgpienia w latach 2008-2048.

Przewidywany spadek stopy zastapienia jest jednak oparty na zalozeniu niezmienionego
wieku emerytalnego. Wydluzenie wieku aktywnos$ci zawodowej moze pomdc w utrzymaniu,
a nawet podniesieniu przysztego poziomu stop zastapienia. Taka sytuacj¢ przedstawiono na
rysunku 3, na ktorym poréwnano stopy zastgpienia brutto w przypadku osob, ktoére
przechodza na emerytur¢ obecnie w wieku 65 lat, po 40 latach pracy zawodowej, ze stopami
zastgpienia w przypadku o0sob przechodzacych na emeryturg w przysztosci w pdzniejszym
wieku (67 lat, po 42 latach pracy) oraz przy zachowaniu wszystkich pozostalych elementow
(Rysunek 3).

Rysunek 3. Prognozowany wplyw dluzszej aktywnoS$ci zawodowej na zmiane stopy zastapienia w latach
2008-2048.

Prognozowany wplyw diluzszej aktywnosci zawodowej na stopy
zastapienia brutto (w punktach procentowych)
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0O Réznica teoretycznych stép zastapienia brutto (w punktach procentow ych) przy zatozeniu 40 lat pracy i przej$cia na emeryture w wieku 65 lat w
2048 r. w poréw naniu z podobnym scenariuszem przy przej$ciu na emeryture w 2008 r.

® Roznica teoretycznych stép zastapienia brutto (w punktach procentow ych) przy zatozeniu 42 lat pracy i przej$cia na emeryture w wieku 67 lat w
2050 r. w poréw naniu ze scenariuszem 40 lat pracy i emerytury w wieku 65 lat w 2008 r. (dla EL lata 2006 i 2046)

Zrédto: ISG, opracowanie dotyczace zmian teoretycznych stop zastgpienia w latach 2008-2048.

Uzupelniajace oszczgdnosci emerytalne rowniez mogg si¢ przyczyni¢ do zagwarantowania w
przysztosci odpowiednich stop zastapienia’. W niektorych pafistwach wprowadzono $rodki w
celu wuzupetnienia publicznych systemow repartycyjnych prywatnymi kapitatowymi
systemami emerytalnymi, wcigz jednak istnieje pole do stworzenia uzupehiajacych
mozliwo$ci oszczedzania na emeryture w wielu panstwach cztonkowskich. W tym celu
prywatne kapitalowe systemy emerytalne powinny jednak sta¢ si¢ bardziej bezpieczne i
optacalne oraz lepiej dopasowane do elastycznych rynkéw pracy i mobilnosci.

W niektorych panstwach kryzys wyraznie pokazat, Zze kapitatlowe systemy emerytalne musza
by¢ lepiej przygotowane do minimalizacji ryzyka i bardziej odporne na wstrzasy. Recesja i
pogorszenie stanu finanséw publicznych ujawnily réwniez stabosci w sposobie tworzenia

Uzupetniajace oszczednosci emerytalne obejmuja emerytury pracownicze i osobiste, ubezpieczenia na
zycie 1 inne rodzaje akumulacji aktywow, ktore moga by¢ wykorzystane dla utrzymania standardu zycia
po przejsciu na emeryture. Dodatkowo istnieja instrumenty (np. odwrocona hipoteka), ktore
umozliwiajg przeksztatcenie aktywow (na ogét domu) w dodatkowy dochdd emerytalny.

PL



PL

obowigzkowych prywatnych systemow emerytalnych w  niektorych  panstwach
cztonkowskich.

2.3. Zwig¢kszenie wspolczynnika aktywnosci zawodowej kobiet i starszych
pracownikow

Aby zilustrowaé problem starzenia si¢ spoteczenstwa, czesto wskazuje si¢ na podwojenie
odsetka 0sob w wieku emerytalnym (stosunek liczby ludnosci po 65. roku zycia do liczby
ludnosci w wieku 15-64 lata) z 26 % w 2010 r. do 50 % w 2050 r. Prawdziwy problem
wynika jednak ze wspotczynnika obcigzenia ekonomicznego, definiowanego jako stosunek
procentowy liczby 0s6b bezrobotnych, emerytéw i rencistow do liczby osob zatrudnionych.
Jesli Europa osiagnie zapisany w strategii ,,Europa 2020 cel zatrudnienia, tj. 75-procentowy
wskaznik zatrudnienia ludnos$ci w wieku 20-64 lata, a w latach 2020-2050 poczyni dalsze
postepy w tej dziedzinie, woéwczas wspotczynnik obcigzenia ekonomicznego wzros$nie z
obecnych 65 % zaledwie do 79 % w 2050 r.°

Wiele panstw ma duze mozliwosci poprawy przyszlej adekwatnosci 1 stabilnosci systemow
emerytalnych za pomocg zwickszenia wskaznika zatrudnienia i to nie tylko osob ze starszych
grup wiekowych, ale takze z grup o nizszych wskaznikach zatrudnienia, takich jak kobiety,
imigranci i mtodziez. Osiggni¢cie unijnego celu w zakresie zatrudnienia lub doréwnanie
panstwom, ktore majg pod tym wzgledem najlepsze wyniki, mogloby prawie zneutralizowac
wplyw starzenia si¢ spoteczenstwa na obcigzenia PKB wydatkami z tytutu emerytur.

Systemy emerytalne wptywaja na prawidlowos$ci zwigzane z przechodzeniem na emeryture, a
co za tym idzie, na podaz pracy oraz wspotczynnik obcigzenia ekonomicznego. Kluczowe
parametry w tym wzgledzie to wiek uprawniajacy do peinej i wezesnej emerytury. Obecnie
cztowiek spedza okoto jednej trzeciej dorostego zycia na emeryturze, a jesli zasady
przechodzenia na emerytur¢ si¢ nie zmienig, wowczas okres ten jeszcze si¢ wydhuzy,
proporcjonalnie do przysztego przyrostu $redniego trwania zycia. Na dodatek wskutek
mozliwosci wczesnego zaprzestania aktywnosci zawodowej wskazniki zatrudnienia starszych
pracownikow (w wieku 55-64 lata) nie przekraczaty 50 % w 2010 r. w UE. Za tym
zagregowanym wskaznikiem dla catej UE kryja si¢ jednak duze r6znice pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, si¢gajace od 30,2 % na Malcie do 70,5 % w Szwecji (zob. Rysunek 4).
Wskazniki zatrudnienia sg tez znacznie nizsze w przypadku starszych kobiet (38,6 %) niz
mezezyzn (54,6 %).

Obserwowana w ostatnich dziesigcioleciach tendencja do przechodzenia na wczesniejsza
emerytur¢ zostala jednak odwrocona. Wskaznik zatrudnienia w przedziale wiekowym 55—-64
lata zwigkszyt si¢ w UE-27 z 37,7 % w 2001 r. do 46,3 % w 2010 r. Ponadto reformy
systemOow emerytalnych, ktore zostalty juz przyjete w panstwach cztonkowskich, ale w wielu
wypadkach wprowadzane beda w sposob stopniowy i roztozony w czasie, moga przyczynic
si¢ do znaczacego zwigkszenia aktywno$ci zawodowej osob starszych. Wiele pozostaje

Wyliczenia na podstawie kalkulatora wspotczynnika obcigzenia austriackiej Federalnej 1zby Pracy w
Wiedniu. Wspoélczynnik obcigzenia ekonomicznego definiuje si¢ jako stosunek liczby emerytow (w
tym osob, ktore przeszty na wczesng emeryturg, oraz rencistow) do liczby osob zatrudnionych.
Najwazniejsze zatozenia dla roku 2050: wskaznik zatrudnienia w przedziale wiekowym 20-64 lata
wzrosnie do 79,6 % (taki wskaznik zatrudnienia osiggnigto w 2008 r. w trzech wiodacych pod tym
wzgledem panstwach: SE, DK, NL).
Dane: Badanie aktywnos$ci ekonomicznej ludno$ci, Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa,
2009 r., Europop 08.
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jednak do zrobienia. Wspolczynnik aktywnos$ci zawodowej jest nadal zbyt niski w grupach
wiekowych zblizonych do wieku emerytalnego, a postepy w tej dziedzinie sg niewielkie.
Sztywno okreslony wiek emerytalny w polaczeniu z mozliwosciami wezesnego zaprzestania
aktywnos$ci zawodowej pogltebig brak rownowagi pomiedzy okresem czynnym zawodowo, a
czasem spedzonym na emeryturze. Aby pobudzi¢ wzrost gospodarczy i1 stworzy¢ solidne
podstawy dla stabilnych i1 adekwatnych emerytur, niezbedna bedzie reforma systemow
emerytalnych, ktora zwigkszy wspotczynnik aktywnosci zawodowe;.

Powodzenie reform majacych na celu wydtuzenie wieku uprawniajagcego do emerytury (w
tym przez stopniowe wycofywanie systemow wczesnych emerytur) zalezy jednak od tego,
czy uda si¢ zapewnié starszym kobietom i mezczyznom wigcej mozliwo$ci pozostania na
rynku pracy. Do dziatan w tym zakresie mozna zaliczy¢ dostosowanie miejsc pracy i
organizacji pracy, promocj¢ uczenia si¢ przez cale zycie, gospodarng polityke majacag na celu
pogodzenie pracy, zycia prywatnego i rodzinnego, wspieranie zdrowego starzenia si¢ oraz
zwalczanie nierdéwnos$ci kobiet i mezczyzn i1 dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Polityczna
akceptacja takich reform zaleze¢ begdzie od tego, czy beda one postrzegane jako sprawiedliwe.
Wymaga to wzigcia pod uwagg, ze ludzie bardzo si¢ r6znig pod wzgledem zdolnosci do pracy
i do znalezienia zatrudnienia oraz ze $rednie dalsze trwanie zycia robotnikow, ktorzy podjeli
prace zawodowag w mtodym wieku, jest znacznie krotsze, a ich stan zdrowia w wieku 60 lub
65 lat jest znacznie gorszy w poréwnaniu z innymi grupami zawodowymi.
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Rysunek 4. Wskazniki zatrudnienia starszych pracownikéw (wiek 55-64 lata) w panstwach czlonkowskich
UE w2010 r.

BE: 37 3 |

LU 39.6

b MT: 30.2 | J

Legend
_laoz-z=0 _lzsn-4a50 [lasno-540
Bl san-820 Bezn-705 L Hew

Zrédto: ESTAT
24. Rola panstw czlonkowskich i UE w kwestii emerytur

Panstwa czlonkowskie ponosza glowna odpowiedzialnos¢ za tworzenie systemow
emerytalnych stosownie do uwarunkowan krajowych. Niemniej jednak Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej zobowigzuje UE do wspierania i uzupeiniania dzialan
panstw cztonkowskich w sprawach dotyczacych zabezpieczenia spotecznego (art. 153) oraz
do uwzglednienia odpowiedniej ochrony socjalnej przy okreslaniu i realizacji swoich polityk
(art. 9).

Wiele unijnych kompetencji i inicjatyw politycznych ma wplyw na krajowe systemy
emerytalne 1 polityke emerytalng. Dotychczas UE zajmowala si¢ bardzo konkretnymi
zagadnieniami zwigzanymi z kwestig emerytur w nieco fragmentaryczny sposob, jak np.
usuwanie barier w swobodnym przeptywie osob, okreslenie sposoboéw, w jaki prywatni
dostawcy ushug emerytalnych moga korzysta¢ z rynku wewnetrznego, promowanie réwnosci
ptci, zwalczanie dyskryminacji 1 monitorowanie stabilnosci budzetowej. Bioragc pod uwage
skale 1 wzajemne powigzania problemow makroekonomicznych, spotecznych i zwigzanych z
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zatrudnieniem, ktore dotykaja kwestii emerytur, konieczne jest zastosowanie bardziej
kompleksowego podejscia.

UE posiada duzy wachlarz instrumentow politycznych, ktére mozna wykorzystac¢, aby pomdc
panstwom cztonkowskim w zapewnianiu adekwatnych emerytur na stabilnych zasadach. W
zielonej ksiedze w sprawie emerytur w 2010 r. Komisja podkreslita, jak wazne jest zajecie si¢
kwestia emerytur w sposob calosciowy i1 jak duze znaczenie ma optymalizacja synergii
miedzy poszczegdlnymi obszarami polityki. Strategia ,,Europa 2020” i wzmocnione
zarzadzanie gospodarcze na poziomie UE dajg solidne podstawy do krytycznej oceny
systemow emerytalnych. W ten sposob uznaje si¢, ze emerytury, ktore odgrywaja istotng rolg
jako Zrédlo utrzymania wielu obywateli UE, sa rowniez jedna z najwigkszych pozycji
wydatkow publicznych, a wigc przedmiotem wspolnego =zainteresowania panstw
cztonkowskich. Oprocz $cisle] wspdipracy z rzadami panstw cztonkowskich (w szczegdlnosci
w ramach Komitetu Ochrony Socjalnej, Komitetu Polityki Gospodarczej i Komitetu
Zatrudnienia) wazne jest umozliwienie innym pozarzadowym zainteresowanym stronom
uczestniczenia w dyskusji na temat sposobow zapewnienia adekwatnych, stabilnych i
bezpiecznych emerytur.

Niniejszg bialg ksiege opracowano z poszanowaniem odpowiedzialnosci panstw
cztonkowskich. Jej celem jest dostosowanie unijnych instrumentéw politycznych, aby z ich
pomoca mozna bylto skuteczniej wspiera¢ reformy systemow emerytalnych w panstwach
cztonkowskich. Dokument zawiera propozycje wielu wzajemnie umacniajgcych si¢ inicjatyw,
od stanowienia prawa poprzez zachety finansowe, az po koordynacje polityki i
monitorowanie postepow w osigganiu wspolnych celow zintegrowanej 1 kompleksowe]
strategii ,,Europa 2020

3. POTRZEBA REFORM SYSTEMU EMERYTALNEGO

Wyzwaniem dla polityki emerytalnej jest wprowadzenie w Zzycie systemu, ktory jest
finansowo stabilny, tak aby moc osiggnaé podstawowy cel systemow emerytalnych, czyli
zapewni¢ adekwatne dochody na emeryturze i umozliwi¢ starszym ludziom korzystanie z
godziwego standardu zycia 1 niezaleznosci ekonomicznej.

W rocznych analizach wzrostu gospodarczego w 2011 r.” i 2012 r.* Komisja zwrocila uwage
na gtowne kierunki reform emerytalnych, ktore przyczyniaja si¢ do sprzyjajacej wzrostowi
gospodarczemu konsolidacji budzetowej i zapewnig adekwatne i stabilne emerytury. Komisja
podkreslita, ze aby osiagnaé te cele, nalezy zapewni¢ lepsza rownowage migdzy latami
aktywno$ci zawodowej a okresem spgdzonym na emeryturze oraz wspiera¢ uzupetniajace
oszczednosci emerytalne. Komisja zalecita w szczegolnosci:

a) powiazanie wieku emerytalnego z dluzszym $rednim trwaniem zZycia;

b) ograniczenie dostepu do systemOw wczesnych emerytur i innych mozliwosci
wczesnego zaprzestania aktywnosci zawodowej;

c) wspieranie dluzszego zycia zawodowego za pomocg takich dziatan, jak poprawa
dostepu do mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie, dostosowanie miejsc pracy do

7 COM(2011) 11 wersja ostateczna, 12.1.2011.
8 COM(2011) 815 wersja ostateczna, 23.11.2011.
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wigkszej rdéznorodnosci pracownikdéw, tworzenie mozliwosci zatrudnienia dla
starszych pracownikéw 1 wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia si¢;

d) zréwnanie ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet; oraz

e) wspieranie uzupeliajacych oszczednosci emerytalnych w celu zwigkszenia
dochod6éw na emeryturze.

Pomys$lne wdrazanie reform emerytalnych zgodnych z tymi zaleceniami przyczyni si¢ do
nadania wigkszej stabilnosci systemom emerytalnym, a tym samym pomoze panstwom
cztonkowskim w zapewnieniu obywatelom adekwatnych dochodow w starszym wieku, nawet
w znacznie mniej korzystnej sytuacji demograficzne;.

Niektore panstwa poczynily znaczne postgpy w reformowaniu systemow zabezpieczenia
spotecznego zgodnie z zaleceniami zawartymi w rocznych analizach wzrostu (ostatnio CZ,
EL, ES 1 IT, zob. zalacznik 3 na temat niedawnych reform emerytalnych). Niemniej jednak
potrzeba wiecej dziatan politycznych, i to od zaraz. Ponizej przedstawiono niezbedne
elementy udanych reform zgodnie z rocznymi analizami wzrostu.

3.1. Utrzymanie réwnowagi miedzy okresem aktywnosci zawodowej i czasem
spedzonym na emeryturze

3.1.1.  Powigzanie wieku emerytalnego z dluzszym sSrednim trwaniem Zycia

W przyjetych w lipcu 2011 r. zaleceniach dla poszczegdlnych krajow w sprawie emerytur
skupiono si¢ na potrzebie utrzymania starszych pracownikéw dtuzej na rynku pracy, glownie
przez podniesienie ustawowego wieku emerytalnego 1 powigzanie go z wydtuzaniem si¢
Sredniego trwania zycia. Po pierwsze podniesienie faktycznego wieku emerytalnego
zrekompensowatoby do pewnego stopnia wczesniejsze wydtuzenie trwania zycia, ktore nie
zostalo uwzglednione w obliczeniach emerytalnych. Powigzanie ustawowego wieku
emerytalnego ze $rednim dalszym trwaniem zycia mogtoby nastepnie pomoc w utrzymaniu
réwnowagi migdzy czasem aktywno$ci zawodowej a liczbg lat spgdzonych na emeryturze.
Ma to kluczowe znaczenie dla przysziej stabilnosci. Z symulacji przedstawionych w
sprawozdaniu Komisji na temat stabilno$ci z 2009 r. wynika, Ze podniesienie wieku
emerytalnego zgodnie z przysztlym wydhluzaniem si¢ Sredniego trwania zycia moze przynies¢
oszczedno$ci budzetowe stanowigce ponad polowe przewidywanego wzrostu wydatkow na
emerytury w ciagu najblizszych 50 lat’.

Niektore panstwa czlonkowskie staraja si¢ opozni¢ przechodzenie na emeryturg, podnoszac
liczbe lat sktadkowych wymaganych do otrzymania peilnej emerytury lub taczac wiek
emerytalny z wydluzaniem si¢ $redniego trwania zycia (np. CZ, EL, FR, IT). Inne kraje wigza

Szacunki wskazuja, ze dzieki powigzaniu wieku emerytalnego z wydluzeniem $redniego trwania zycia
stosunek wydatkow publicznych na emerytury do PKB liczony dla calej UE bylby o okoto 1,75 punktu
procentowego PKB nizszy w 2060 r. w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym, w ktorym stosunek
przewidywanego wzrostu wydatkéw publicznych na emerytury do PKB oblicza si¢ na poziomie 2,4
punktu procentowego PKB. Podniesienie ustawowego i faktycznego wieku emerytalnego, tak aby
automatycznie odzwierciedlat przyszte wydhuzanie si¢ $redniego trwania zycia, przyczynitoby si¢ wiec
znaczaco do postgpu na drodze do stabilnosci budzetowej. Komisja Europejska i Komitet Polityki
Gospodarczej (2009) ,,Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczenstwa, 2009 r.: Prognozy
ekonomiczne i budzetowe dla panstw cztonkowskich UE-27 na lata 2008-2060”, European Economy 2;
Komisja Europejska (2009), ,,Sprawozdanie na temat stabilno$ci, 2009 r.”, European Economy 9.
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poziom $wiadczen emerytalnych ze $rednim trwaniem zycia (np. PT), a kilka panstw
uzaleznia poziom $wiadczef od réwnowagi finansowej programu emerytalnego (np. DE, SE),
na ktoérg wptywa¢ beda zmiany demograficzne i wydtuzajace si¢ $rednie trwanie zycia.
Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich oferuje mozliwosci uzyskania wyzszej emerytury dzigki
dluzszej pracy zawodowej, co pozwala zrekompensowac¢ spadek warto$ci emerytur w
okreslonym wieku przej$cia na emeryture, a wigc zachowa¢ odpowiedni poziom emerytury.

Podniesienie faktycznego wieku emerytalnego nie oznacza postawienia interesu mtodych
ludzi ponad interesem oséb starszych, lecz znalezienie odpowiedniej rownowagi mi¢dzy nimi.
Pozostanie aktywnym zawodowo przez czgs¢ dodatkowych lat zycia nie oznacza, ze starsi
ludzie zostang pozbawieni dobrze zastuzonej emerytury na korzy$¢ mtodziezy. Nie znaczy to
robwniez, ze starsi pracownicy beda zajmowali miejsca pracy, ktére moglyby przypasé
mtodszym. W rzeczywisto$ci panstwa cztonkowskie o najwyzszych wskaznikach zatrudnienia
0sOb starszych maja takze jedne z najnizszych stop bezrobocia wsrod miodziezy. W
perspektywie dlugoterminowej liczba miejsc pracy nie jest stala, lecz zalezy przede
wszystkim od podazy wykwalifikowanych pracownikéw, ktora jest kluczowa sita napedowsa
wzrostu gospodarczego. Zwigkszony doptyw doswiadczonych starszych pracownikéw
zwigkszy potencjal wzrostu gospodarczego w Europie, a tym samym zapewni wigcej szans i
lepsze warunki zycia dla miodych i starszych osob. Stworzenie wigkszych mozliwosci dla
os6b w kazdym wieku to podstawowe przestanie Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb
Starszych i1 Solidarnos$ci Migdzypokoleniowej 2012.

3.1.2.  Ograniczenie dostgpu do wczesnych emerytur

Reformy emerytalne, ktorych celem jest utrzymanie pracownikoéw dtuzej na rynku pracy,
powinny by¢ rowniez nastawione na zniesienie mozliwosci nieuzasadnionego wczesniejszego
przechodzenia na emeryture, ktore moga mie¢ zastosowanie do wszystkich pracownikoéw lub
tylko do okre§lonych zawodow.

W niektérych panstwach czlonkowskich ustawowy system emerytalny umozliwia
przechodzenie na emerytur¢ przed osiggnigciem wieku emerytalnego pod warunkiem
przepracowania pelnego stazu ubezpieczeniowego (np. AT, BE i1 LU). Reformy emerytalne
powinny wiec by¢ nastawione nie tylko na podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego, ale
takze, w stosownych przypadkach, na wydtuzanie okresow sktadkowych, ktore tez powinny
odzwierciedla¢ wydluzajace si¢ $rednie trwanie zycia. Uwzglednienie okreséw skladkowych
(nawet jesli ich wymagana dlugo$¢ wzrasta wraz z wydtuzajagcym si¢ $rednim trwaniem
zycia) pozwala systemom emerytalnym na sprawiedliwsze traktowanie osob, ktore wczesnie
podjety prace zawodowa (przewaznie niewykwalifikowani pracownicy, w przypadku ktorych
srednie dalsze trwanie zycia jest czesto krotsze, a stan zdrowia gorszy).

Panstwa cztonkowskie na rézne sposoby reformujg systemy wczesnych emerytur. Jedng z
mozliwosci jest zobowigzanie pracodawcoOw do ponoszenia catosci lub przynajmniej znacznej
czesci kosztow wezesnych emerytur. Pracownikom wykonujacym szczegdlnie ucigzliwg lub
niebezpieczng prace mozna zaoferowaé rozwigzania alternatywne do wczesnej emerytury,
takie jak mobilno$¢. W niektorych panstwach cztonkowskich wprowadza si¢ surowsze zasady
regulujace uprawnienia do emerytury, na przyktad wydtuza si¢ wiek uprawniajacy do
emerytury. W jednych krajach obniza si¢ poziom $§wiadczen ze specjalnych programow
wczesnych emerytur, w innych zamyka te programy. W kazdym przypadku, w ktorym
eliminuje si¢ mozliwos$ci przej$cia na wczesniejszg emeryture, nalezy umozliwi¢ osobom,
ktorych to dotyczy, dluzsza aktywnos¢ zawodowa lub, jesli nie jest to mozliwe, zapewni¢ im
odpowiednie bezpieczenstwo dochodow.
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3.1.3.  Wspieranie dtuzszego zycia zawodowego

Wycofywaniu systeméw wczesnych emerytur i wydtuzaniu wieku emerytalnego musza
towarzyszy¢ $rodki, ktore umozliwiajg dluzsza aktywnos¢ zawodowa, w tym odpowiednie
srodki w zakresie opieki zdrowotnej, miejsc pracy i zatrudnienia. Brak tych dzialan moze
spowodowac, ze skutki reform dla finanso6w publicznych bedg o wiele mniej korzystne, jesli
zmiany wieku emerytalnego doprowadza do zwigkszenia liczby osob uzaleznionych od
innych rodzajow §wiadczen (np. zasitkoéw dla bezrobotnych, rent inwalidzkich i zasitkow z
pomocy spotecznej). Ewentualnie oszczednosci dla budzetow publicznych mogltyby wynikaé
z obnizenia emerytur dla starszych pracownikow, ktorzy nie osiagneli jeszcze wieku
emerytalnego, ale nie s3 w stanie wykonywa¢ swojej pracy. Spowodowatoby to jednak
wigksze zagrozenie ubostwem w starszym wieku.

Dla zagwarantowania adekwatnych i stabilnych przysztych emerytur konieczne bedzie
przeprowadzenie rzeczywistego dialogu w panstwach czlonkowskich z udziatlem
przedstawicieli rzadow, partneréw spotecznych i innych zainteresowanych stron, tak aby
osiggna¢ konsensus co do polityki, ktérej celem jest stworzenie mozliwosci dhuzszej
aktywnosci zawodowej, przy jednoczesnym zapewnieniu solidarno$ci z tymi, ktorzy nie sg w
stanie pracowa¢ dtuzej. Duze znaczenie bedzie miato réwniez wyjasnienie, ze ze wzgledu na
wydluzanie si¢ $redniego trwania zycia dluzsza aktywno$¢ zawodowa nie begdzie oznaczata
skrécenia czasu spedzonego na emeryturze.

Bardzo istotnym czynnikiem jest stan zdrowia oséb zblizajacych si¢ do wieku emerytalnego,
poniewaz wptywa na ich zdolnos$¢ i wole do kontynuowania pracy, co pocigga za soba skutki
dla rynku pracy. Inwestowanie w zapobieganie chorobom i promowanie zdrowego i
aktywnego starzenia si¢ oraz inwestowanie w bardziej racjonalng pod wzgledem kosztow
opieke zdrowotng jest waznym elementem dzialan na rzecz utrzymania 1 optymalnego
wykorzystania zdrowych 1 wydajnych pracownikow, ktérzy beda w stanie pracowaé az do
poznego wieku. To z kolei przyczyni si¢ do ograniczenia wczesnego przechodzenia na
emerytur¢ z powodow zdrowotnych i zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowe;j
0s0b po 55 roku zycia, a takze do cze$ciowego ztagodzenia presji na systemy emerytalne.
Dalsze s$rodki obejmuja zmiany nieuzasadnionego wieku obowigzkowego przej$cia na
emeryturg, promocje¢ zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy, zapewnianie dostepu do
uczenia si¢ przez cate zycie, dostosowanie miejsc pracy do potrzeb starszych pracownikéw
oraz tworzenie mozliwosci elastycznych rozwigzan w zakresie czasu pracy, na przykiad
polegajacych na taczeniu pracy w niepelnym wymiarze czasu z cz¢sciowa emeryturg. Istnieja
mozliwosci rozwijania ,,drugiej kariery zawodowej” oraz tworzenia odpowiednich miejsc
pracy zwigzanych z koncem kariery zawodowej. Istotne bedzie rowniez usunigcie z systemow
korzysci podatkowych 1 wynagrodzen takich czynnikéw, ktore zniechgcajg kobiety i
mezezyzn do podejmowania pracy i diuzszej aktywnosci zawodowej. Z uwagi na duze
roznice miedzy wskaznikami zatrudnienia kobiet 1 me¢zczyzn w wieku 55-64 lata we
wszystkich inicjatywach trzeba bedzie zwrdci¢ szczegdlng uwage na kwestie plei w
odniesieniu do dluzszego zycia zawodowego i1 aktywnego starzenia si¢, w tym zastosowac
srodki ulatwiajace godzenie pracy i obowigzkéw rodzinnych oraz eliminujace réznice migdzy
kobietami 1 mezczyznami pod wzgledem zatrudnienia i wynagrodzenia. Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS) moze odegra¢ wazng rol¢ w umacnianiu zdolno$ci decydentow,
pracodawcow i pracownikOw do usuwania barier napotykanych przez kobiety i przeszkod
utrudniajacych dhuzsze zycie zawodowe, a takze osiagna¢ postep niezbedny do zwigkszenia
szans na zatrudnienie starszych pracownikow obu pfci.
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3.1.4.  Zmniejszenie zroznicowania emerytur ze wzgledu na pte¢

W 2009 r. w trzynastu panstwach cztonkowskich ustawowy wiek emerytalny byt nadal nizszy
dla kobiet niz dla mezczyzn. Z obowigzujacego ustawodawstwa wynika jednak, ze w
osiemnastu panstwach cztonkowskich nastapi zréwnanie ustawowego wieku emerytalnego
kobiet 1 mezczyzn przed 2020 r. Pig¢ panstw czlonkowskich planuje zréwnanie wieku
emerytalnego w dalszej perspektywie, a jedynie cztery sposrdd 27 panstw cztonkowskich nie
maja zadnych przepisow przewidujacych taka zmiang (zob. szczegoly dotyczace
poszczeg6lnych panstw w zataczniku 3). Zréwnanie ustawowego wieku emerytalnego kobiet 1
mezczyzn moze si¢ istotnie przyczyni¢ do podwyzszenia wspolczynnika aktywnos$ci
zawodowej starszych pracownikow i zwigkszenia dochodéw kobiet i powinno zostaé jak
najszybciej wdrozone.

Kwesti¢ zrownania wieku emerytalnego nalezy rozpatrywaé w szerszym konteks$cie
zrdznicowania emerytur ze wzglgdu na pte¢, ktora wynika z roznic miedzy kobietami a
me¢zczyznami w zakresie zatrudnienia, wynagrodzen, sktadek oraz przerw w karierze
zawodowej 1 pracy w niepelnym wymiarze czasu z uwagi na konieczno$¢ opickowania si¢
bliskimi. Utrzymywanie si¢ nierdéwnosci na rynku pracy ze wzgledu na pte¢ prowadzi do
sytuacji, w ktorej kobiety otrzymuja nizsze emerytury. Problem adekwatnosci i stabilnosci
emerytur wymaga wigc taczenia rozwigzan z zakresu polityki emerytalnej 1 polityki
zatrudnienia nastawionych na znoszenie r6znic w dochodach emerytalnych ze wzgledu na
pte¢. Potrzebne sg bardziej skuteczne rozwigzania, ktore nie opieraja si¢ na stereotypach
dotyczacych tradycyjnej roli kobiet i m¢zczyzn, takie jak np. zaliczanie opieki nad bliskimi do
okresow sktadkowych zarowno w przypadku kobiet, jak i mgzczyzn, oraz przyczyniajg si¢ do
stabilnos$ci systemoéw emerytalnych, migdzy innymi ulatwiajac powrot do pracy.

Zwalczanie nierOwnos$ci pici za pomocg utatwien w godzeniu pracy z zyciem prywatnym
moze na dluzsza met¢ przynie§¢ rowniez posrednie korzysci dla systemow emerytalnych,
poniewaz utatwi zaktadanie rodziny, a w ten sposéb przyczyni si¢ do zwigkszenia wskaznika
urodzen i ztagodzenia dlugoterminowego spadku liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym.

3.2 Tworzenie uzupekhiajacych prywatnych oszczednosci emerytalnych

Uzupehiajace oszczedno$ci emerytalne powinny odgrywaé wigksza role w zapewnianiu
adekwatnych emerytur na przyszios¢. Panstwa cztonkowskie muszg zatem poszukac
sposobéw na poprawe optacalnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwego dostepu do
dodatkowych programow emerytalnych. Duze znaczenie majg w tym wzgledzie podatki 1 inne
zachety finansowe, jak rowniez uktady zbiorowe. Narzgdzia te s3 wykorzystywane w bardzo
rozny sposob w catej UE, co daje szerokie mozliwos$ci wzajemnego uczenia si¢. Problemem
nierownos$ci plci nalezy si¢ zaja¢ takze po to, by unikng¢ poglebienia istniejacych roznic
miedzy kobietami 1 me¢zczyznami, ktére wynikajg z tego, ze kobiety maja obecnie mniejsze
mozliwo$ci gromadzenia dodatkowych oszczedno$ci emerytalnych niz m¢zezyzni.

Kryzys ujawnil wrazliwos$¢ kapitatowych systemow emerytalnych na zalamania finansowe i
pogorszenie koniunktury gospodarczej. Uwydatnil takze potrzebe zrewidowania ram
regulacyjnych i struktury systemow emerytalnych dla poprawy bezpieczenstwa prywatnych
emerytur. UE posiada kompetencje ustawodawcze w tym obszarze i1 dotychczas wprowadzita
juz dwa instrumenty: dyrektywe w sprawie ochrony pracownikow na wypadek
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niewyplacalnosci ich pracodawcy'® oraz dyrektywe w sprawie dziataf i nadzoru instytuciji
pracowniczych programéw emerytalnych (IORP)''. Konsultacje w sprawie zielonej ksiegi
potwierdzity, ze jednolity rynek jest kluczowym instrumentem wspierania adekwatnych
emerytur i stabilno$ci budzetowej. Nie wykorzystano jeszcze catego potencjalu ekonomii
skali, dywersyfikacji ryzyka i innowacji w osiaganiu wigkszej efektywnos$ci. UE moze silniej
wspiera¢ pracownicze programy emerytalne w ramach ogdlnych systeméw emerytalnych w
panstwach cztonkowskich i przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia kosztow emerytur. W tym celu
dokonany zostanie przeglad dyrektywy IORP, tak aby ulatwi¢ transgraniczng dzialalno$¢
IORP i zmodernizowa¢ nadzor nad tymi instytucjami, biorgc pod uwage rézne rodzaje IORP
w panstwach cztonkowskich. Istnieje tez potrzeba poprawy jakosci produktéw finansowych
przeznaczonych dla indywidualnych oszczednosci emerytalnych niezwigzanych z
zatrudnieniem, takich jak programy trzeciego filara, oraz innych produktow finansowych
stosowanych dla uzupelienia dochodéw starszych oséb. Aby zwigkszy¢ zaufanie
pracownikow i1 inwestorow do produktéw finansowych przeznaczonych dla oszczednosci
emerytalnych, niezbedne jest lepsze informowanie konsumentdéw i poprawa ich ochrony.

Wigksza zalezno$¢ od dodatkowych programow emerytalnych moze sprawi¢, ze osoby, ktore
przeprowadzaja si¢ za granicg, stracg znaczaca cze¢$¢ swoich uprawnien emerytalnych. Ich
ustawowe uprawnienia do zabezpieczenia spotecznego s3 zagwarantowane unijnymi
przepisami, w szczegolnosci rozporzadzeniem (WE) nr 883/2004'% jednak prywatne
programy emerytalne nie wchodza w zakres tego rozporzadzenia. Nalezy zatem przyjac
srodki, ktore sprawia, ze dodatkowe programy emerytalne nie b¢da przeszkoda dla mobilnos$ci
pracownikow 1 elastycznos$ci rynku pracy, co moze mie¢ bezposredni pozytywny wplyw na
wzrost gospodarczy w UE, lecz nie wplynie negatywnie na ogdlne $§wiadczenie ustug w
zakresie dodatkowych emerytur.

Obywatele pracujagcy w innym panstwie czitonkowskim powinni nie tylko zachowac
uprawnienia emerytalne nabyte za granica, ale takze mie¢ dobre rozeznanie co do nabytych
uprawnien wynikajacych z ustawowych 1 pracowniczych programéw emerytalnych.
Wymagatoby to stworzenia systemu S$ledzenia uprawnien emerytalnych w catej UE, na
podobienstwo systeméw funkcjonujacych juz w niektorych panstwach cztonkowskich. Dzigki
takim ustugom obywatele moga otrzymac¢ doktadne i aktualne informacje na temat swoich
uprawnien emerytalnych, a takze prognozy co do dochodéw po przejsciu na emeryture
pochodzacych z ustawowych 1 pracowniczych programéw emerytalnych. W ten sposob
mozna wykaza¢ korzysci plynace z dluzszej pracy 1 uzupehliajacych oszczednosci
emerytalnych, ktore pozwalajag utrzymac¢ odpowiedni poziom dochodéw po przejSciu na
emeryture. Przy minimalnej harmonizacji kluczowych elementoéw krajowe systemy $ledzenia
moglyby zosta¢ przytaczone do unijnego systemu sledzenia.

4. WYKORZYSTANIE UNIJNYCH INSTRUMENTOW
W miarg jak krajowe polityki emerytalne stajg si¢ w coraz wigkszym stopniu wspdlng sprawg

catej Unii, logiczne jest, ze wigkszego znaczenia nabiera rola UE w pomaganiu panstwom
cztonkowskim w zapewnianiu adekwatnych i stabilnych emerytur.

10 2008/94/WE z 22 pazdziernika 2008 r.

! 2003/41/WE z 3 czerwca 2003 r.

Rozporzadzenie 883/2004/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego.
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UE moze wykorzysta¢ wiele instrumentéw politycznych, aby wspiera¢ adekwatne,
bezpieczne 1 stabilne systemy emerytalne, mimo ze gléwna odpowiedzialno$¢ za realizacje
tych celow spoczywa oczywiscie na panstwach cztonkowskich.

Ustawodawstwo: UE nie posiada uprawnien legislacyjnych w zakresie struktury systemow
emerytalnych jako takich w panstwach cztonkowskich, ale moze stanowi¢ prawo w sprawach,
ktore wptywaja na funkcjonowanie rynku wewngtrznego (swobodny przeplyw osob, swoboda
$wiadczenia ustug, ochrona konsumentow), w celu zwalczania dyskryminacji (zwlaszcza ze
wzgledu na pte¢ i wiek), a takze w celu ochrony praw pracownikéw. Kilka rozporzadzen i
dyrektyw, ktére maja wplyw na systemy emerytalne w panstwach cztonkowskich, weszto juz
w zycie. UE moze ponadto promowa¢ $rodki ,,migkkiego prawa”, takie jak kodeksy dobre;j
praktyki.

Finansowanie: UE moze réwniez mobilizowa¢ fundusze dla osiagnigcia okreslonych celow
polityki zwigzanych z emeryturami. Europejski Fundusz Spoteczny jest zdecydowanie
najwazniejszym unijnym narzedziem stuzgcym temu celowi 1 moze by¢ wykorzystywany do
wspierania mozliwo$ci zatrudnienia i szans na rynku pracy dla starszych pracownikéw. R6zne
mniejsze instrumenty finansowania sg do dyspozycji w obszarach polityki zatrudnienia 1
polityki spotecznej (PROGRESS), zdrowia publicznego i uczenia si¢ przez cate zycie, i moga
zosta¢ przeznaczone na pomoc w doskonaleniu polityk panstw cztonkowskich, szczegolnie za
posrednictwem wzajemnego uczenia si¢.

Koordynacja polityki: Strategia ,,Europa 2020” zaklada $cislejszag koordynacje polityk
krajowych w konteks$cie europejskiego semestru, zwlaszcza z wykorzystaniem instrumentu
zalecen dla poszczegdlnych krajow. Proces ten opiera si¢ na pracach komitetow, takich jak
Komitet Polityki Gospodarczej, Komitet Ochrony Socjalnej i Komitet Zatrudnienia, ktore
zajmujg si¢ szczegOtowa analiza konkretnych probleméw zwigzanych z zapewnianiem
adekwatnych 1 stabilnych emerytur oraz promowaniem dluzszej aktywnos$ci zawodowe;.

W niniejszej biatej ksiedze przedstawiono kompleksowy zestaw inicjatyw, ktore nalezy
podja¢ na poziomie UE na rzecz krajowych reform emerytalnych. Inicjatywy te odnosza si¢
do dwodch najwazniejszych obszaréw, ktore wedlug rocznej analizy wzrostu gospodarczego
wymagaja reform, tj. zachowania réwnowagi miedzy okresem aktywnosci zawodowej i
czasem spedzonym na emeryturze oraz tworzenia uzupetniajgcych prywatnych oszczednosci
emerytalnych. Celem bialej ksiggi jest tez zagwarantowanie, iz caloSciowy proces
zapoczatkowany publikacja zielonej ksiegi bedzie kontynuowany za pomoca usprawnionych
narzg¢dzi koordynacji i monitorowania. W zatgczniku 1 przedstawiono konkretne dzialania, na
przyktad dotyczace mozliwosci przenoszenia uprawnien emerytalnych, przegladu dyrektywy
w sprawie IORP badz $rodkow, ktére maja umozliwi¢ diluzsza aktywno$¢ zawodowa.
Niniejsza biata ksigga stanowi wigc solidne podstawy, na ktérych mozna zbudowaé owocng
wspoOtprace z panstwami czlonkowskimi, Parlamentem Europejskim 1 partnerami
spotecznymi.

5. PODSUMOWANIE

Wiele systemow emerytalnych w Unii Europejskiej nalezy do pewnego stopnia dostosowac,
aby zagwarantowa¢ wyplacanie adekwatnych emerytur w stabilny sposob. Zapisano to
wyraznie w rocznej analizie wzrostu gospodarczego Komisji z 2011 r. i uwzgledniono w
zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow w sprawie emerytur, ktore skierowano do wigkszo$ci
panstw cztonkowskich. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego z 2012 r. Komisja
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zwrécila ponownie uwage na potrzebe kompleksowych reform emerytalnych wzmocnionych
srodkami rynku pracy, ktéore umozliwiaja kobietom i me¢zczyznom dluzsza aktywno$¢
zawodowa. Na poparcie tych zalecen w niniejszej bialej ksiedze przedstawiono strategie na
rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych emerytur w nadchodzacych dziesiecioleciach.
Bez watpienia problemy, szczegdlnie te zwigzane ze zmianami demograficznymi i
stabilno$cig finanso6w publicznych, sg bardzo istotne, lecz istniejg rowniez dobre sposoby na
ich rozwigzanie.

Z aktualnego kryzysu zadluzeniowego jasno wynika, jak wazne dla catej Unii Europejskie;j
jest, aby kazdemu z panstw cztonkowskich udato si¢ rozwigza¢ aktualne problemy dotykajace
ich systeméw emerytalnych. Nalezy zatem bacznie obserwowaé reformy emerytalne w
kontekscie strategii ,,Europa 2020”. Potrzeba nam bardziej europejskiego podejscia do kwestii
emerytur, zgodnie z kolejnymi konkluzjami Rady Europejskiej, w ktorych wzywano do
Scislejszej koordynacji polityki gospodarczej. Nadszedt czas, aby w zdecydowany sposéb
realizowa¢ dziatania zaproponowane w niniejszej biatej ksigdze. Panstwa cztonkowskie,
instytucje europejskie oraz wszystkie zainteresowane strony, w szczegdlnosci partnerzy
spoteczni, powinni wspdlnie, lecz z poszanowaniem odpowiednich kompetencji, podjac
wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Systemy emerytalne muszg przyczyniaé
si¢ do wzrostu gospodarczego w Europie, wspierajac aktywne starzenie si¢, a jednoczes$nie
pozosta¢ adekwatnym 1 stabilnym instrumentem, podstawa europejskiego modelu
spotecznego, aby utrzymac¢ odpowiedni poziom zycia starszych Europejczykow.
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ZALACZNIK 1:
Inicjatywy UE na poparcie dzialan panstw czlonkowskich

UTRZYMANIE ROWNOWAGI MIEDZY OKRESEM AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ A
CZASEM SPEDZONYM NA EMERYTURZE

Osiagniecie lepszej rownowagi pomigdzy okresami pracy i emerytury wymaga zmian w
systemach emerytalnych — wydhluzenia wieku emerytalnego i skuteczniejszych bodzcow
motywujacych do diluzszej aktywnosci zawodowej. Na ile dziatania te przetoza si¢ na
wydluzenie faktycznego wieku emerytalnego i wzrost wspdtczynnika aktywnosci zawodowe;j
starszych pracownikow, zalezy jednak od $rodkéw umozliwiajacych starszym osobom
pozostanie na rynku pracy.

(1)

2)

3)

4)

()

W ramach strategii ,,Europa 2020” Komisja bg¢dzie uwaznie monitorowaé i
wspieraé¢ reformy emerytalne i reformy rynku pracy w zgodzie z rocznymi
analizami wzrostu gospodarczego i zaleceniami dla poszczegolnych krajow. Cel tych
reform — opdznienie przechodzenia na emerytur¢ — ma zosta¢ osiggniety migdzy
innymi przez zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn w panstwach, w
ktérych to jeszcze nie nastgpitlo, oraz powigzanie wieku emerytalnego z
wydluzaniem si¢ Sredniego trwania zycia.

Komisja bedzie wspiera¢ Komitet Zatrudnienia, Komitet Polityki Gospodarczej i
Komitet Ochrony Socjalnej w wielostronnym nadzorze reform emerytalnych oraz
udziela¢ wsparcia finansowego panstwom czlonkowskim za posrednictwem
programu PROGRESS i przyszlego programu przemian spolecznych i innowacji,
aby utatwi¢ im wzajemne uczenie si¢ oraz ksztalttowanie polityki.

Komisja zwroci si¢ do wiasciwych komitetow (np. Komitet Ochrony Socjalne;,
Komitet Doradczy ds. Rownosci Szans dla Kobiet i Mezczyzn), aby wskazaly i
zalecily najlepsze praktyki w zakresie znoszenia réznic emerytur ze wzgledu na
ple¢ (np. promowanie rownosci ptac, minimalnych $wiadczen emerytalnych,
zaliczania okresow opieki do stazu ubezpieczeniowego, podziatu uprawnien
emerytalnych w sytuacji rozwodu).

Podczas Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci
Miedzypokoleniowej 2012 Komisja bedzie upowszechnia¢ wiedz¢ na temat
mozliwo$ci dluzszej aktywnos$ci zawodowej 1 pltynacych z tego korzysci oraz
zachgca¢ do rozpowszechniania dobrych praktyk w zakresie zarzadzania wiekiem w
miejscach pracy i na rynkach pracy.

W ramach strategii ,,Europa 2020” Komisja wzmocni swoje wsparcie na rzecz
koordynacji polityki i wspolnych dzialan majacych na celu zachecenie starszych
pracownikow, szczegolnie kobiet, do dluzszej aktywnosci zawodowej i
umozliwienie im pozostania na rynku pracy. Do dziatan tych naleze¢ beda:
wspieranie prac prowadzonych wspolnie przez Komitet Polityki Spolecznej 1
Komitet Zatrudnienia na temat zwigzanych z picig przeszkdod i mozliwosci w
zakresie dtuzszej aktywnosci zawodowej, rozwijanie w panstwach cztonkowskich
rynkow pracy nastawionych na koniec kariery zawodowej oraz projekty prowadzone
w ramach Europejskiego partnerstwa na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu
starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu.
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(6) W ramach europejskiego dialogu spotecznego Komisja zwréci si¢ do partnerow
spolecznych o opracowanie sposobow dostosowania miejsc pracy i rozwigzan w
zakresie rynku pracy, w tym zarzadzania kariera, zwlaszcza w przypadku
ucigzliwych zawodow, tak aby ulatwi¢ kobietom i mg¢zczyznom dhluzsze zycie
zawodowe. Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy oraz
Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy stuzy¢ beda fachowa porada
na poziomie UE.

(7) W oparciu o swoj wniosek w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego w
okresie programowania na lata 2014-2020 Komisja bedzie zachecaé panstwa
cztonkowskie, aby korzystaty z EFS do wspierania aktywnego i zdrowego
starzenia sie, w tym godzenia pracy i zycia rodzinnego. Komisja begdzie tez uwaznie
monitorowa¢, czy programy EFS stanowia skuteczne wsparcie w obszarach
wymagajacych reform wskazanych w zaleceniach dla poszczegolnych krajow.

(8) Komisja przeprowadzi konsultacje z partnerami spotecznymi na temat ewentualnych
zmian dotyczacych nieuzasadnionego wieku obowiazkowego przejScia na
emeryture w uktadach zbiorowych 1 przepisach krajowych.

2. TWORZENIE UZUPELNIAJACYCH PRYWATNYCH OSZCZEDNOSCI EMERYTALNYCH

Wzmocnienie roli uzupehiajacych prywatnych oszczednosci emerytalnych zalezy przede
wszystkim od lepszego dostepu do dodatkowych programéw emerytalnych i ich optacalnosci.
W wielu panstwach cztonkowskich nie wykorzystuje si¢ w wystarczajacym stopniu
mozliwosci, jakie w zakresie uzupetniajacych oszczednos$ci emerytalnych stwarzajg programy
pracownicze 1 trzeci filar, a optacalnos¢ i bezpieczenstwo tych rozwigzan pozostawiajg wiele
do zyczenia. Wigksze wsparcie ze strony Unii, ktdre przyczynialoby si¢ do lepszej ochrony
emerytalnej kobiet i m¢zczyzn oraz rozpowszechnienia dobrych praktyk, miedzy innymi
dotyczacych optymalnego wykorzystania zachet podatkowych dla systemow kapitatowych,
przedstawiatoby zatem warto$¢ dodang. Dziatania te moga te moga by¢ wspierane przez rzady
lub partneréw spotecznych. Z uwagi na to, ze w przysztosci ludzie bedg musieli w wigkszym
stopniu polega¢ na uzupelniajacych oszczednosciach emerytalnych, nalezy zoptymalizowad
bezpieczenstwo i wydajnos$¢ tych programow. Temu celowi moze tez sluzy¢ usprawnienie
unijnego twardego 1 migkkiego prawa. Dodatkowe programy emerytalne muszg tez byc¢
zgodne z wymogami elastycznych rynkoéw pracy i mobilnosci zawodowe;.

9) Poczawszy od 2012 r., kierujac si¢ najlepszymi praktykami, Komisja wspolnie z
panstwami czlonkowskimi pracowaé bedzie nad oceng i optymalizacja efektywnoSci i
oplacalnosci zache¢t podatkowych i innych rozwiazan zachecajacych do
prywatnych oszczedno$ci emerytalnych, w tym nad bardziej skutecznym
adresowaniem tych bodzcoéw do osob, ktore w przeciwnym razie nie uzyskatyby
adekwatnych emerytur. Komisja zaoferuje takze wsparcie finansowe panstwom
cztonkowskim 1 partnerom spotecznym, ktorzy beda chcieli tworzy¢ oplacalne
dodatkowe programy emerytalne, aby utatwi¢ im korzystanie z dobrych praktyk i
do$wiadczen innych krajow.

(10) Komisja zaprosi Komitet Ochrony Socjalnej do dokonania przegladu dobrych
praktyk w zakresie indywidualnych rozliczen emerytalnych, aby zacheci¢ panstwa
cztonkowskie do tego, by udzielaly wiecej informacji osobom prywatnym, co
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

pomoze im zaplanowaé przejscie na emeryture i podja¢ decyzje, ile powinni
zaoszczedzi¢ w ramach dodatkowych programéw emerytalnych.

W 2012 r. Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy w sprawie przegladu
dyrektywy IORP. Celem przegladu jest zachowanie réwnych warunkéw dziatania z
dyrektywa Wyplacalno$¢ 11 oraz wspieranie wigkszej aktywnosci transgranicznej w tej
dziedzinie, a takze pomoc w usprawnieniu ogoélnego funkcjonowania systemow
emerytalnych w UE. To przyczyni si¢ do rozwigzania probleméw starzenia si¢
spoteczenstwa i dtugu publicznego.

W 2012 r. Komisja bedzie podejmowac inicjatywy dla zapewnienia bardziej
skutecznej ochrony uprawnien pracownikéw do emerytur pracowniczych w
przypadku niewyplacalno$ci pracodawcy na podstawie art. 8 dyrektywy
2008/94/WE, z uwzglednieniem horyzontalnej oceny wdrazania tej dyrektywy w catej
UE oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci.

Do 2013 r. Komisja przedstawi inicjatywe majaca na celu poprawe jakosci ushug
emerytalnych dla kobiet i mezczyzn w ramach trzeciego filara oraz lepsze
informowanie konsumentow i podniesienie standardéow ochrony konsumentow za
pomoca dobrowolnych kodeksow oraz, ewentualnie, unijnego systemu certyfikacji
tego typu produktéw, w stosownych przypadkach w oparciu o planowane na 2012 r.
srodki na rzecz poprawy informacji dla konsumentéw na temat ,detalicznych
produktéw inwestycyjnych w pakietach”.

W wyniku wspoétpracy z zainteresowanymi stronami, takimi jak partnerzy spoteczni i
sektor funduszy emerytalnych oraz organami doradczymi, takimi jak forum
emerytalne i Komitet Doradczy ds. Rownosci Szans dla Kobiet i M¢zczyzn, Komisja
opracuje kodeks dobrej praktyki dla pracowniczych programéw emerytalnych
(drugi filar), odnoszac si¢ do takich kwestii, jak lepsza ochrona emerytalna
pracownika, etap wyplaty, podziat ryzyka i tagodzenie ryzyka, optacalnos¢ i
odpornos¢ na wstrzasy.

W 2012 r. Komisja w $cistej wspotpracy z Radg i Parlamentem Europejskim wznowi
prace nad dyrektywa w sprawie mozliwosci przenoszenia emerytur, ustanawiajaca
minimalne normy dotyczace nabywania i zachowywania uprawnien do dodatkowych
emerytur. Komisja bedzie tez kontynuowa¢ prace nad ogélnoeuropejskim
funduszem emerytalnym dla naukowcow, jednoczes$nie wspierajac transgraniczng
mobilnos¢ przedstawicieli wszystkich zawodow.

W 2012 r. Komisja oceni zasadno$¢ rozszerzenia zakresu rozporzadzenia
883/2004/WE w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego w
odniesieniu do niektérych pracowniczych programow emerytalnych.

Komisja wspiera¢ bedzie rozwo6j uslug umozliwiajacych S$ledzenie uprawnien
emerytalnych nabytych w réznych miejscach pracy. W kontek$cie przegladu
dyrektywy IORP oraz wniosku w sprawie dyrektywy dotyczacej mozliwosci
przenoszenia emerytur Komisja rozwazy, w jaki sposob mozna zapewnic
przekazywanie wymaganych informacji na potrzeby $ledzenia uprawnien
emerytalnych, oraz wspiera¢ bedzie projekt pilotazowy dotyczacy transgranicznego
Sledzenia uprawnien emerytalnych.
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(18) Komisja zbada, czy przepisy podatkowe dotyczace (i) transgranicznych transferéw
kapitalu emerytur pracowniczych i kapitalu ubezpieczen na zycie; (ii) sktadek na
ubezpieczenie na zycie wpltacanych do instytucji ubezpieczeniowych prowadzacych
dziatalno$¢ w innym panstwie UE; (iii)) zyskéw z transgranicznych inwestycji
dostawcow ustug emerytalnych i uslug w zakresie ubezpieczen na zycie, w tym ich
dochodéw z nieruchomo$ci i1 zyskow kapitatowych; stanowig dyskryminujace
przeszkody podatkowe dla mobilnosci transgranicznej i inwestycji
transgranicznych. W razie koniecznos$ci Komisja wszczyna¢ bedzie postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Komisja przeprowadzi
takze dyskusje z panstwami czlonkowskimi na temat sposobow zmniejszenia ryzyka
podwojnego opodatkowania emerytur transgranicznych (lub unikania opodatkowania).

(19) Komisja zbada potrzebe usuniecia przeszkéd zwigzanych z prawem zobowiazan,
ktore utrudniaja tworzenie i rozpowszechnianie produktéw ubezpieczenia na
zycie zawierajacych  funkcje  oszczednosciowe/inwestycyjne, aby  ulatwic
transgraniczng  dystrybucj¢  niektorych  produktow  prywatnych  systemow
emerytalnych.

3. USPRAWNIANIE UNIINYCH NARZEDZI MONITOROWANIA EMERYTUR ORAZ
POGLEBIENIE SYNERGII MIEDZY POSZCZEGOLNYMI OBSZARAMI POLITYKI

Z uwagi na rosnaca wspotzalezno$¢ panstw cztonkowskich istotne jest monitorowanie w
scistej wspotpracy z Komitetem Ochrony Socjalnej i Komitetem Polityki Gospodarczej
postepoéw panstw cztonkowskich w zapewnianiu adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych
emerytur, w tym za pomocg wskaznikéw uzywanych w analizie porownawcze] w kontekscie
strategii ,,Europa 2020”. Dzigki zaangazowaniu wielu réznych zainteresowanych stron i
wzmocnieniu roli forum emerytalnego wypracowane zostanie calosciowe podejscie do
kwestii emerytur zalecane w zielonej ksiedze w sprawie emerytur.

(20) Komisja we wspotpracy z Komitetem Polityki Gospodarczej opublikuje w 2012 r.
sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczenstwa, w ktorym oceni gospodarcze i
budzetowe skutki starzenia si¢ spoleczenstwa. Na tej podstawie przeprowadzona
zostanie doglebna ocena stabilnosci finansow publicznych, ktéora ma zostaé
opublikowana w sprawozdaniu Komisji na temat stabilnosci w 2012 r. We
wspotpracy z Komitetem Ochrony Socjalnej w 2012 r. Komisja przygotuje réwniez
sprawozdanie na temat adekwatnosci emerytur, ktore moze pomoédc panstwom
cztonkowskim w ocenie adekwatno$ci systemow emerytalnych dla kobiet i m¢zczyzn
w kontekscie platformy walki z ubostwem.
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ZALACZNIK 2.
PODSUMOWANIE KONSULTACJI W SPRAWIE ZIELONEJ KSIEGI

Wyniki konsultacji oraz debaty przeprowadzonej w nast¢pstwie opublikowania zielonej
ksiegi

W ramach konsultacji otrzymano blisko 1 700 odpowiedzi, w tym ponad 350 od rzadow i
parlamentéw panstw cztonkowskich, organizacji przedsigbiorcéw i zwigzkéw zawodowych,
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego oraz sektora emerytalnego. Zaréwno Rada
EPSCO, jak 1 Rada ECOFIN przyjety zielona ksigge z zadowoleniem. W lutym 2011 r.
otrzymano uwagi od Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionow.

Odpowiedzi otrzymane od najwazniejszych zainteresowanych stron stanowig bogaty zbior
dobrze uzasadnionych stanowisk w sprawie europejskich ram emerytalnych oraz ogdlnych
kwestii dotyczacych emerytur; sa one pomocne w ksztaltowaniu réznych wariantow
strategicznych do rozpatrzenia.

Zorganizowano ponadto ponad 100 spotkan z zainteresowanymi stronami w catej Europie, w
ktorych uczestniczyli komisarze Andor, Barnier oraz Rehn lub przedstawiciele podleglych im
stuzb. Wyniki konsultacji wptynelty na ukierunkowanie dyskusji w wielu panstwach
cztonkowskich. Istotne jest rowniez to, ze wyniki poréwnania europejskich punktow widzenia
uwzgledniono w debacie na szczeblu poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Zyczeniem duzej liczby panstw czlonkowskich jest, aby wysitki skupity sie na poprawieniu
lub poglebieniu europejskich ram politycznych obowigzujacych obecnie w obszarze emerytur,
nie za$ na ich rozszerzeniu. Jednak wiekszo$¢ z nich jednoczesnie z zadowoleniem przyjmuje
wzmocniong koordynacj¢ w obszarze polityki gospodarcze;.

Jezeli chodzi o Parlament Europejski, komisje ECON, IMCO oraz FEMM przekazaty swoje
uwagi komisji EMPL, ktora pelni rol¢ komisji wiodacej. Przyjety przez Parlament Europejski
tekst ostateczny odpowiednio odzwierciedlal rézne poglady 1 spotkat si¢ z bardzo szerokim
poparciem. W sprawozdaniu opowiedziano si¢ za podejsciem cato$ciowym, przyjetym przez
Komisje w zielonej ksigdze, oraz wezwano do zastosowania dobrze skoordynowanych
strategii politycznych w odniesieniu do wzajemnie powigzanych kwestii adekwatnosci,
stabilnosci 1 bezpieczenstwa.

Wydarzenia w sektorze emerytur, ktoére mialy miejsce w niektorych panstwach
cztonkowskich (jak na przykiad podjecie istotnych reform emerytalnych w Grecji 1 we
Francji), stanowity naturalnie jak najbardziej aktualne tto dla refleksji nad zielong ksiega. Z
kolei wydarzenia, ktore miaty miejsce w niektorych panstwach cztonkowskich potozonych w
Europie Srodkowej, dowiodty, jak duze znaczenie miato ujecie systemowych reform
emerytalnych w pakcie stabilnos$ci i wzrostu.

Jezeli chodzi o kluczowy obszar koordynacji polityki, konsultacje zdominowata sytuacja
zwigzana z kryzysem zadluzeniowym. Pakiet na rzecz wzmocnionej koordynacji polityki
gospodarczej, a takze dokonane w ramach rocznej analizy wzrostu gospodarczego odniesienia
do konkretnych s$rodkow, jakie musza by¢ podjete w celu zmodernizowania systemow
emerytalnych, b¢da obejmowac istotne zmiany w europejskich ramach emerytalnych; mozna
takze oczekiwac dalszych inicjatyw ze strony Rady Europejskie;j.
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Odpowiedzi dotyczace ram emerytalnych oraz wieku emerytalnego

[Pytania 1-2] Odpowiedzi na kwestie poruszone w zielonej ksi¢dze sugeruja, ze ulepszenie
istniejacych unijnych ram emerytalnych mogloby przynies¢ korzySci w postaci
zapewnienia stabilno$ci finanséw publicznych. Niektérzy respondenci byli zdania, zZe
ujednolicone na szczeblu UE wielkosci wskaznikow emerytalnych mogltyby utatwié
merytoryczne 1 rzeczowe dyskusje w sprawie istotnych kwestii dotyczacych polityki
emerytalnej, a takze podejmowanie wyzwan na szczeblu UE. Wielu respondentow
podkreslito, ze takie dodatkowe elementy nalezatoby opracowaé w obrebie istniejacych ram,
ktére uznano, ogolnie rzecz biorac, za stosowne. Spoteczna otwarta metoda koordynacji
postrzegana jest jako wiasciwy instrument stuzacy wsparciu dazen panstw cztonkowskich do
poprawy adekwatno$ci emerytur.

[Pytania 3-4] Powszechnie za konieczne uznaje si¢ podniesienie faktycznego wieku
emerytalnego. Zdaniem niektorych respondentow nalezy uregulowaé t¢ kwestie w ramach
polityki krajowej, z udzialem partnerow spotecznych, natomiast inni respondenci proponuja,
aby wiek emerytalny zmieniat si¢ zgodnie ze srednim dalszym trwaniem zycia. Pojawito si¢
takze kilka sugestii, aby uwzgledni¢ srednie dalsze trwanie zycia (lub $rednie dalsze trwanie
zycia w dobrym zdrowiu) charakterystyczne dla réznych zawodow. Zgodnie z zaleceniem
Parlamentu Europejskiego za sprawe¢ priorytetowg nalezy uznac prace do czasu osiggnigcia
przez pracownika wieku emerytalnego. Liczni respondenci podkreslali, ze reformy
emerytalne powinny by¢ powigzane z aktywng polityka w zakresie rynku pracy,
zapewnianiem mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie, efektywnymi systemami
zabezpieczenia spolecznego i1 opieki zdrowotnej, a takze z poprawa warunkow pracy.
Stwierdzono istnienie powigzan z licznymi elementami strategii ,,Europa 2020, na przyktad
w zakresie potrzeby podwyzszenia wspodiczynnika aktywnosci zawodowej oraz wpltywu
polityki emerytalnej na wskaznik ubdstwa. Parlament Europejski sugeruje uwzglednienie
catosciowych celéw zielonej ksiegi w strategii ,,Europa 2020”.

[Pytanie 14] Respondenci zgodzili si¢ co do znaczacej roli, jaka UE peini w zakresie
koordynacji polityk emerytalnych, ulatwiajgc tym samym nadzor, koordynacj¢ oraz proces
wzajemnego uczenia si¢ panstw czlonkowskich. Za wystarczajace — w duzej mierze — uznano
istniejgce ramy obejmujgce otwarta metode koordynacji, forum emerytalne oraz, szerzej rzecz
ujmujac, pakt stabilno$ci 1 wzrostu oraz strategi¢ ,,Europa 2020”. Istotne byloby jednak
poglebienie istniejacych ram, na przyktad w drodze $cislejszej wspotpracy miedzy Komitetem
Polityki Gospodarczej i Komitetem Ochrony Socjalnej. Zdaniem Parlamentu Europejskiego
pomocne byloby stworzenie europejskiej platformy emerytalnej, skupiajacej przedstawicieli
instytucji UE oraz wszystkich zainteresowanych stron; w celu uniknig¢cia powielania si¢ prac
nalezatoby uwzgledni¢ program istniejgcego forum emerytalnego.

Odpowiedzi na kwestie zwiazane z regulacjami

[Pytanie 5] Wickszo$¢ respondentow opowiedziata si¢ za dokonaniem przegladu dyrektywy
IORP w celu wyjasnienia niejasnos$ci prawnych dotyczacych dziatalno$ci transgranicznej,
przedstawiajac jednoczesnie propozycje konkretnych dziatan.

[Pytania 6-7] Usunigcie przeszkod dla mobilnosci powodowanych przez przepisy emerytalne
uzyskato poparcie wszystkich stron; byty one jednak mniej zgodne co do tego, w jaki sposdb
nalezatoby przetozy¢ to na konkretne dziatania. Wigkszo$¢ respondentow podejmujacych
kwesti¢ koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego w oparciu o rozporzadzenie
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883/2004 byta zdania, ze koordynacja sprawdza si¢ w praktyce i nie ma potrzeby zmiany
rozporzadzenia czy tez rozszerzania jego zakresu.

Niemal wszyscy, ktorzy podjeli kwestic mozliwosci przenoszenia uprawnien do emerytur
dodatkowych, poparli koncepcj¢ inicjatywy na szczeblu UE. Uznano, Ze takie podejscie do
kwestii koordynacji jak to, ktore zastosowano w rozporzadzeniu 883/2004, nie jest
wystarczajace w przypadku dodatkowych systeméw emerytalnych; wiekszo$¢ respondentéw
wyraznie sprzeciwita si¢ ponownemu rozpatrywaniu kwestii zwigzanych z przenoszeniem.
Podejscie dotyczace nabywania i1 zachowania uprawnien, ktére stosowane bylo w ciagu
ostatnich lat, uzyskalo szerokie poparcie podczas konsultacji, w tym Parlamentu
Europejskiego, aczkolwiek niektérzy respondenci byli mu zdecydowanie przeciwni. Idea
systemu $ledzenia uprawnien emerytalnych spotkata si¢ z powszechnie pozytywnym
przyjeciem, jednak nacisk potozono na systemy na szczeblu krajowym — przynajmniej na
poczatku.

[Pytanie 8] Jezeli chodzi o kapitalowe systemy i produkty emerytalne, pracownicy,
emeryci i zaktady ubezpieczen dostrzegli potrzebe przegladu unijnych przepisow w celu
zapewnienia spojnosci w przepisach i w nadzorze. Pracodawcy i fundusze emerytalne byli w
mniejszym stopniu otwarci na dalsze inicjatywy ze strony UE.

[Pytanie 9] Jezeli chodzi o sposoby na zapewnienie rownowagi pomiedzy ryzykiem,
bezpieczenstwem i przystepnoscia, wyrazono przeswiadczenie, ze UE powinna unikac
wprowadzania wigzacych przepisow, a jedynie zacheca¢ do podejmowania wiasciwych
uregulowan na szczeblu krajowym lub przyjaé niewiazacy kodeks UE (w formie zalecenia).

[Pytanie 10] Kwestia systemu wyplacalnosci funduszy emerytalnych byta poruszana przede
wszystkim przez organizacje pracodawcéw, fundusze emerytalne oraz §wiadczeniodawcow;
w niewielkim stopniu wypowiedzieli si¢ cztonkowie funduszy oraz beneficjenci. Wigkszos¢
respondentdéw opowiadala si¢ za nadzorem opartym na ryzyku, proponujac, aby znaczenie
nada¢ tresci, nie za$ formie. Wlasciwe podejscie powinno uwzglednia¢ charakter oraz czas
trwania zobowigzan emerytalnych, a takze dodatkowe mechanizmy bezpieczenstwa
minimalizujace ryzyko, bedace do dyspozycji funduszy emerytalnych. Parlament Europejski
jest zdania, ze (i) rynki finansowe moga funkcjonowac¢ skutecznie jedynie w atmosferze
zaufania, co wymaga z kolei solidnych zasad ostroznosciowych obowigzujacych w stosunku
do instytucji finansowych, w tym instytucji pracowniczych programoéw emerytalnych; oraz ze
(i1) elementy jakosciowe dyrektywy Wyplacalnos¢ II stanowig cenny punkt wyjscia dla
zwigkszenia nadzoru nad instytucjami pracowniczych programéw emerytalnych.

[Pytanie 11] Respondenci byli zgodni co do potrzeby ochrony przed niewyplacalnos$cig
pracodawcow finansujacych, jednak jedynie Parlament Europejski oraz mniejszo$¢
respondentow wyrazila zyczenie ustanowienia przez UE kolejnych przepisow; zdaniem
wigkszosci ochrong mozna w najlepszy sposdb zapewni¢ na szczeblu krajowym. Przed
planowaniem zmian unijnych ram legislacyjnych nalezaloby przeanalizowa¢ wdrozenie
obowigzujacego unijnego prawodawstwa oraz skuteczno$¢ srodkow krajowych.

[Pytanie 12] Odnos$nie do modernizacji minimalnych wymogdéw dotyczacych przekazywania
informacji o produktach emerytalnych respondenci — w tym Parlament Europejski —
podkreslali potrzebe uzyskiwania jasnych 1 pordéwnywalnych informacji; wigkszos¢
respondentdow byla zdania, ze UE moze w tym przypadku zapewni¢ potencjalng wartos§¢
dodang.
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[Pytanie 13] Znaczenie dobrych opcji standardowych w zakresie uczestnictwa i inwestycji
dla ksztaltowania systemow emerytalnych zostalo wprawdzie docenione, jednak niewielu
respondentdow widzialo potrzebe (czy tez mozliwosci techniczne) opracowania wspolnego

podejscia na szczeblu UE.
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ZAYLACZNIK 3

EMERYTURY, EMERYTURY UZUPEENIAJACE, ZALECENIA DLA POSZCZEGOLNYCH PANSTW ORAZ OSTATNIE REFORMY W PANSTWACH

CZLONKOWSKICH UE
Srednie Wiek
e | = Aywa |
Pans syciadia | aktywno Wiek Wiek Podniesien funduszy Zalegenla dotyf:zqce emerytpr (_ila_
two 0s6b W ci emeryt(ziaiil) emervtal ie wieku emerytalny poszczegdlnych panstw (lub gdnleS|enla do _
czlon | \vieku 65 | zawodo | Y MK ny M%K emerytalne | ch-% PK(\E’; protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi®"”
kows [at® wej® (2020)™ go po 2020 | w2009 .
kie (2009) r., MK
M/K M/K
(2010) (2009)

AT Zalecenie 3 - Podjecie, w porozumieniu z | Dwa obszary reform okre$lone w 2010 r.: Pierwszy z nich
partnerami spotecznymi i zgodnie z krajowymi | obejmuje bardziej surowe zasady, ktére od 2014 r. beda
praktykami, krokéw w celu dalszego ograniczenia | mialy zastosowanie do przechodzenia na wczes$niejszg
dostepu do obecnego systemu wczesniejszych | emeryture na podstawie diugiego stazu ubezpieczeniowego
emerytur dla oséb z dlugim okresem optacania | (,Hacklerregelung”).  Zaostrzenie  regut polega na
skladek oraz podjecie krokéw majgcych na celu | podniesieniu wieku uprawniajacego do wczes$niejszej
ograniczenie  okresu przejsciowego przy | emerytury o 2 lata, tj. z obecnych 60 do 62 lat dla mezczyzn
harmonizacji ustawowego wieku emerytalnego | oraz z 55 do 57 lat dla kobiet, a takze uwzglednianie

12713/ 582464# 65/60 65/60 65/65 4,9 mezczyzn i kobiet, aby zapewni¢ stabilno$¢ i | wylgcznie okreséw aktywnego zatrudnienia jako okreséw

adekwatno$¢ systemu emerytalnego. Ponadto
Sciste stosowanie warunkéw dostepu do systemu
rent inwalidzkich.

sktadkowych. Po drugie, poczawszy od 2011 r. warunkiem
otrzymywania renty inwalidzkiej stat sie udziat w programie
rehabilitacji. Ponadto wprowadzono scentralizowany system
rozpatrywania wnioskow o tego rodzaju renty.

Powotano takze grupe roboczg majgcg opracowac dalsze
reformy na podstawie propozycji przedstawionej przez
partneréw spotecznych w pazdzierniku 2011 r.
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Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L. .
Pans | 5. . Wiek . Podniesien funduszy Zalecenia dotyczace emerytur dla
zyciadla | aktywno Wiek N p . L
two . T . emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do
osob w sci jKii | emerytal o - . i)
czton ; ny M/K emerytalne | ch - % PKB protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi
wieku 65 | zawodo ny M/K (vi)
kows at wej® (2020 | 90 PO 2020 | w2009r.
kie (2009) r., MK
M/K M/K
(2010) (2009)
BE Zalecenie 2 - Podjecie krokéw w celu poprawy | Z dniem 1 stycznia 2012 r. wprowadzono nowe przepisy
dlugoterminowe;j stabilnosci finanséw publicznych. | dotyczace wieku i stazu pracy uprawniajgcych do
Zgodnie z ramami trojpasmowej strategii UE | wczesniejszej ustawowej emerytury. Wiek ten bedzie
nalezy skoncentrowa¢ sie na ograniczeniu | stopniowo podnoszony z 60 do 62 lat w 2016 r. (w 2012 r.:
wydatkdw  zwigzanych ze starzeniem sie | 60 lat; w 2013 r.: 60,5 roku; w 2014 r.: 61 lat; w 2015 r.: 61,5
spoteczenstwa, w  szczegolnosci  poprzez | roku; w 2016 r.: 62 lata). Wymagana liczba lat stazu pracy
zapobieganie wczesnemu zaprzestaniu | réwniez bedzie stopniowo rosngé z 35 do 40 lat w 2015 r. (w
aktywnos$ci zawodowej, w celu znacznego | 2012 r.: 35 lat; w 2013 r.: 38 lat; w 2014 r.: 39 lat; w 2015
podwyzszenia faktycznego wieku emerytalnego. | r.:40 lat). W sektorze publicznym wymagana liczba lat stazu
Nalezy rozwazy¢ takie $rodki, jak powigzanie | pracy wzrosnie z 5 do 40 lat w 2015 r. (w 2012 r.: 5 lat; w
ustawowego wieku emerytalnego ze $rednim | 2013 r.:38 lat; w 2014 r.:39 lat; w 2015 r.:40 lat). Obecnie
dalszym trwaniem zycia. rozpatrywane sg srodki przejsciowe. Do kwietnia 2012 r. ma
zosta¢ wydany krélewski dekret wykonawczy.
17,5/ 61,2/ . . . i .
21 g%+ 61.9 # 65/65 65/65 - 3,3 (v) Od 1 stycznia 2012 r. majg takze zostaé zaostrzone warunki

dotyczace wieku i stazu pracy uprawniajagce do
wczesniejszej emerytury  konwencjonalnej  ($wiadczen
przedemerytalnych / emerytury pomostowej). Co do zasady
prog wieku zostanie podniesiony z 58 do 60 lat, a liczba
wymaganych lat stazu pracy wzrosnie z 38 do 40 lat dla
mezczyzn oraz z 35 do 40 lat dla kobiet w przypadku
uktadéw zbiorowych pracy zawartych po dniu 31/12/2011 r.
Wczesniej zawarte uktady zbiorowe pracy bedg stopniowo
dostosowywane do tych nowych wymogoéw w latach 2012-
2024. Ustalono, ze w przypadku zwolnien zbiorowych w
przedsiebiorstwach  podlegajacych  restrukturyzacji lub
przechodzgcych trudnosci minimalny wiek wzrosnie z 52 do
55 lat w latach 2012-2018. System wczes$niejszej emerytury
na czgs¢ etatu zostanie zniesiony z dniem 1/01/2012 r.
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pracownikom  w  dtuzszym
aktywnosci zawodowe;.

utrzymywaniu

Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L .

Pans syciadia | aktywno Wiek Wiek Podniesien funduszy Zalegenla dotyf:zqce emeryt.ur (:JIa.

two 0s6b w &ci emeryt(ei}il) emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do '

czton | icku65 | zawodo | MY MK n M);K emerytalne | ch-% PK(‘E:; protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi®"”

kows at wej® (Zgzo)(iv) go po 2020 | w2009 r.

kie (2009) r., MK

M/K M/K
(2010) (2009)

BG Zalecenie 3 - Wdrozenie uzgodnionych z | Poczatkowo w ramach reformy w 2011 r. przewidziano
partnerami  spotecznymi dziatan w ramach | podwyzszenie wieku emerytalnego z 63/60 lat (M/K) do
obecnej reformy  systemu emerytalnego, | 65/63 lat w latach 2021-2026, a dla oséb bez petnego stazu
poczynienie postepdéw w zakresie niektorych jej | ubezpieczeniowego — do 67 lat (dla obu pici od 2024 r.).
kluczowych $rodkoéw, ktére pomogtyby podniesé | Ponadto wydiuzany jest wymagany staz ubezpieczeniowy
faktyczny wiek emerytalny i ograniczy¢ wczesne | dla kilku kategorii pracownikéw; zaplanowano takze
zaprzestanie aktywnosci zawodowej, takich jak | podniesienie sktadek w 2011 r. i 2017 r. oraz stopy kumulacji
stopniowe podwyzszanie wymaganego okresu | w2017 r.

64.1/ brak objecia  ubezpieczeniem  spotecznym  oraz
13,6/ 17 64.1# 63/60 63/60 65/63 darr:;ch wzmocnienie dziatan  pomagajacych  starszym |\ potowie listopada 2011 r. rzad zaproponowat, w ramach

debaty w parlamencie nad projektem budzetu na 2012 r.,
znaczne przyspieszenie wprowadzenia niektoérych
zasadniczych elementow reformy emerytalnej,
przewidzianych uprzednio na 2021 r. W tym celu parlament
przyjat na poczgtku grudnia 2012 r. nowelizacje ustawy,
przewidujgca stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego
dla obu pici o 4 miesigce rocznie — od dnia 1 stycznia 2012
r., az do osiggniecia wieku emerytalnego wynoszgcego 65 lat
dla mezczyzn i 63 lata dla kobiet.
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budzetowym, przy jednoczesnym uwzglednieniu
wysokiego wskaznika zagrozenia ubostwem
wséréd osob starszych. W odniesieniu do opieki
zdrowotnej — podjecie dalszych krokéw w celu
przyspieszenia wdrazania krajowego systemu
ubezpieczen zdrowotnych.

Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L .
Pans syciadia | aktywno Wiek Wiek Podniesien funduszy Zalegenla dotyf:zqce emeryt.ur (:JIa.
two 0s6b w &ci emeryt(ai}il) emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do '
czton | icku65 | zawodo | MY MK n M);K emerytalne | ch-% PK(‘E:; protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi®"”
kows at wej® (Zgzo)(iv) go po 2020 | w2009 r.
kie (2009) r., MK
M/K M/K
(2010) (2009)
CcYy Zalecenie 3 - Poprawa dlugoterminowej | W ramach reformy funduszu ubezpieczen spotecznych z
stabilnosci  finanséw  publicznych  poprzez | 2009 r.: (1) w latach 2009-2039 sktadki beda rosna¢ o 1,3
wdrozenie s$rodkéw reformy majgcych na celu | punktu procentowego w piecioletnich odstepach czasu, (2)
kontrole wydatkébw systemu emerytalnego i | wydtuzono staz ubezpieczeniowy uprawniajacy do
systemu opieki zdrowotnej, aby ograniczy¢ | emerytury, przedtuzajgc minimalny staz z 3 do 10 lat, (3)
przewidywany wzrost wydatkow zwigzanych ze | wprowadzono szescioletni putap dla okresdw ksztatcenia i
starzeniem sie spoteczenstwa. W odniesieniu do | szkolenia zaliczanych jako okresy skladkowe, (4)
emerytur — wydtuzenie okresu odprowadzania | ograniczono dostep do $wiadczen dla bezrobotnych dla oséb
sktadek, powigzanie wieku emerytalnego =ze | pobierajgcych emerytury pracownicze, (5) przeprowadzana
181/ brak $rednim dalszym trwaniem zycia lub przyjecie | bedzie okresowa ocena aktuarialna systemu emerytalnego.
20’:9** 62,8 65/65 65/65 - danych innych  Srodkdw o réwnorzednym  skutku | W sierpniu 2011 r. zapowiedziano pakiet $rodkéw

konsolidacyjnych, obejmujacy m.in.: (1) wprowadzenie z
dniem 1/10/2011 r. statej sktadki w wysokosci 3 % zarobkow
brutto pracownikéw sektora publicznego i szerszego sektora
publicznego na rzecz publicznego systemu emerytalnego, (2)
obejmowanie nowych czionkéw stuzby cywilnej wytacznie
funduszem ubezpieczen spotecznych, bez dostepu do
pracowniczego programu emerytalnego (z dniem 1/10/2011
r.), (3) podniesienie sktadki do funduszu na rzecz wdow i
sierot o0 1,25 punktu procentowego do 2 % zarobkéw brutto
(z dniem 1/10/2011 r.).
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Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L .
Pans | 5. . Wiek . Podniesien funduszy Zalecenia dotyczace emerytur dla
zyciadla | aktywno Wiek N p . L
two . T . emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do
oséb w sci (i) | emerytal o - . i)
czton ; ny M/K emerytalne | ch - % PKB protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi
wieku 65 | zawodo ny M/K y i Yy g
kows at wej® (2020 | 90 PO 2020 | w2009r.
kie (2009) r., MK
M/K M/K
(2010) (2009)
cz Zalecenie 2 - Wdrozenie planowanej reformy | Przyjeto takze reforme emerytalng na 2011 r. dotyczacg
emerytalnej w celu poprawy diugoterminowej | filaru publicznego, ktéra weszta w zycie z dniem 30 wrzesnia
stabilnosci finanséw publicznych i zapewnienia | z 2011 r. i obejmuje:
odpowiedniej wysokosci przysztych emerytur.
Skoncentrowanie  dodatkowych — wysitkéw  na | _ podniesienie wieku emerytalnego, kidry bedzie nadal rést w
dalszych zmianach publicznego filaru systemu | yqleinych latach, w szczegdlnosci dla kobiet z dzie¢mi, tak by
emerytalnego w celu zagwarantowania, by | yiednolicié wiek emerytalny dla wszystkich uczestnikow
system ten nie stat sig zrédtem niestabilnosci | gystemu po 2040 r. Po osiggnieciu wspdlnego dla wszystkich
budzetowej w przysziosci, oraz na rozwoju | gryp wieku emerytalnego bedzie on nadal podnoszony o
prywatnych systemow oszczedzania. W celu | (olgjne dwa miesigce dla kazdego rocznika do czasu
podniesienia faktycznego wieku przejscia na | \prowadzenia kolejnych zmian; - $cislejsze powiazanie
emeryturg, mozna by wzia¢ pod uwage srodki | emerytur ze sktadkami w ramach filaru publicznego;
takie jak uzaleznienie ustawowego wieku
emerytalnego od $redniego dalszego trwania . . .
zycia. Zapewnienie w tym kontekscie szerokiego | ~ bardziej rygorystycznq‘ ;asade |.ndeksaCJ|. poprzedn!a
uczestnictwa w  przewidywanym kapitatowym z_as_ada _okres!a’f_a dglny limit podwyzek emerytur, obecnie
systemie emerytalnym i ukierunkowanie tego limit ten jest wiazacy;
systemu na utrzymanie przejrzystych i niskich
631. 10 kosztow administracyjnych. - przed’fuzenie o!(rgsu podlegajagcego ocenie do celéw
15,5/ 19 651956/ 62/60 mies./63 65/65 46 obliczania wysokos$ci emerytur;
’ I. 8 mies.
- ograniczenie mozliwosci przechodzenia na wczes$niejszg
emeryture.
Przyjeto takze reforme emerytalng na 2013 r. dotyczaca
filara prywatnego. Reforma ta wejdzie w zycie w 2013 r. W
ramach tej reformy od 2013 r. pracownicy beda mogli
przenieS¢ 3 punkty procentowe swoich sktadek na
obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne do prywatnych
funduszy, pod warunkiem zwiekszenia o 2 punkty
procentowe sktadki optacanej od ich dochodéw. Mozliwosé
takiego przeniesienia bedzie dostepna dla oséb do wieku 35
lat. Osoby powyzej 35 lat bedg mogty skorzystaé z tej
mozliwosci tylko do konca czerwca 2013 r.
Ponadto, zgodnie z przepisami wprowadzonymi w ramach
reformy z 2010 r., okresy studidw nie sg juz wliczane do
stazu ubezpieczeniowego, a wymagany okres ubezpieczenia
. 30 wzrosnie z 25 do 35 lat w 2019 r.
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Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L .
Pans | 5. . Wiek . Podniesien funduszy Zalecenia dotyczace emerytur dla
zyciadla | aktywno Wiek N p . L
two . T . emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do
osob w sci MiK{i) | emerytal o - . i)
czton ; ny emerytalne | ch - % PKB protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi
wieku 65 | zawodo ny M/K (vi)
kows at wej® (2020 | 90 PO 2020 | w2009r.
kie (2009) r., /K"
M/K M/K
(2010) (2009)

DE W 2007 r. przyjeto przepisy przewidujgce wzrost wieku
emerytalnego z 65 do 67 lat w latach 2012-2029 r. Reforma
emerytalna doprowadzi jednak do obnizenia wysokosci
Swiadczen, ktére ma byé zrekompensowane przy pomocy

651.9 emerytur kapitalowych. Aby zapobiec rosngcemu ubdstwu
17,8/ 62,6/ 65/65 mies. /65 67/67 5,2 (x) 0so6b .star‘szych, m|n|ste.r pracy i polityki spofecznej
20,9 61,9 . zapowiedziat wprowadzenie nowego dodatku do emerytur
I. 9 mies. N P ) .
(,Zuschussrente”), ktory jest obecnie przedmiotem debaty.
Ponadto  rozwazane jest objecie ubezpieczeniem
emerytalnym o0s6b pracujgcych na wiasny rachunek, ktére
nie sg cztonkami systemu obowigzkowego ubezpieczenia
emerytalnego.

DK Zalecenie 2 - Celem wzmocnienia zatrudnienia i | W ramach reformy z 2006 r. podniesiono wiek emerytalny z
stabilnosci  finanséw  publicznych, podjecie | 65 do 67 lat (w latach 2024-2027), a poczawszy od 2027 r.
dalszych krokéw dla zwiekszenia podazy sity | wprowadzono powigzanie wieku emerytalnego ze s$rednim
roboczej w diugim okresie poprzez wprowadzenie | dalszym trwaniem zycia. Zgodnie z przepisami, ktérych tres¢

63.2/ uzgodnionych  ostatnio reform dotyczgcych | uzgodniono w maju 2011 r. podniesienie wieku emerytalnego
17/19,7 61’4 65/65 (66/66) 67+/67+ 43,3 (w) programu umozliwiajgcego dobrowolne | ma nastgpi¢ o pie¢ lat wczesniej, niz zaktadat to pakiet
’ przechodzenie na wczesniejsza emeryture | reform z 2006 r. (wiek emerytalny bedzie stopniowo wzrastat
(VERP), reforme systemu rent oraz | o pot roku w latach 2019-2022). Jesienia 2011 r. zostata
skuteczniejsze ukierunkowanie subsydiowanych | przyjeta wskazana w zaleceniu reforma systemu
programoéw zatrudnienia ("flex-job") na | przechodzenia na wczes$niejszg emeryture.
szczegolnie wrazliwe grupy spoteczne.
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Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L. .

Pans syciadia | aktywno Wiek Wiek Podniesien funduszy Zalecenia dotyczace emerytur dla

two os6b w ci emerytal le tal ie wieku emerytalny poszczeg6lnych panstw (lub odniesienia do '

czlon | icku65 | zawodo | MY m/K™ err‘n e';l);Ka emerytalne | ch-% PK(‘E:; protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi®"”

kows at wej® (Zgzo)(iv) go po 2020 | w2009 r.

kie (2009) r., /K"
M/K M/K
(2010) (2009)

EE Gtéwnymi srodkami, jakie wprowadzono w ramach polityki
prowadzonej w latach 2009-2011, byly zmiany ad hoc w
zasadach indeksacji emerytur w 2009 r., polegajgce na
wyréwnaniu wartosci nominalnej emerytury i tymczasowym
zawieszeniu transferéow do systemu emerytur kapitatowych w
drugiej potowie 2009 r. i w 2010 r. Wznowienie tych

14,2/ transferéw nastgpito czesciowo w 2011 r. i w petni od 2012 r.
19,4 62,6 63/61 64/64 65/65 6.9 W latach 2014-2017 uruchomiony zostanie mechanizm

wyréwnawczy. Wiek emerytalny zostanie podniesiony do 65
lat w latach 2017-2026. W zwigzku z kryzysem wprowadzono
w obowigzkowym systemie emerytur kapitatowych $cislejszg
kontrole i bardziej przejrzyste zasady zarzgdzania srodkami,
a takze zapewniono wiecej elastycznosci dla pracownikow i
pracodawcow.
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Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L .
Pans syciadia | aktywno Wiek Wiek Podniesien funduszy Zalegenla dotyf:zqce emeryt.ur (:JIa.
two 0s6b w &ci emeryt(ai}il) emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do '
czton | icku65 | zawodo | MY MK n M);K emerytalne Ch'%PK(‘E:; protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi®"”
kows at wej® (2%20)“"’ go po 2020 | w2009 r.
kie (2009) r., MK
M/K M/K
(2010) (2009)
EL Protokét ustalen. Zgodnie z protokotem ustalen: | W lipcu 2010 r. parlament przyjgt kompleksowg reforme
obecne fundusze emerytalne zostang potaczone | gtéwnych systemdédw emerytalnych, zgodnie z protokotem
w trzy fundusze. W ramach reformy zostanie | ustalen. W ramach reformy uproszczono bardzo
wprowadzony nowy system wzmacniajgcy | rozdrobniony system emerytalny, zwiekszono jego
powigzanie miedzy skfadkami i $wiadczeniami, | przejrzysto§¢ i  sprawiedliwo$é, podwyzszono  wiek
oparty na jednolitych zasadach majacych | emerytalny oraz obnizono wysoko$¢ $wiadczen. Nowe
zastosowanie proporcjonalnie do wszystkich | powszechnie wigzace przepisy dotyczgce uprawnien,
obecnych i przysztych pracownikéw. Normalny | skladek, =zasad akumulacji i indeksacji $wiadczen
wiek emerytalny zostanie ustalony na 65 lat. | emerytalnych stosuje sie do gtownych funduszy
Bedzie on podnoszony wraz ze wzrostem | emerytalnych (IKA, OGA, OAEE, do sektora publicznego, do
$redniego dalszego trwania zycia. Swiadczenia | systemu Banku Gregcji). Reforma systemu emerytalnego jest
bedg indeksowane do cen. Reforma ograniczy | stosowana proporcjonalnie do wszystkich obecnych i
takze wczesniejsze przechodzenie na emeryture, | przysztych pracownikow.
w tym dla os6b ubezpieczonych przed 1993 r., i
skroci \’Nyl.<az ;awpdow zwazanych z cigzkimi i | Gtowne elementy reformy to:
szczegolnie ucigzliwymi warunkami pracy. Nowy
system obejmie réwniez emerytury socjalne, | . . . .
oparte na kryterium dochodowym, dla wszystkich (i) . ‘Wprowadzer)le.now.ej emerytury podstawowej w
obywateli powyzej normalnego wieku wysokosci 360 EUR miesiecznie (12 rocznych wyptat).
emerytalnego, dzieki czemu powstanie wazna
sie¢ bezpieczenstwa, przyczyniajgca sie do | (i) W  nowym systemie wprowadza sig¢ stopy
stabilnosci finanséw publicznych. akumulacji o jednakowym profilu dla  wszystkich
pracownikéw, uzaleznione wylgcznie od dlugosci stazu
Wiek W funduszach dodatkowych emerytur zostang zawodowego (od 0,8 do 1,5 % zarobkow).
emerytalny wprowadzone zmiany w celu wyeliminowania
powigzany nieréwnosci, $cislejszego powigzania $wiadczen i | (iii) W ramach reformy ustawowy wiek emerytalny
ze $rednim sktadek, zagwarantowania stabilnosci wszystkich | podniesiono z 60 do 65 lat Minimalny wiek emerytalny
18.5/ 61.3/ 65/60 65/65 dalszym 0.0 funduszy i zmniejszenia ich liczby. Zmiany | wynosi 60 lat, do 0s6b o niepetnym stazu ubezpieczeniowym
204 61.6 _trwaniem zostang wprowadzone takze w zakresie rent | stosuje sig kary.
zycia (69 1. i inwalidzkich oraz emerytur ryczattowych dla
dzllamKleisl\-/Iv\\;v urzgdnikéw  stuzby cywilnej i pracownikow | (iv) Pelny staz ubezpieczeniowy wydtuzono do 40 lat
20601.) przedsigbiorstw publicznych. (dotychczas wynosit on co do zasady 35 lat).

(v) Od 2021 r. minimalny i ustawowy wiek emerytalny
bedg co trzy lata dostosowywane do zmian $redniego
dalszego trwania zycia.

(vi) Zréwnanie wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet
zarowno w sektorze prywatnym, jak i publicznym do 2013 r.

(vii) Indeksacja  $wiadczen (w
podstawowej) nie przekroczy inflacji HICP.

tym  emerytury
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Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L .
Pans | 5. . Wiek . Podniesien funduszy Zalecenia dotyczace emerytur dla
zyciadla | aktywno Wiek N p . L
two . T . emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do
oséb w sci (i) | emerytal o - . i)
czton | icku65 | zawodo | MY MK ny M/K emerytalne | ch-% PK(‘E:; protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi
kows at wej® (2020 | 90 PO 2020 | w2009r.
kie (2009) r., MK
M/K M/K
(2010) (2009)

ES Zalecenie 2 - Przyjecie proponowanej reformy | W ramach reformy emerytalnej z lat 2010/2011 podniesiono
emerytalnej w celu podniesienia ustawowego | wiek emerytalny z 65 do 67 lat (stopniowo w latach 2013-
wieku emerytalnego i zwiekszenia liczby lat pracy | 2027); wydtuzono staz ubezpieczeniowy uprawniajgcy do
uwzglednianych  przy obliczaniu  wysokosci | uzyskania petnych swiadczen emerytalnych z 35 do 37 lat;
emerytury, zgodnie z planami; regularne | wiek, w ktérym mozna przej$¢ na wczesniejsza emeryture,
dokonywanie przegladu parametréow systemu | podniesiono z 61 do 63 lat (na czas kryzysu gospodarczego
emerytalnego zgodnie ze zmianami Sredniego | utrzymano jednak mozliwos¢ przejscia na emeryture w wieku
dalszego trwania zycia, tak jak zaplanowano, oraz | 61 lat dla 0os6b o stazu ubezpieczeniowym wynoszgcym co
opracowanie dalszych $rodkéw majgcych na celu | najmniej 33 lata); podwyzszono kary z tytutu przechodzenia
usprawnienie mozliwosci uczenia sie przez cate | na wczesniejszg emeryture; przedtuzono okres brany pod
zycie dla starszych pracownikéw. uwage przy obliczaniu wysokosci emerytury podstawowej z

15 do 25 lat w 2022 r.; poczgwszy od 2027 r. wprowadzono

65/65 (66 czynnik stabilnosci podlegajacy cyklicznej ocenie co 5 lat;

18.5/ 61.2/ .4 przewidziano zaliczanie do stazu ubezpieczeniowego
227 63.4 65/65 mies./66l 67/67 8,1 diuzszych okresow opieki nad dzieCmi oraz uproszczono
. 4 mies.) system (wigczajagc do ogolnego systemu systemy dla

rolnikéw i pracownikéw domowych).

Dnia 28 pazdziernika 2011 r. rzad zatwierdzit globalng
strategie zatrudnienia starszych pracownikéw na lata 2012-
2014 (w jezyku hiszpanskim strategia ,55 y mas”). Inicjatywa
ta ma zasadnicze znaczenie, uzupetniajgc reforme systemu
emerytalnego przyjeta we wrzesniu tego samego roku.
Strategia ,55 y mas” ma nastepujgce cztery cele: (i)
zwiekszenie wskaznika zatrudnienia i zmniejszenie
bezrobocia w tej grupie ludnosci; (ii) pomoc w utrzymaniu
miejsc pracy; (iii) poprawa warunkéw pracy i (iv) wsparcie
ponownej integracji oséb starszych na rynku pracy.
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aktywnosci zawodowej i podwyzszenie
faktycznego wieku emerytalnego. W odniesieniu
do istniejgcego systemu powigzania Swiadczen
emerytalnych ze srednim dalszym trwaniem zycia,
rozwazenie powigzania ustawowego wieku
emerytalnego ze Srednim dalszym trwaniem
zycia.

Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L .

Pans syciadia | aktywno Wiek Wiek Podniesien funduszy Zalegenla dotyf:zqce emeryt.ur (:JIa.

two 0s6b w &ci emeryt(ai}il) emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub 9dn|e5|enla do '

czton | icku65 | zawodo | MY MK n M);K emerytalne | ch-% PK(‘E:; protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi®"”

kows at wej® (2%20)“"’ go po 2020 | w2009 r.

kie (2009) r., MK
M/K M/K
(2010) (2009)

Fl Zalecenie 4 - Podjecie $rodkéw na rzecz | W 2009 r. Finlandia powigzata $wiadczenia emerytalne ze
zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia dla osdb | wspotczynnikiem sredniego dalszego trwania Zzycia. Rzad i
starszych oraz poprawy korzystania przez nie z | organizacje rynku pracy uzgodnity w 2009 r. podwyzszenie
mozliwosci uczenia sie przez cate zycie. Podjecie | faktycznego wieku emerytalnego do co najmniej 62,4 lat do
dalszych krokéw, w porozumieniu z partnerami | 2025r.
spotecznymi i zgodnie z praktykami krajowymi, w
celu zachecenia starszych pracownikéw do

17.5/ 62.3/ 65/65, 65/65, ) 76.8 pozostania na rynku pracy poprzez srodki majace
21.5 61.1 63-68 63-68 ' na celu ograniczenie wczesnego zaprzestania
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rok 2012 i nastgpne, podjecie w razie
koniecznosci dodatkowych Srodkéw i
wykorzystanie ewentualnych nadzwyczajnych
dochodéw do szybszego ograniczenia deficytu i
zadtuzenia, zgodnie z planami. Kontynuowanie
przegladu zréwnowazenia systemu emerytalnego
i przyjecie dodatkowych srodkéw, jezeli sg one
konieczne.

Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L .
Pans syciadia | aktywno Wiek Wiek Podniesien funduszy Zalegenla dotyf:zqce emeryt.ur (:JIa.
two 0s6b w &ci emeryt(ei}il) emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do '
czton | icku65 | zawodo | MY MK n M);K emerytalne | ch-% PK(‘E:; protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi®"”
kows at wej® (Zgzo)(iv) go po 2020 | w2009 r.
kie (2009) r., MK
M/K M/K
(2010) (2009)
FR Zalecenie 1 - Zapewnienie zalecanej $redniej | W listopadzie 2010 r. francuski parlament przyjgt reforme
rocznej konsolidaciji fiskalnej wynoszacej ponad 1 | ustawowych systeméw emerytalnych. Najbardziej
% PKB w latach 2010-2013 oraz wdrozenie | nagtosnionym elementem reformy jest stopniowe
korekty nadmiernego deficytu do 2013 r., zgodnie | podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego z 60 do 62 lat
z zaleceniem Rady w ramach procedury | do 2018 r. (wedlug najnowszego, jeszcze nieuchwalonego
nadmiernego deficytu, i dzieki temu stopniowe | projektu, do 2017 r.). Reforma obejmuje szereg innych
obnizanie wskaznika dtugu publicznego, a takze | $rodkow, takich jak stopniowa harmonizacje wymiaru sktadek
zapewnienie nalezytego postepu w osigganiu celu | miedzy systemami sektora publicznego i prywatnego oraz
18,7/ 60,3/ 60- 62- } 0,8 (v) $rednioterminowego w  pdzniejszym okresie; | ustanowienie prawa do wczes$niejszej emerytury (w wieku od
23,2** 59,8 65/60-65 | 67/62-67 ’ okreslenie niezbednych w tym celu $rodkéw na | 60 lat) dla pracownikéw czesciowo niezdolnych do pracy.

Wprowadzono takze pewne zmiany techniczne w celu
wspierania rozwoju kapitatowych systemoéw emerytalnych.
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Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L .
Pans syciadia | aktywno Wiek Wiek Podniesien funduszy Zalegenla dotyf:zqce emeryt.ur (:JIa.
two 0s6b w &ci emeryt(ai}il) emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do '
czton | icku65 | zawodo | MY MK n M);K emerytalne | ch-% PK(‘E:; protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi®"”
kows at wej® (2%20)“"’ go po 2020 | w2009 r.
kie (2009) r., MK
M/K M/K
(2010) (2009)

HU W ramach reformy z 2009 r. (1) podniesiono ustawowy wiek
emerytalny z 62 do 65 lat w latach 2014-2022, (2) poczawszy
od 2010 r. ograniczono indeksacje emerytur, uzalezniajac jg
od wzrostu realnego PKB oraz (3) zniesiono trzynastg
emeryture i wprowadzono tzw. premig¢ emerytalng. W
konsekwencji tych reform w przysziosci poprawi sie
stabilno$¢, a wydatki brutto na emerytury w ramach
zabezpieczenia spotecznego wyniosg w 2060 r. 10,5 % PKB,
nie za$ 13,8 %, jak zaktadano w sprawozdaniu na temat
starzenia sie spoteczenstwa z 2009 r.

14,1/ 60,1/ . . o
18.2 58.7 62/62 64/64 65/65 13,1 W 2010 r. i 2011 r. rzad podjat zdecydowane kroki, likwidujac

obowigzkowy prywatny filar emerytalny. Ze wzgledu na
przesunigcie nadzwyczajnych dochodéw z funduszy
emerytalnych na pokrycie biezacych wydatkéw, moze to w
pewnej mierze zagrozi¢ przysziej stabilnosci. W grudniu
2011 r. zniesiono mozliwo$¢ przejscia na wczesniejszg
emeryture, a obecnie wyptacane $Swiadczenia zostaty
opodatkowane.  Skutki tych reform odczuwajg w
szczegolnosci przedstawiciele zawodoéw wigzgcych sie z
warunkami pracy uznanymi za szczegolnie ucigzliwe, ktorzy
w zwigzku z tym korzystali z mozliwosci wczesniejszego
przej$cia na emeryture.
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emerytalnemu sektora publicznego bardziej
zrébwnowazone podstawy, reformg zostang objeci
nowi pracownicy sektora publicznego. Reforma
obejmie  zmiang  zasad przyspieszonego
przechodzenia na emeryture dla niektorych
kategorii osob oraz indeksacje emerytur do cen
konsumpcyjnych. Emerytury zostang uzaleznione
od Sredniego wynagrodzenia z catego okresu
aktywnosci zawodowej. Wiek emerytalny nowych
pracownikdw zostanie powigzany z wiekiem
uprawniajgcym do emerytury panstwowe;j.

W 4. kwartale 2011 r. oraz w 2012 r. rowniez ma
nastgpi¢ obnizenie ulg podatkowych z tytutu
emerytur oraz dostosowanie uprawnien do
emerytur sektora publicznego w ramach $rodkéw
konsolidacji budzetowe;j.

Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L. .
Pans | 5. . Wiek . Podniesien funduszy Zalecenia dotyczace emerytur dla
zyciadla | aktywno Wiek N p . L
two . T . emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do
os6b w sci Gi) | emerytal ° ; . i)
czton | icku65 | zawodo | MY MK Wy MK | €merytaine ch-% PK(‘E:; protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi
kows at wej® (2%20)“"’ go po 2020 | w2009 r.
kie (2009) r., /K"
M/K M/K
(2010) (2009)
IE Protokét ustalen W marcu 2010 r. irlandzki rzad opublikowat krajowe ramy
emerytalne, nakreslajgce zamiary rzadu w zakresie reformy
Zgodnie z protokotem ustaler:: systemu emerytalnego w Irlandii.
W 1. kwartale 2011 r.: obnizenie ulg podatkowych | Od tego czasu wprowadzono szereg zmian, w tym:
i odliczen z tytutu emerytur ma przynies¢ 155 min
EURw 2011 r.; przyjeto przepisy podnoszgce wiek emerytalny uprawniajgcy
do otrzymania emerytury panstwowej — do 66 lat w 2014 r.,
nastapi stopniowe obnizenie obecnych emerytur | 67 1atw 2021 r.i68 lat w 2028 .
w sektorze publicznym, $rednio o ponad 4 %;
Jednorazowe wyptaty emerytur wolne od podatku zostaty
W 2. kwartale 2011 r: w celu poprawy | ©graniczone do 200 000 EUR.
dtugoterminowej stabilnosci wladze zobowigzujg
sie do wprowadzenia przepiséw podnoszacych | Od 2011 r. skiadki emerytalne nie sg juz objete ulgami w
ustawowy wiek emerytalny do 66 lat 2014 r., 67 | zakresie ubezpieczenia spotecznego i podatku Universal
latw 2021 r. i 68 lat w 2028 r. Social Charge.
18,1/ 63,5/
’ . 65/65 66/66 68/68 441
21,1 64,7 # ' W 3. kwartale 2011 r.. aby da¢ systemowi

Nowe przepisy dotyczace emerytur dla nowych urzednikéw
panstwowych oznaczajg, Zze ostateczna emerytura bedzie
opieraC sie raczej na przecietnych zarobkach z catego
przebiegu stazu pracy, nie za$ na wysokosci ostatniego
wynagrodzenia.

Szereg $rodkéw majgcych na celu zmniejszenie pres;ji
finansowej na systemy o zdefiniowanym $wiadczeniu, takie
jak zmiana Kkolejnosci wyptat w przypadku likwidaciji,
ustanowienie systemu wyptaty emerytur w przypadku
niewyptacalnosci oraz zmiany norm finansowania.
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60,8/
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w 2060 r.)
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W_ 2011 r. wiloskie ustawodawstwo emerytalne zostato
zmienione w_drodze trzech kolejnych nowelizacji (ustawy
D.111/201, ustawy E.148//2011 i ustawy 214/2011).
Najwazniejsze $rodki wprowadzone w ramach ostatnich
reform mozna podsumowaé nastepujgco:_ (i) metoda
nominalnej  zdefiniowanej skiadki  (notional defined
contribution, NDC) jest stosowana réwniez do pracownikéow
objetych systemem opartym na zdefiniowanym $wiadczeniu,
wczesniej w petni wytgczonych ze stosowania tej metody.
Rozszerzenie zakresu stosowania tej metody dotyczy
sktadek naliczonych od dnia 1 stycznia 2012 r., zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci; (ii) ustawowy wiek emerytalny
kobiet w sektorze prywatnym zostanie zréwnany z wiekiem
emerytalnym mezczyzn (i kobiet w sektorze publicznym).
Proces ten bedzie przebiegat etapami do 2018 r.; (iii)
Zniesiono mechanizm tzw. ,okienka wyjscia”, zastepujac go
odpowiednim  podniesieniem minimalnego wieku lub
wymogow dotyczacych stazu ubezpieczeniowego; (iv)
Wymiar skfadek optacanych przez osoby pracujace na
wiasny rachunek jest stopniowo podnoszony z 20 % w 2011
r.. do 24 % w 2018 r. Wymiar sktadek pracownikow
nietypowych zostat podniesiony o 1 punkt procentowy; w
2012 r. osiggnie on 27 %; (v) W okresie dwdch lat: 2012-
2013 emerytury o wysokosci przekraczajgcej 3-krotnosé
minimalnej emerytury (okoto 1 400 EUR miesigcznie) nie
bedg indeksowane do inflacji cen; (vi) Poza indeksacjg do
zmian $redniego dalszego trwania 2zycia, podniesiono
minimalny wymadg nabycia uprawnien do swiadczen z tytutu
starosci o 1 rok od 2018 r.; nastepnie zostanie on w petni
dostosowany do ustawowego wieku emerytalnego; (vii) We
wszystkich systemach zniesiono $ciezke wczes$niejszej
emerytury oparta na wspolnych wymogach dotyczacych
wieku i stazu ubezpieczeniowego (35 lat). W ramach
systemu opartego na nominalnej zdefiniowanej sktadce
mozliwe jest wczesniejsze przechodzenie na emeryture, do
trzech lat przed osiggnieciem ustawowego wieku
emerytalnego, przy spetnieniu wymogu 20-letniego stazu
ubezpieczeniowego; w tym przypadku emerytura wyptacana
jest w wysokosci co najmniej 1 200 EUR miesiecznie w 2012
r. i jest indeksowana do $redniej nominalnego PKB z pieciu
lat; (viii) Minimalny staz ubezpieczeniowy uprawniajgcy do
wczesniejszej emerytury, bez wzgledu na wiek, bedzie od
2013 r. indeksowany do zmian $redniego trwania zycia, tak
jak w przypadku ustawowego wieku emerytalnego;
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przechodzenia na emeryture. W celu podniesienia
faktycznego wieku przejscia na emeryture,
nalezatoby wzig¢ pod uwage srodki takie jak
uzaleznienie ustawowego wieku emerytalnego od
$redniego dalszego trwania zycia.

Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L. .
Pans syciadia | aktywno Wiek Wiek Podniesien funduszy Zalecenia dotyczace emerytur dla
two os6b w ci emerytal le tal ie wieku emerytalny poszczeg6lnych panstw (lub odniesienia do '
czlon | icku65 | zawodo | MY m/K™ err‘n e';l);Ka emerytalne | ch-% PK(‘E:; protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi®"”
kows at wej® (2%20)“"’ go po 2020 | w2009 r.
kie (2009) r., MK
M/K M/K
(2010) (2009)
LT Zalecenie 2 - Przyjecie proponowanych przepiséw | W ramach reformy z 2011 r. wiek emerytalny zostanie
wykonawczych w odniesieniu do reformy systemu | podniesiony do 65 lat dla mezczyzn i kobiet do 2026 r.
135/ 62 I. brak emerytalnego. Usuniecie czynnikdw podatkowych | Obnizono skfadki na ubezpieczenia spoteczne przekazywane
1 8, 4 59,9# 6mies./6 64/63 65/65 danvch zniechecajgcych do podejmowania pracy, w | do obowigzkowego kapitalowego systemu emerytalnego z
’ 0 Y szczegoblnosci przez osoby bedgce w wieku | 5,5 % do 2 %; po zakonczeniu kryzysu rzad moze jednak
emerytalnym, w celu zwigkszenia ich udziatu w | zdecydowac o ich ponownym zwigkszeniu.
rynku pracy.

LU Zalecenie 2 - Przedstawienie i wdrozenie szeroko | W krajowym programie reform nakreslono gtéwne elementy
zakrojonej reformy systemu emerytalnego w celu | projektowanej reformy. Trwajg dyskusje przygotowawcze
zapewnienia dtugoterminowej stabilnosci systemu | pomiedzy rzadem a partnerami spotecznymi. Ograniczone
emerytalnego, podejmujgc w pierwszej kolejnosci | zostanie prawo do podwyzszonych $wiadczen emerytalnych.
Srodki, ktore przyczynia sie do wzrostu wskaznika | Beneficjenci musza mie¢ ukonczone 60 lat (zamiast 55) i

17.3/ 58.1/ 57 aktywnosci zawodowej starszych pracownikow, | wykaza¢ 40-letni (zamiast 38-letniego) okres optacania
21-6 ‘A 65/65 65/65 - 2,2 szczegolnie poprzez zniechecanie do wczesnego | skladek emerytalinych. W ramach paktu euro plus rzad

zobowigzat sie do zakonczenia reformy do konca 2011 r., ale
prawdopodobnie termin ten nie zostanie dotrzymany.
Utworzono dziatajacg niejawnie grupe roboczg do spraw
emerytur. Ma takze powsta¢ plan aktywizacji dla starszych
pracownikéw, obejmujacy zalecenia z przyktadami dobrych
praktyk.
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emerytalnego. W tym kontekscie nastapi przeglad
wszystkich specjalnych systeméw emerytalnych
oraz wszystkich progéw wieku emerytalnego.”

Trzecie uzupetnienie do protokotu stanowi: ,Po
przygotowaniu propozycji zmian w systemie
emerytalnym do konca czerwca 2010 r.,, po
konsultacji z Komisjg i MFW, przedtozenie
parlamentowi do konca listopada 2010 r.
konkretnych projektow ustaw, ktére zostang

wprowadzone w zycie w 2011 r., w celu
utrzymania w  przysztosci  stabilnosci i
adekwatnosci trzech filarow systemu

emerytalnego.

Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L. .
Pans | 5. . Wiek . Podniesien funduszy Zalecenia dotyczace emerytur dla
zyciadla | aktywno Wiek N p . L
two . T . emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do
os6b w sci Gi) | emerytal o ; . i)
czton ; ny M/K emerytalne | ch - % PKB protokotu ustaler) Ostatnie reformy/uwagi
wieku 65 | zawodo ny M/K y i Yy g
kows at wej® (2020 | 90 PO 2020 | w2009r.
kie (2009) r., /K"
M/K M/K
(2010) (2009)
Lv Protokét ustalen. Od lipca 2008 r. wladze totwy (1) zamrozity indeksacje w
2009 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., (2) obnizyly wymiar
Zgodnie z protokolem ustalen: totwa miata | Skiadki do  obowiazkowego  kapitatowego  systemu
przygotowaé zmiany w systemie emerytalnym eme{ytalnego. Wym_lar sktadlfl do filaru kapltgﬂowego0 jest
zmierzajagce do utrzymania w  przysztosci obnizany w nastepujacy sposob: w 2009 r. z 8% do 2 %; w
stabilnosci i adekwatnosci trzech filaréw tego | 2010 1.2 9% do 2 %; w 2011 r. 2 10 % do 2 %; w 2013 r. i w
systemu. W tym kontekécie miat nastgpi¢ | Koleinych latach z 10 % do 6 %.
przeglad wszystkich specjalnych  systemoéw
emerytalnych oraz wszystkich progéow wieku | Rzad przyjat i przedtozyt parlamentowi projekt przepisow
emerytalnego. zmieniajgcych wiek emerytalny (procedura ustawodawcza
jest w toku). Wedtug tego projektu wiek emerytalny miatby
Drugie uzupetnienie do protokotu stanowi: ,Do | PY¢ podnoszony, poczawszy od 2016 r., o 6 miesigcy
korica czerwca 2010 r., z pomocg techniczng rocznie, az do osiggniecia 65 lat w 2021 r. A zatem zgodnie z
organizacji miedzynarodowych i we wspétpracy z jeszcze nieobo_wiazujacym projgktem wiek emerytaln_y w
partnerami spotecznymi, przygotowanie zmian w 202_0 r. wynositby 64,5 lat (zaréwno dla mezczyzn, jak i
13.3/ (64,5/64 brak systemie  emerytalnym, ktére majg by¢ | Kobiet).
182 62,7A A 62/62 ’5) ’ (65/65) danych wprowadzone w zycie w 2011 r, w celu
’ utrzymania ~w  przysztosci  stabilnosci i | Spetniajac  warunki okreslone w drugim i trzecim
adekwatnosci trzech filarow systemu | uzupetnieniu do protokotu ustalen, totwa opracowata zmiany

w systemie emerytalnym w celu utrzymania w przysztosci
stabilnosci i adekwatnosci trzech filarow systemu
emerytalnego. Do parlamentu ztozono konkretne propozycje
zmian w systemie emerytalnym.
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Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L .
Pans syciadia | aktywno Wiek Wiek Podniesien funduszy Zalegenla dotyf:zqce emeryt.ur (:JIa.
two 0s6b w &ci emeryt(ai}il) emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do '
czton | icku65 | zawodo | MY MK n M);K emerytalne | ch-% PK(‘E:; protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi®"”
kows at wej® (Zgzo)(iv) go po 2020 | w2009 r.
kie (2009) r., MK
M/K M/K
(2010) (2009)

MT Zalecenie 2 - Podjecie dziatan w celu | W ramach reformy z 2006 r. wiek emerytalny zostanie
zapewnienia dtugoterminowej stabilnosci systemu | podniesiony do 65 lat dla obu ptci do 2026 r. oraz wydtuzony
emerytalnego, takich jak przyspieszenie procesu | zostanie wymagany staz ubezpieczeniowy. Zmieniono takze
stopniowego podnoszenia wieku emerytalnego | sposéb obliczania dochodu stanowigcego podstawe wymiaru
oraz powigzanie wieku emerytalnego ze srednim | emerytury — zamiast trzech najlepszych lat z ostatnich 10 lat
dalszym trwaniem zycia. Uzupetnienie procesu | pod uwage bedzie branych dziesie¢ najlepszych lat z
podnoszenia ustawowego wieku emerytalnego o | ostatnich 40 lat. Ponadto wprowadzono gwarantowang
kompleksowg strategie na rzecz aktywnego | krajowg minimalng emeryture o wysokosci co najmniej 60 %
starzenia sie, wprowadzenie rozwigzan | mediany dochodu dla os6b urodzonych po 1 stycznia 1962 r.
zniechecajgcych do korzystania z programéw
wczesniejszego przechodzenia na emeryturg oraz | \y nastepstwie reformy z 2006 r. maksymalny dochod
zachet do prywatnego gromadzenia oszczednosci stanowigcy podstawe wymiaru emerytury dla  osob
emerytalnych. urodzonych po 1 stycznia 1962 r. bedzie bardziej

dynamicznie ewoluowat, podlegajgc indeksacji w 70 % do

1253‘2/ wzrostu wynagrodzen oraz w 30 % do inflacji. W 2007 r.
) brak zaostrzono warunki kontroli medycznej rent inwalidzkich, a w
60,3 61/60 63/63 65/65 danych ramach budzetu z 2008 r. umozliwiono emerytom
kontynuacje aktywnosci zawodowej przy zachowaniu

emerytury w petnym wymiarze pod warunkiem optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Grupa robocza do spraw emerytur, majgca za zadanie
przeglad reform, przedtozyta parlamentowi pierwsze
sprawozdanie w grudniu 2010 r. Grupa sformutowata 45
zalecen, w tym wprowadzenie wyraznego powigzania miedzy
wiekiem emerytalnym a s$rednim dalszym trwaniem zycia,
dalszg ocene wprowadzenia do 2013 r. pierwszego filaru
emerytalnego opartego na nominalnej zdefiniowanej sktadce,
wprowadzenie drugiego filaru emerytalnego pod warunkiem
osiggniecia porozumienia politycznego oraz przy udziale
partneréw spotecznych, a takze ustanowienie ram trzeciego
filaru emerytalnego.
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Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L .
Pans | 5. . Wiek . Podniesien funduszy Zalecenia dotyczace emerytur dla
zyciadla | aktywno Wiek N p . L
two . T . emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do
osob w sci MiK{i) | emerytal o - . i)
czton ; ny emerytalne | ch - % PKB protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi
wieku 65 | zawodo ny M/K (vi)
kows at wej® (2020 | 90 PO 2020 | w2009r.
kie (2009) r., /K"
M/K M/K
(2010) (2009)

NL Zalecenie 2 - Podjecie $rodkéw zmierzajgcych do | W pazdzierniku 2010 r. nowy rzad zdecydowat, ze ustawowy
podniesienia ustawowego wieku emerytalnego | wiek emerytalny zostanie podniesiony do 66 lat w 2020 r. W
poprzez powigzanie go ze $rednim dalszym | wyniku kompleksowych negocjacji we wrzesniu 2011 r.

65/65 trwaniem zycia oraz wzmocnienie tych $rodkéw | partnerzy spofteczni i rzad osiggneli porozumienie
63,9/ 65/65 innymi dziataniami majgcymi na celu podniesienie | zaktadajgce dalszy wzrost wieku emerytalnego do 67 lat w
17,7/ 21 65/65 129,8 ) ’ . ; ; .
63,1 (66/66) faktycznego wieku emerytalnego oraz | 2025 r. oraz powigzanie go ze $rednim dalszym trwaniem
(67/67) zwiekszenie stabilnosci finanséw publicznych w | zycia. Obecnie trwajg prace nad ustawg wdrazajacg to
dlugim okresie. Przygotowanie planu reformy | porozumienie.
opieki dtugoterminowej w obliczu zjawiska
starzenia sie spoteczenstwa.

PL Zalecenie 3 - Podwyzszenie zgodnie z planami | Emerytury pomostowe zostaty wprowadzone w 2009 r.
ustawowego wieku emerytalnego dla stuzb | Zastepuja one wczesniejsze emerytury oraz ograniczajg
mundurowych, kontynuowanie dziatan majacych | dostep do nich dla niektérych kategorii pracownikéw. Jest to
na celu podwyzszenie faktycznego wieku | tymczasowe rozwigzanie dla pracownikéow, ktérzy podijeli
emerytalnego, takich jak powigzanie go ze | prace w szczegdlnych warunkach przed 1999 r. Skiadka do
$rednim dalszym trwaniem zycia. Przyjecie | systemu o zdefiniowanej sktadce zostata obnizona z 7,3 %

61,4/ 65/60 harmonogramu dalszego udoskonalenia | do 2,3 % wynagrodzenia brutto w 2011 r. Réznica zostata

15,1/ 57,5 ## przepisow dotyczacych sktadek na rolniczy | skierowana do systemu repartycyjnego. Skiadka bedzie

19,5 65/60 (67/67) 13,5 fundusz ubezpieczenia spotecznego (KRUS), aby | stopniowo podnoszona do poziomu 3,5 % w 2017 r. i w
(67/27) lepiej odzwierciedlaty indywidualne dochodly. kolejnych latach.

Rzad, ktéry po niedawnych wyborach utrzymat wiadze,
zaproponowat podwyzszenie wieku emerytalnego
wynoszacego obecnie 65/60 lat (K/M) do 67 lat, w latach
2013-2020 w przypadku mezczyzn i 2013-2040 w przypadku
kobiet.
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EUR wedtug progresywnych stawek stosowanych
do wynagrodzen sektora publicznego od stycznia
2011 r., majgc na celu osiggniecie oszczednosci
w wysokos$ci co najmniej 445 milionéw EUR”

- ,zawieszenie stosowania zasad indeksacji
emerytur i zamrozenie emerytur w 2012 r,, z
wyjatkiem najnizszych emerytur”.

Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L .

Pans syciadia | aktywno Wiek Wiek Podniesien funduszy Zalegenla dotyf:zqce emeryt.ur (:JIa.

two 0s6b w &ci emeryt(ei}il) emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do '

czton | icku65 | zawodo | MY MK n M);K emerytalne | ch-% PK(‘E:; protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi®"”

kows at wej® (Zgzo)(iv) go po 2020 | w2009 r.

kie (2009) r., MK
M/K M/K
(2010) (2009)

PT Protokét ustalen z Portugalig nie zawiera zadnych | W 2007 r. Portugalia przyjeta szeroko zakrojong reforme
szczegbtowych  warunkéw  reformy  catego | systemu emerytalnego, ktéra weszta w zycie réwniez w 2007
systemu emerytalnego (ze wzgledu na to, ze w | r. Wiek emerytalny zostat podniesiony do 65 lat. Gtéwne
2007 r. przeprowadzono szeroko zakrojong | $rodki przewidziane reformg to: uznanie catego stazu
reforme). W protokole ustalen zawarto jednak | ubezpieczeniowego za okres podlegajgcy ocenie do celow
szczegobtowe warunki dotyczace aspektow polityki | obliczania wysokosci emerytur, elementy zniechecajgce do
budzetowej zwigzanych z wydatkami: przechodzenia na wczesniejszg emeryture, skrocenie okresu

przejsciowego oraz wprowadzenie ,czynnika stabilnosci”,
12216/ 6223%:# 65/65 65/65 - 13,4 - ,obnizenie emerytur przekraczajgcych 1500 | @utomatycznie dostosowujacego wysokosc swiadczen do

zmian $redniego dalszego trwania zycia dla os6b w wieku 65
lat.
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takich sktadek oraz (iv) stopniowe podnoszenie
wieku emerytalnego w 2015 r., szczegdlnie w
odniesieniu do kobiet, przy uwzglednieniu zmian
w wartosciach sredniego dalszego trwania zycia,
biorgc pod uwage ochrone emerytow o
najstabszej pozycji oraz majgc na celu osiggniecie
$redniej stopy zastgpienia wynoszacej 45 %”.

W obecnym protokole ustalen, obejmujgcym lata
2011-2013, okreslono nastepujgcy warunek:
,Zagwarantowanie dtugoterminowej stabilnosci
systemu emerytalnego”.

Srednie Wiek
dalsze zaprzest Aktywa
3 trwanie ania . L. .
Pans gyciadla | aktywno Wiek Wiek Podniesien funduszy Zalegenla dotyf:zqce emeryt.ur (:JIa.
two 0s6b w &ci emerytal tal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do '
czlon | icku65 | zawodo | MY m/K™ err‘n e';l);Ka emerytalne | ch-% PK(‘E:; protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi®"”
kows ) wej ( Zg 20y | 90 PO 2020 | w2009r.
kie (2009) r., /K"
M/K M/K
(2010) (2009)
RO Protokot ustalen Reforma systemu emerytalnego zostata przyjeta w grudniu
2010 r. W ramach reformy systemy specjalne zostaty
W protokole ustalen na lata 2009-2011 okreslono | Wiaczone ~do  systemu  ubezpieczen  spotecznych,
nastepujace warunki dotyczace reformy systemu wprowadzpnq mech_amzm przeliczenia emerytur spegalnych_
emerytalnego: ,Rzad zakonczy prace nad | OraZ podniesiono W|e_k emerytalny do 65 lat dla mezczyzn i
projektem nowelizacji przepiséw emerytalnych do 63 lat dla}' I.<ob|et do ’293.0 r. Zaostrzono przepisy
obejmujace] nastepujace zmiany (i) stopniowe dotyczace przejécia na wezesniejszg emeryture oraz warunki
odchodzenie od indeksacji emerytur w sektorze | PrzZyznawania renty inwalidzkiej. Oczekl'Jjg sig, ze za sprawg
publicznym do wynagrodzen na rzecz indeksacji reform powstang znaczne oszczed.n.osm’w systemie oraz
do cen konsumpcyjnych, (i) ograniczenie | °graniczona zostanie |ICZ.b'a beneflq_entow.' Po_nadto r_zad
mozliwosci uznaniowych podwyzek emerytur, (i) | ZaWiesit stosowanie przepisow, zgodnie z ktorymi skiadki do
6314 stopniowe wprowadzenie sktadek emerytalnych opowmzkowegp systemu opartego na zdeflnlpwanej sk’;gdf:e
14/ 65,5/ mies. /58 65/60 65/63 brak dla grup pracownikéw sektora publicznego, ktérzy | Mialy wzrosnaé z 2 % do 2,5 % wynagrodzenia pracownikow
17,2** 63,2 # | 4rﬁies danych obecnie nie sg objeci obowigzkiem optacania brutto w 2009 r. Planowane podniesienie sktadki zostato

wznowione w 2010 r., tak by jej wymiar w przysztosci
osiggnat ostatecznie 6 % wynagrodzenia.
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Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L. .
Pans | 5. . Wiek . Podniesien funduszy Zalecenia dotyczace emerytur dla
zyciadla | aktywno Wiek N p . L
two . T . emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do
osob w sci (i) | emerytal 0 - . i)
cziton ; ny M/K emerytalne | ch - % PKB protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi
wieku 65 | zawodo ny M/K (vi)
kows at wej® (2020 | 90 PO 2020 | w2009r.
kie (2009) r., MK
M/K M/K
(2010) (2009)

SE W 2010 r. ziagodzono funkcjonowanie automatycznego
mechanizmu réwnowazacego W ramach mechanizmu
dostosowawczego funkcjonujgcego w systemie emerytalnym

18,3/ } ) ) opartym na dochodach, opierajgc go na $redniej kroczacej z

21,2 64,7/64 61-67 61-67 7.4 (v.) 3 lat zamiast z jednego roku, jak to bylo dotychczas, aby
zapobiec gwaltownym zmianom wysokosci emerytur w
przypadku  pogorszenia lub  poprawy  koniunktury
gospodarcze;.

Sl Zalecenie 2 - Podjecie wymaganych dziatan | Projekt reformy emerytalnej (obejmujgcy zréwnanie wieku

majacych na celu zapewnienie ditugoterminowej | emerytalnego kobiet i mezczyzn) zostat odrzucony w
stabilno$ci systemu emerytalnego, przy | referendum w 2011 r.
jednoczesnym zachowaniu adekwatnosci
16,8/ 21 59,8# 63/61 63/61 - 2,6 emerytur. Zwiekszenie wskaznika zatrudnienia
osob starszych poprzez pozniejsze
przechodzenie na emeryture oraz rozwoj aktywnej
polityki rynku pracy oraz $rodkéw na rzecz
uczenia si¢ przez cate zycie.
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Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L .

Pans syciadia | aktywno Wiek Wiek Podniesien funduszy Zalegenla dotyf:zqce emeryt.ur (:JIa.

two 0s6b w &ci emeryt(ai}il) emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do '

czton | icku65 | zawodo | MY MK n M);K emerytalne | ch-% PK(‘E:; protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi®"”

kows at wej® (Zgzo)(iv) go po 2020 | w2009 r.

kie (2009) r., MK
M/K M/K
(2010) (2009)

SK Zalecenie 3 - Poprawa dlugoterminowej | Stowacja zezwolita na rezygnacje pracownikéw z systemu
stabilnosci finanséw publicznych poprzez dalsze | kapitatowego i powr6t do systemu repartycyjnego w 2008 r.,
dostosowanie repartycyjnego filara systemu | a przystagpienie do systemu opartego na zdefiniowanej
emerytalnego réwniez poprzez zmiane | sktadce stalo sie opcjonalne dla wszystkich oséb
mechanizmu indeksacji oraz wdrozenie dalszych | podejmujgcych pierwszg prace.

Srodkébw majgcych na celu podniesienie
faktycznego wieku emerytalnego, zwlaszcza | w 2010 r. przyjeto nowelizacje ustawy, zgodnie z ktérg brak
poprzez powigzanie wieku emerytalnego ze | gochodéw z pracy jest podstawg uprawnienia do

/ Srednim dalszym t.rwgnlem zycia. \Nproyvadzenne wczesniejszej emerytury.
14/ 18 60,4 62/57 5 - 62/62 } 47 (W) zachet do zapewnienia rentownosci kapitatowego
57,5 ) filara systemu emerytalnego, tak by umozliwié . . . .

61,.5. postep na drodze do stabilnosci finansow W 2011 r., Stowacja wprowadzﬂa.z‘m.la.ny do kaplta&qwego
(zal_eznle publicznych przy jednoczesnym zapewnieniu filara syst_emu _emerytgl_nego, umoz_I|W|aJac _oszczedijqcym
od I_|cz_by odpowiedniej wysokosci emerytur. odz_yskame mozliwo$ci inwestowania w papiery war_tosc!ovs{e
dzieci) wyzszego ryzyka, a tym samym potencjalnie osiggniecie

wigkszych zyskow. Ponadto z dniem 1/04/2012 r.
przywrocone zostanie obowigzkowe uczestnictwo mtodych
ludzi w systemie jako opcja domysina, z mozliwoscig
wystgpienia z systemu w ciggu dwodch pierwszych lat
oszczedzania.
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Srednie Wiek
dalsz_e zapr;est Aktywa
; trwanie ania . L. .
Pans | 5. . Wiek . Podniesien funduszy Zalecenia dotyczace emerytur dla
zyciadla | aktywno Wiek N p . L
two . T . emerytal ie wieku emerytalny poszczegolnych panstw (lub odniesienia do
osob w sci MiK{i) | emerytal o - . i)
czton ; ny emerytalne | ch - % PKB protokotu ustalen) Ostatnie reformy/uwagi
wieku 65 | zawodo ny M/K (vi)
kows at wej® (2020 | 90 PO 2020 | w2009r.
kie (2009) r., MK
M/K M/K
(2010) (2009)

UK W ostatnich latach poprawiono dostep do panstwowej
emerytury podstawowej i ulepszono system ich waloryzacji, a
od 2012 r. pracownicy beda automatycznie obejmowani
programami pracowniczymi (z mozliwoscig wystgpienia).
Wprowadzono przepisy podnoszgce wiek uprawniajgcy do
emerytury panstwowej z 65 do 68 lat, stopniowo od 2020 do
2046 r. Na mocy nowych przepisow, ktore weszty w zycie w
styczniu 2012 r., wiek uprawniajgcy do emerytury

18,1/ panstwowej zostanie zrownany dla obu pici do 2018 r.

20,8** 64,1/ 62 65/60 66/66 68/68 73.0(2) (wedtug poprzednich przepiséw do 2020 r.). Przyspieszono
takze o 5% roku proces podnoszenia wieku uprawniajgcego
do emerytury panstwowej z 65 do 66 lat. Ma sie on
rozpocza¢é w 2018 r. Zapowiedziano takze projekt
przyspieszenia kolejnego etapu podwyzszenia wieku
emerytalnego z 66 do 67 lat, nie zostaly jeszcze jednak
przyjete stosowne przepisy. Rozwazane jest réwniez
przyspieszenie podniesienia wieku emerytalnego z 67 do 68
lat.

UWAGI

i Zrédto: Eurostat. Statystyka demograficzna - érednie dalsze trwanie zycia wedtug wieku i plci (ostatnia aktualizacja z 26/1/2012).

ii Sredni wiek zaprzestania aktywnosci zawodowej, M/K lub kursywg = ogéltem (bez podziatu na K/M). Zrédto: Eurostat.

iii Ustawowy wiek emerytalny w ogolnym publicznym systemie emerytalnym. Zrédlo: MISSOC.

iv Ustawowy wiek emerytalny w ogolnym publicznym systemie emerytalnym po wdrozeniu przyjetych reform (w nawiasach — projekty w toku procedury ustawodawczej). Zrédio: Wspélne sprawozdanie w

sprawie emerytur ,,Postepy i gléwne wyzwania w zapewnianiu adekwatnych i stabilnych emerytur w Europie” (""Progress and key challenges in the delivery of adequate and sustainable pensions in

PL

48

PL



vi

™)

(W)

*)

()

@

vi

Europe'") sporzadzone przez Komitet Polityki Gospodarczej, Komitet Ochrony Socjalnej i stuzby Komisji (ECFIN i EMPL), zaktualizowane przez Komisj¢ w przypadku uzyskania informacji o
p6zniejszych zmianach.

Ustawowy wiek emerytalny w ogélnym publicznym systemie emerytalnym po wdrozeniu przyjetych reform (w nawiasach — projekty w toku procedury ustawodawczej). Zrédlo: Wspélne sprawozdanie w
sprawie emerytur ,,Postepy i gléwne wyzwania w zapewnianiu adekwatnych i stabilnych emerytur w Europie” (""Progress and key challenges in the delivery of adequate and sustainable pensions in
Europe'") sporzadzone przez Komitet Polityki Gospodarczej, Komitet Ochrony Socjalnej i stuzby Komisji (ECFIN i EMPL), zaktualizowane przez Komisj¢ w przypadku uzyskania informacji o
pozniejszych zmianach.

Aktywa funduszy emerytalnych (% PKB), 2009 r. Zrédito: OECD Globar Pensions Statistics
2008.
Tylko autonomiczne pracownicze fundusze emerytalne. Oprocz tych programow taczna warto$é aktywow zarzadzanych w ramach uméw pracowniczego ubezpieczenia emerytalnego wyniosta 99,3 % PKB.

Tylko autonomiczne pracownicze fundusze emerytalne. Oprocz tych programéw laczna warto$¢ aktywow zarzadzanych w ramach umoéw pracowniczego ubezpieczenia emerytalnego wyniosta 13,3 % PKB w 2008
r.

Tylko autonomiczne pracownicze fundusze emerytalne. Oprocz tych programéw taczna warto$¢ aktywow zarzadzanych w ramach sktadkowego systemu emerytalnego wyniosta 8,9 % PKB, a aktywow
zarzadzanych w ramach umow pracowniczego ubezpieczenia emerytalnego — 38,9 % PKB w 2008 r.

Szacunki OECD.

W obliczu nieuchronnego starzenia si¢ spoleczenstwa i wptywu tego zjawiska na stabilno$¢ systemow emerytalnych panstwa cztonkowskie wprowadzity daleko idace reformy do swoich systemoéw emerytalnych.
Glownym elementem tych reform bylo $cislejsze powiazanie sktadek wplacanych do systemu i wyptacanych $wiadczen. Polegato to zwykle na zmianie podstawy wyliczenia wymiaru $wiadczen z ostatniego
wynagrodzenia lub najlepszych lat zarobkow na zarobki z okresu calego zycia. Wigkszy nacisk kladzie si¢ na liczb¢ lat, za ktére odprowadzane byly sktadki, niz tylko na osiagnigcie wieku emerytalnego,
zwickszajac liczbg lat wymaganych do otrzymywania peinej emerytury, podnoszac wiek emerytalny dla obu pici lub go zrownujac W wigkszosci tych panstw proces podnoszenia wieku uprawniajacego do
otrzymywania ustawowej emerytury odbywa si¢ jednak stopniowo i jest roztozony w dtugim okresie.

*2008 r. (dla $redniego dalszego trwania zycia dla os6b w wieku 65 lat)

*2009 r. (dla $redniego dalszego trwania zycia dla os6b w wieku 65 lat)

A 2003 r. (wiek zaprzestania aktywnosci zawodowej)

#2006 r. (wiek zaprzestania aktywno$ci zawodowej)

#2007 r. (wiek zaprzestania aktywno$ci zawodowej)

A A 2008 r. (wiek zaprzestania aktywnosci zawodowej)
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