SV

* K %

*+ %
*

. EUROPEISKA
kel KOMMISSIONEN

Bryssel den 30.8.2021
COM(2021) 494 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

Sammanfattning av de arliga genomféranderapporterna for de operativa program som
medfinansierats av fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt under
2019

SV



Sammanfattning av de arliga genomforanderapporterna for de operativa program som
medfinansierats av fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt
under 2019

1. INLEDNING

Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt (fonden) &r till for att ta
itu med de véarsta formerna av fattigdom i EU, sasom livsmedelsbrist, barnfattigdom
och hemldshet. Sammanlagt 3,8 miljarder euro (i lépande priser) ar tillgdngliga genom
fonden! for perioden 2014-2020. EU tillhandahaller upp till 85 % av finansieringen, och
denna kompletteras med medlemsstaternas egna medel. Det innebér att fondens totala vérde
uppgar till cirka 4,5 miljarder euro.

Medlemsstaterna kan anvanda fonden pa féljande tva olika sétt:

e FOr ett operativt program for livsmedelsbistand och/eller grundlaggande materiellt
bistand (operativt program I).

e For ett operativt program for social delaktighet (operativt program I1).

Livsmedelshistand och/eller grundlaggande materiellt bistand ska atféljas av kompletterande
atgarder, till exempel utbildning for att framja en halsosam kosthallning samt rad om
tillagning och forvaring av livsmedel, psykologiskt stdd och terapi, kurser for
kompetensutveckling, rdd om hur man hanterar en hushallsbudget, sociala aktiviteter och
fritidsaktiviteter samt tillhandahallande av juridiska tjanster.

| enlighet med den réattsliga grunden? baseras denna sammanfattning pa 2019 ars nationella
genomforanderapporter, som medlemsstaterna lamnat till kommissionen:. Denna rapport har
darfor inte tagit hansyn till de nya bestimmelser som medlagstiftarna antog 2020 med
anledning av covid-19-pandemin.

Liksom under tidigare ar innehaller rapporten information om framsteg och finansiell
information for perioden efter 2019 — nar sadan finns tillganglig — sarskilt om kommissionens
initiativ efter pandemins utbrott och andra initiativ samt nasta flerariga budgetram 2021
2027.

Under rapporteringsaret, dvs. fore covid-19-pandemin, minskade andelen personer som
riskerar fattigdom eller social utestangning for sjunde aret i rad, till 21,4 % 2019 fran
21,9 % 2018. Den andel som lider av allvarlig materiell fattigdom minskade fran 5,9 % 2018
till 5,4 % 2019. Detta motsvarar 27,3 miljoner personer, vilket & en minskning med 2,4
miljoner jamfort med aret innan.

Emellertid riskerar fortfarande 107 miljoner personer att drabbas av fattigdom eller
social utestangning. EU har inte natt sitt mal for 2020 om att minska antalet personer som
riskerar fattigdom eller social utestangning med minst 20 miljoner. Vid utgangen av 2019
hade detta antal bara minskat med 10 miljoner. Barn — sérskilt de med lagutbildade foraldrar

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 223/2014 av den 11 mars 2014 om fonden for europeiskt bistand till
dem som har det samst stallt (EUT L 72, 12.3.2014, s. 1). Forordningen &ndrades i augusti 2018 genom en dversyn av
budgetférordningen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1537946431022&uri=CEL EX:02014R0223-
20180802

2 Artikel 13.9 i forordning (EU) nr 223/2014.

3 Samtliga 27 medlemsstater lamnade in en genomforanderapport. Efterslapningen i tid nar det galler den 6vergripande
aggregerade rapporteringen berodde pa att alla genomforanderapporter fran medlemsstaterna hade lamnats in forst i slutet av
september 2020, i stallet for i slutet av juni 2020, pa grund av de sérskilda omsténdigheter som orsakats av pandemin.
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— och personer med funktionsnedsattning I6per betydligt storre risk for fattigdom eller social
utestangning. Sammantaget riskerade 23,1 % av barnen (upp till 16 ar) att drabbas av
fattigdom eller social utestangning under 2019. Andelen personer som lever i bostader med
allvarliga bristers, nagot som &r en av de tydligaste yttringarna av fattigdom, uppgick till
3,8 % under 2019, vilket ar en minskning med endast 0,2 % sedan 2018. Sammantaget visar
denna statistik att fattigdomssituationen i EU férbéattrades fram till 2019.

Det finns dock en tilltagande oro for att fattigdomen ska oka da situationen mycket
sannolikt kan forvarras av covid-19-pandemin, och darmed riskerar den trend som
noterats fram till 2019 att brytas. Med pandemin har det troligen skett en 6kning av antalet
familjer som riskerar fattigdom eller social utestdngning samt andra bredare ojamlikheter i
samhéllet pa omradena utbildning och psykisk halsas. Det finns darfor ett fortsatt behov av
stod till de grupper i samhéllet som har det sdmst stéllt.

2. FRAMTIDA UTVECKLING I EU

Som ett svar pa covid-19-pandemin antogs tva investeringsinitiativ mot effekter av
coronaviruset (CRIlI och CRII+). Det andra investeringsinitiativet (CRII+)s antogs i
april 2020 och ger storre flexibilitet d&n vad som hittills varit fallet nar det galler
anvéandningen av europeiska struktur- och investeringsfonder. Dessutom infors sarskilda
atgarder for att hjalpa dem som har det samst stéallt genom andringar i reglerna for fondens
program, sa att forvaltande myndigheter, partnerorganisationer och andra berdrda aktorer kan
reagera snabbt pa nya utmaningar. Exempelvis ar det nu majligt att dela ut livsmedelsbistand
och grundlaggande materiellt bistind med kuponger samt att sorja for personlig
skyddsutrustning for att minska risken for smittspridning bland dem som tillhandahaller
bistdndet. Aven atgarder for samfinansiering till 100 % har inforts for rakenskapsaret 2020—
2021. Infoérandet av CRII och CRII+ ledde till tolv nya forslag till andringar av programmet i
nio medlemsstater (Osterrike, Spanien, Frankrike, Kroatien, Ungern, Luxemburg, Italien,
Portugal och Rumdnien) fram till slutet av april 2021: atta &ndringar for en
medfinansieringsgrad pa 100 % och fyra andringar fér inférande av nddatgarder i hanteringen
av covid-19-pandemin.

Dessutom tradde aterhamtningsstodet for sammanhallning och till Europas regioner
(React-EU)" i kraft i december 2020 som en del av Aterhimtningssystemet “Next
Generation EU”. Med React-EU ges ytterligare resurser till de nuvarande
sammanhallningsprogrammen, samtidigt som medlemsstaterna kan satsa ytterligare resurser
pa fondens program. For att sakerstalla ett snabbt genomforande kommer en betydande
forhandsfinansiering (pa 11 %) att utbetalas till medlemsstaterna sa att de omedelbart kan
fordela ytterligare resurser. De kommer inte heller nu att vara tvungna att bidra med nationell
samfinansiering.

For den flerariga budgetramen for 2021-2027 har fonden fér europeiskt bistand till
dem som har det samst stéllt integrerats i Europeiska socialfonden+ (ESF+) for att
forbattra synergierna mellan fonderna. For att 0ka stodet for social delaktighet krdvs

4 Andelen boende i bostader med allvarliga brister definieras som den andel av befolkningen som bor i en bostad som anses
vara trdngbodd, samtidigt som boendet har minst en av foljande brister: ett lackande tak, avsaknad av bad/dusch och
inomhustoalett eller att bostaden anses vara alltfér mork.

5 Growing up in lockdown: Europe’s children in the age of COVID-19. https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-
lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/.

6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ganda_20 574

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/QANDA _20_948
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enligt forordningen om ESF+& att minst 25 % av ESF+-delen inom ramen for delad
forvaltning ska anslas for att framja social delaktighet (jamfort med 20 % under ESF 2014—
2020) samt att ytterligare minst 3 % per medlemsstat ska tilldelas for att ta itu med materiell
fattigdom, vilket ar fondens viktigaste mal i nulaget.

Pa forslag av kommissionen har radet antagit en rekommendation om inrattande av en
europeisk barngarantie. Detta initiativ ar en konkret malsattning i handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala réttigheter. Genom initiativet genomfors princip 11 i pelaren,
enligt vilken barn har ratt till forskola och barnomsorg till ett 6verkomligt pris och av god
kvalitet och ratt att bli skyddade mot fattigdom. | rekommendationen uppmanas
medlemsstaterna att garantera att behdévande barn (dvs. personer under 18 ar som lever i
hushall som l6per risk att drabbas av fattigdom eller social utestangning) far kostnadsfri och
faktisk tillgang till ett antal grundldggande tjanster, daribland minst ett mal halsosam mat per
skoldag samt faktisk tillgang till halsosam kost generellt. I rekommendationen uppmanas
medlemsstaterna att

e stddja tillgang till halsosamma maltider aven utanfor skoldagarna, inbegripet genom
icke-finansiellt bidrag eller ekonomiskt stod,

o sakerstélla att naringsnormerna for forskoleverksamhet och barnomsorg och andra
skolinréttningar tillgodoser behov av specialkost,

e begransa reklamen for och tillgangen pa livsmedel med hoga halter av fett, salt och
socker i forskola och barnomsorg och andra utbildningsanstalter, och

e ge ldamplig information till barn och familjer om h&lsosam mat for barn.

3. SAMORDNING AV FONDEN PA EU-NIVA

Fondens expertgrupp ar fortsatt det huvudsakliga forumet for informationsutbyte
mellan férvaltande myndigheter om genomférandet. Expertgruppen sammantradde tva
ganger 2019 och fyra ganger 2020 for att diskutera olika aspekter pa programmets
genomforande, sarskilt kompletterande atgarder, livsmedelsgavor, revisioner, samordning
med andra EU-fonder, forenklade kostnadsalternativ och e-kuponger. Pa sammantradenas
dagordning 2020 ingick aven krishantering i samband med covid-19-pandemin, daribland
relevanta andringar av férordningen om fonden. I oktober och december 2020 sammantrédde
fondens expertgrupp med ESF:s tekniska arbetsgrupp.

Nar det galler forbindelserna med berdrda aktdrer stod kommissionen vard for
18 sammantraden i natverket for fonden fran 2016 till slutet av 2019. Vid varje
sammantrade gavs deltagarna mojlighet att presentera fallstudier och beratta om utmaningar
och ldsningar avseende specifika aspekter av genomforandet av fonden, exempelvis arbete
for att na ut till sarskilda grupper bland dem som har det samst stallt, sasom barn, hemlésa
och aldre. Vid ett sammantrdde som holls 2019 diskuterades 6vervakningen och
utvarderingen av fonden och de betydande insatser som forvaltande myndigheter och
partnerorganisationer gjort. Fondens natverksarbete fortsatte under 2020 och 2021 med den
forsta arliga konferensen for de aktorer som deltar i genomférandet av fonden (oktober 2020),
som gav tillfalle att bedoma fondens maluppfyllelse och diskutera framtida utmaningar. |

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inréttande av Europeiska socialfonden+
(ESF+) och om upphévande av forordning (EU) nr 1296/2013.
9 Rédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrattande av en europeisk barngaranti.



februari 2021 anordnades ett temaseminarium dar man diskuterade nya mottagare av
fondfinansierade atgarder och nya metoder som genomforts under covid-19-krisen. | enlighet
med forordningen stod kommissionen ocksa vard for arliga sammantraden pa EU-niva under
2018 och 2019 som leddes av foretradare for partnerorganisationerna. Dessa inriktades pa
overgangen till en ny fas med kapacitetsuppbyggnad.

4. FRAMSTEG | GENOMFORANDET AV DE OPERATIVA PROGRAMMEN?0
4,1. Finansiellt genomférande

Det finansiella genomférandet av fondens program under 2019 ar i linje med den
forvantade utvecklingen. De sammanlagda st0dberéttigande offentliga utgifter som
anslagits inom ramen for fondens program, som hade okat stadigt fran 569,5 miljoner euro
under 2016 till 633,3 miljoner euro under 2017 och till 762,2 miljoner euro under 2018, sjonk
till 608 miljoner euro under 2019. Denna minskning 6verensstammer med den betydande
andel av fondens budget som redan anslagits under tidigare ar.

| slutet av 2019 uppgick de samlade medel som anslagits (fér perioden 2014-2019) till
narmare 3 340 miljoner euro, vilket motsvarar 74 % av programmens totala medel (detta
inkluderar EU-medel och nationell medfinansiering). Nivan pa betalningarna till
stddmottagarna minskade nagot under 2019 (478,5 miljoner euro) jamfort med 2018 (501,2
miljoner euro), men lag kvar langt dver tidigare ars nivaer (412,8 miljoner euro 2017 och
435,2 miljoner euro 2016). Se tabell I i bilagan!! fér en detaljerad finansiell dversikt per
indikator och per medlemsstat.

Under 2019 lamnade medlemsstaterna in betalningsansokningar till kommissionen till ett
varde av 663,9 miljoner euro i stodberattigande offentliga utgifter. Detta var en betydande
okning jamfort med tidigare ar (346,4 miljoner euro 2018, 478,2 miljoner euro 2017 och
353,4 miljoner euro 2016), vilket till viss del beror pa den flexibilitet som medlemsstaterna
har nér det galler inlamnandet av sina betalningsansokningar. Sammanlagt uppgick vardet pa
betalningsansokningarna till kommissionen till 1 888,3 miljoner euro for perioden 2014
20109.

Den 31 december 2019 hade kommissionen aterbetalat totalt 1,5 miljarder euro i
mellanliggande betalningar (2,0 miljarder euro i slutet av 2020, vilket motsvarar 52 % av de
totala anslagen for perioden 2014-2020). Det finansiella genomférandet av fonden kan
allmant sagas fortskrida enligt planen och matchar programmets framsteg pa faltet (se
avsnittet nedan). Dessutom har mycket fa automatiska atertaganden av medel gjorts hittillsz.

10 Siffror visar situationen for programperioden 2014-2020 som avslutades den 31 december 2019, enligt vad som
rapporterats fram till den 21 oktober i de arliga genomféranderapporterna.

11 Flera medlemsstater har uppdaterat vissa varden for fondens gemensamma inputindikatorer for 2015, 2016, 2017 och
2018. Darfor kan de varden som uppges i detta avsnitt skilja sig frAn dem som offentliggjorts under tidigare ar.

12 Endast Forenade kungariket fick hantera automatiska atertaganden da landet beslutade att inte genomféra fonden. Den 20
januari 2020 meddelade Férenade kungariket kommissionen skriftligen att det skulle dra sig ur det operativa programmet for
livsmedelsbistand och/eller grundldggande materiellt bistdnd inom ramen for fondens program for perioden mellan den 1
januari 2014 och den 31 december 2020.



4.2 Genomférandet pa faltet

Antal personer som nas av insatserna och slutmottagarnas profil

Bistand fran fonden delades under 2019 ut i 26 medlemsstater och byggde vidare pa
tidigare ars framsteg®. De flesta medlemsstaterna (22 av 26) delade ut livsmedelsbistand
och/eller grundlaggande materiellt bistand samt tillhandahéll kompletterande atgarder
(operativt program I, se tabell 1). Italien rapporterade for forsta gangen siffror i
overvakningssystemet om grundldggande materiellt bistand!4. Fyra medlemsstater fortsatte
att driva program for social delaktighet (operativt program 11, se tabell 1).

Tabell 1. Typ av bistand under 2019

Operativt Typ av bistand Medlemsstat
program
Operativt | Livsmedel Belgien, Bulgarien, Estland, Spanien, Finland,
program | Frankrike, Malta, Polen, Portugal, Slovenien (10)
Grundlaggande Osterrike (1)
materiellt bistand
Bada delar Cypern, Tjeckien, Grekland, Kroatien, Ungern, Irland,

Italien, Litauen, Luxemburg, Lettland, Slovakien (11)

Operativt | Social delaktighet Tyskland, Danmark, Nederlanderna, Sverige (4)
program
I

Kalla: SFC2014

Under 2019 fick uppskattningsvis 12,2 miljoner personer livsmedelsbistand, &ver
800 000 fick materiellt bistand och cirka 30 000 fick stod for social delaktighet tack vare
fonden. Enligt en forsiktig uppskattning fick dver 12,5 miljoner personer stod fran fondens.
Den mest betydande 6kningen av slutmottagare noterades i Frankrike (450 132 fler &n under
2018), Kroatien (132 675 fler), Lettland (58 904 fler), Irland (42 713 fler) och Finland
(34 229 fler). Omvént registrerade 17 medlemsstater ett farre antal slutmottagare, sérskilt
Italien (594 297 féarre &n under 2018), Grekland (70 961 farre) samt Tjeckien, Bulgarien,
Polen och Slovakien. Vidare fortsatter Ruménien att ha problem med genomférandet (se
nedan).

13 Rumanien tillhandaholl inget bistdnd 2019 pa grund av forseningar i omstruktureringen av landets operativa program som
foranleddes av institutionella férandringar. Situationen forsvarades aven av problem med offentliga upphandlingar.

14 1talien borjade dela ut grundlaggande materiellt bistand 2018 inom ramen for atgard 4, men registrerade inga uppgifter i
Overvakningssystemet.

15 | operativa program dar samma personer far bade livsmedelsbistdnd och grundlaggande materiellt bistdnd har
overlappningen fran uppgifterna i den arliga genomféranderapporten dragits av vid rapporteringen av sammanlagda siffror.

16 | enlighet med Italiens rliga genomféranderapport kan det minskade antalet slutmottagare i landet bero pé att man har
infort en reform om garanterad minimiinkomst (Reddito di Cittadinanza) samt pé att kvaliteten p& uppgiftsdverforingen
forbattrats tack vare utvecklingen inom informations- och kommunikationsteknik.

17 Nar uppgifter jamfors med tidigare &rs siffror &r det viktigt att vara forsiktig med anledning av de andringar i fondens
overvakningssystem som angavs i den é&rliga genomforanderapporten.



Diagram 1. Antal personer som far livsmedelsbistand och/eller grundlaggande materiellt
bistand (raknat i miljoner)
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Diagram 2. Antal personer som far stod for social delaktighet
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Den allmanna profilen pa slutmottagarna av stod fran fonden har i stort sett forblivit
oférandrad. Liksom under tidigare ar utgjorde kvinnor knappt hélften (49 %) av alla som
fick stod. Barn fick 6ver 30 % av det tillgangliga stodet, foljt av migranter, personer med
utlandsk bakgrund eller minoriteter (10 %) samt hemldsa (7 %). Under 2019 var 8 % av
fondens slutmottagare 65 ar eller &ldre, och strax under 5 % hade en funktionsnedsattning.
Dessa siffror ar uppskattningar som gjorts av partnerorganisationerna och bor betraktas med
forsiktighet.

Av de personer som fick livsmedelshistand, grundlaggande materiellt bistand eller stod
for social delaktighet under 2019 var cirka 30 % barn. Denna andel har Okat nagot
jamfort med tidigare ar. 1 flera medlemsstater gick den storsta delen av livsmedelsbistandet
till barn, sarskilt i Cypern, Tjeckien, Kroatien, Ungern och Malta. Andelen varierade déar
mellan 42 % och 92 % av det totala antalet slutmottagare. Pa liknande satt hade Cypern,
Irland, Ungern och Osterrike en stor andel barn som slutmottagare av grundlaggande
materiellt bistand, med en andel pa mellan 86 % och 100 %. Programmen i dessa lander
omfattar sarskilt stod till barn.



Box 1. Nationella exempel pa atgarder riktade till barn

Under 2019 fortsatte de flesta av de medlemsstater som gav riktat stod till barn att
genomfora verksamheter som redan hade inletts 2018.

Tjeckien: Tjeckien serverar subventionerade skolmaltider till barn som har det daligt stallt.
Maltider av hog kvalitet for barn i forskola och pa lag- och mellanstadiet tros framja
elevnarvaron. Antalet skolor som deltar i sadana program Okar stadigt. Inom ramen for det
materiella bistandet delar man i Tjeckien ut fem typer av modersmjolksersattning och
mjolkbaserad tillskottsnaring for olika aldersgrupper samt barnmat.

Cypern: Barn utgor den storsta andelen slutmottagare av bade livsmedelsbistand (92 %) och
grundlaggande materiellt bistand (100 %). Skolbarn som har det daligt stallt far kostnadsfria
maltider i skolmatsalar. Nya foraldrar i en utsatt situation far materiellt bistand i form av ett
“babypaket” som innehdller produkter for spadbarnsvérd.

Kroatien: Ett skolprogram ger bistand till barn som lever i fattigdom eller som riskerar
fattigdom. Dessa barn far skolmaltider, skolvaskor och annat skolmaterial.

Tyskland: Tyskland riktar sitt stod till EU-migranters barn i forskolealdern (upp till 7 ar)
och erbjuder dem tidig pedagogisk verksamhet. Tyskland ger aven barnens foraldrar
foraldrastod.

Ungern: En stor del av slutmottagarna ar barn. Barn fran fattiga familjer far stod i form av
livsmedelspaket och grundlaggande materiellt bistand. Livsmedelsbistand till fattiga gravida
kvinnor kan dven bidra till att forhindra att deras barn fods i materiell fattigdom.

Irland: Barn fran familjer som anvéander livsmedelsbanker har ocksa tillgang till dessa
program. Startkit for hushall (som inkluderar babykit) delas ut till flyktingfamiljer som
flyttar in i ett nytt hem, och dessa kommer ocksa barnen till del. Under 2019 delades
dessutom skolkit ut till barn till personer som har ansokt om internationellt skydd och lever i
boende som tillhandahalls av staten.

Osterrike: Stod i form av skolvaskor och annat skolmaterial delas ut direkt till barn i
skolaldern som lever i familjer med minimiinkomst.

Grekland: Barn far livsmedelsbistand och &dven sarskilt materiellt bistand, daribland
skolvaskor och skrivmaterial. Sarskilda kompletterande atgarder ar inriktade pa barn,
exempelvis anpassade insatser for psykologiskt stod, forstarkt medinflytande och social
delaktighet, social traning samt kulturella och kreativa aktiviteter.

Lettland: Barn far sarskilt bistand. Detta inbegriper i) matpaket for spadbarn och smabarn
som ar indelade i tre typer efter alder: 7-12 manader, 13-18 manader och 19-24 manader, ii)
hygienprodukter for barn mellan 0 och 24 manader i fyra typer av uppsattningar efter alder:
0-6 manader, 7-12 manader, 13-18 manader och 19-24 manader, iii) enskilda laromedel for
barn i aldrarna 5-10 ar och iv) enskilda laromedel for barn i aldrarna 11-16 ar. For att
forhindra diskriminering ser Lettland sarskilt till att skolmaterialet (exempelvis skolvéskor)
inte har farger, former eller teckningar som uppmuntrar till stereotypiska uppfattningar om
flickor och pojkar.

Omkring 10 % av slutmottagarna var migranter, personer med utlandsk bakgrund
eller minoriteter. Denna andel kan dock vara underskattad eftersom information om
migranter som mottar stod inte alltid rapporteras av dataskyddsskal (Grekland, Frankrike och
Slovakien). Migranter generellt ar den storsta gruppen, foljd av flyktingar och asylsokande.




Uppskattningsvis 7 % av fondens slutmottagare var hemlésa. Denna andel forblev stabil
under 2018 och 2019. Antalet hemldsa personer ar emellertid sarskilt svart att uppskatta
eftersom de inte ar registrerade och ofta ovilliga att lamna personuppgifter. | Tjeckien,
Frankrike och Irland utgjorde hemlosa 6ver 13 % av slutmottagarna av livsmedelsbistand. |
Italien fortsatte andelen hemldsa som fick bistand att sjunka jamfort med 2018 och 2017.

Operativt program | — livsmedelsbistand

Under 2019 lag livsmedelsbistandet till stérsta delen kvar pa samma niva som aret
innan, men en svagt nedatgaende utveckling kan skonjas sedan 2016. Cirka hélften av de
21 medlemsstater som genomfor operativt program | antingen 0kade eller bibeholl mangden
livsmedel som delades ut. Generellt delades nagot mindre livsmedel ut under 2019 jamfort
med 2018, dar okningen 1 sérskilt Spanien, Frankrike och Italien jdmnades ut av en
minskning i Polen och Bulgariente,

Diagram 3. Livsmedelshistand 2014-2019 (uttryckt i tusen ton) per medlemsstat

RN 9 B

SR B R |

S B I

AN B I
0 300 3

50 100 150 200 250 50 400

WBE WBG mCY mCZ WEE WEL WES mFl EWFR WMHR WHU
WIE ®m|T mLT mLU mLV sMTmEPL mPT mRO mS| mSK

Kalla: SFC2014

Over halften (55 %) av livsmedelsbistandet bestod av mjolkprodukter och mjol, brod,
potatis och andra starkelsehaltiga produkter. Andelen mjolkprodukter var sarskilt stor i
Frankrike och Spanien. | Finland, Lettland, Slovakien och Italien var andelen mjél, brdd,
potatis och andra starkelsehaltiga produkter stor (minst 50 %). Andelen frukt och grénsaker
(gemensam utfallsindikator 4 — se bilagan) samt kott, &gg, fisk och skaldjur (gemensam
utfallsindikator 5 — se bilagan) som delades ut fortsatte att stiga under 2017-2019, med en
okning till 17,5 % respektive 8,5 % under 2019. Méngden fetter och oljor varierar mellan
medlemsstaterna och uppgar i genomsnitt till 5 %. Andelen fardigmat ar jamforelsevis stor i
Irland (25 %), men annars relativt liten och har sjunkit till cirka 9 % i hela EU. Detta beror

18 Storleken pa deras program gjorde att dessa fem medlemsstater (Spanien, Frankrike, Polen, Italien och Bulgarien) stod for
82 % av den totala méngden livsmedel som delades ut under 2019. Férandringar i utdelningen i dessa lander péaverkar darfor
den sammanlagda utvecklingen avsevart. Deras beraknade mangd livsmedel per slutmottagare ar dock i linje med den i de
andra medlemsstaterna.

19 Fardigmat inbegriper 4tfardiga torra produkter, livsmedel med Iang hallbarhetstid, fardiga blandningar och snacks.


https://en.wikipedia.org/wiki/Shelf-stable_food
https://sv.wikipedia.org/wiki/Tilltugg

sarskilt pa en avsevard minskning i Ungern (fran cirka 36 % under 2018 till cirka 18 % under
2019). Kostnaden per person for de livsmedel som delas ut varierar betydligt mellan
medlemsstaterna och fran ett ar till ett annat. Det beror till storsta delen pa mangden och
typen av produkter som delas ut (t.ex. en stor andel farskvaror) samt pa stodets omfattning.

Samtliga 21 medlemsstater som delar ut livsmedel — utom Cypern — delade ut dem i
form av standardiserade livsmedelspaket. Dessutom tillhandaholl 14 medlemsstater
maltider: Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Grekland, Spanien, Finland, Kroatien,
Ungern, Irland, Italien, Lettland, Polen och Slovakien. Vissa av dem tillhandahdll
fardigmaltider till skolelever (Cypern, Tjeckien, Grekland och Kroatien) eller till hemlosa
(Ungern, Irland, Italien, Lettland, Polen och Slovakien). Estlands livsmedelsbanker fortsétter
sitt néra samarbete med lokala myndigheter och arbetade tillsammans med kommuner for att
komma sa nara manniskors hem som méjligt. Tack vare god kommunikation mellan partner
delades 95 % av alla livsmedelspaket ut under malperioden, precis som under 2018. Liksom
under tidigare ar finansierades partnerorganisationernas livsmedelsleveranser i Bulgarien,
Cypern, Ungern och Spanien helt av fonden, och detsamma gallde fér Grekland under 2019.

Operativt program | — grundlaggande materiellt bistand

Omfattningen av grundlédggande materiellt bistand okade avsevart. Under 2019 delade
medlemsstaterna ut 19,2 miljoner euro i grundlaggande materiellt bistand, vilket var 42 %
mer an under 2018, som da redan hade okat med 44 % jamfort med 2017. Till skillnad fran
2018 beror Okningen dock inte framst pa att fler medlemsstater borjat tillhandahalla
grundlaggande materiellt bistand, utan snarare pa en 6kande tendens att tillnandahalla det.
Okningen var sarskilt tydlig i Osterrike, Grekland, Kroatien och Lettland. Sju medlemsstater
fortsatte att dela ut grundlaggande materiellt bistand pa samma niva som aret innan (Cypern,
Tjeckien, Ungern, Irland, Litauen, Luxemburg och Slovakien). Italien bdrjade rapportera
framsteg for grundlaggande materiellt bistand efter att atgarderna inletts under 2018 med
basvaror for hemlosa. Flest varor delades ut i fyra medlemsstater: Osterrike, Grekland,
Kroatien och Ungern (se diagram 4). Hemlésa omfattades sarskilt av Italiens atgarder for
bostadsstod, men bistand gavs aven till hemlosa i Tjeckien, Grekland, Kroatien och
Slovakien, dar man ocksa tillhandaholl kroppsvardsprodukter och andra varor. | Tjeckien,
Kroatien och Italien fick de daven koksutrustning (vilket géllde de personer som fick ny bostad
eller levde i otrygga boendeformer) och klader. 1 Tjeckien, Grekland, Kroatien och Italien
fick de hemldsa sovséackar/filtar.

Det grundlaggande materiella bistandet till barnfamiljer genom fonden utgjordes
fortsatt framst av skolmaterial och kroppsvardsprodukter. Bland de varor som delades ut
till barnfamiljer 2019 fanns skrivmaterial och skolmaterial (Osterrike, Grekland, Kroatien,
Ungern, Irland och Lettland), skolvaskor (Osterrike, Grekland, Kroatien och Lettland), paket
med babyprodukter (Cypern, Grekland, Kroatien, Ungern och Irland), sportutrustning
(Grekland och Kroatien) och klader (Grekland, Kroatien och Italien). I Grekland, Ungern,
Luxemburg, Lettland och Slovakien delade man ocksa ut produkter som tvattmedel, krdm och
tval for spadbarn och smabarn samt tvattlappar och blojor.

20 Jtalien borjade dela ut grundlaggande materiellt bistdnd under 2018 och inledde méatningar av detta stod under 2019. Det
utgdr dock bara cirka 15 % av den sammanlagda 6kningen av materiellt bisténd.



Diagram 4. Sammanlagt varde pa varor 2014-2019 per typ
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Operativt program | — kompletterande atgarder

I enlighet med foérordningen om fonden vidtog de medlemsstater som genomfdrde
operativt program | under 2019 ocksd kompletterande atgarder. De flesta
medlemsstaterna fortsatte att erbjuda manga olika kompletterande atgarder, till exempel
foljande:

e | Osterrike inbegrep varje skolstartspaket en broschyr om flera &mnen, daribland
information om andra tjanster sasom utbildning i ekonomi, livsmedelsbistand och
kladesutdelning samt handfasta tips om skolan for barn.

e [ Estland delade man ut ett nytt nummer av “Help”, en tidskrift med kontaktuppgifter
till behjalpliga organisationer samt matrecept for de livsmedel som ingar i paketen.

e | Polen utvidgades utbudet av kompletterande atgarder ytterligare och omfattade
bland annat aktiviteter sdsom fysioterapi och traning for 6verviktiga som hjélp for
forebyggande av ryggbesvar.

Andra atgarder var bland annat
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ett storskaligt projekt for intrade pa arbetsmarknaden och social integrering, baserat pa
olika s& kallade medborgarbutiker (Magasins Citoyens) i centrala La Louviére som
erbjuder flera olika tjanster (t.ex. forsaljning av begagnade klader och stod till
arbetssokande) och som inrattats av CPAS (offentliga sociala institutioner) (Belgien),

en tjanst for utbildningspsykologi som hjalper till att integrera barn med sensoriskt
eller psykiskt funktionshinder eller inlarningssvarigheter och ger dem stéd genom till
exempel las- och skrivkunnighetsprogram i gymnasieskolor (Cypern), och

ett socialt partnerskap for hjdlp till dldre med bendmningen “Solidarity in the Drama?
region” (”Solidaritet i dramaregionen”) (Grekland).

De flesta medlemsstater genomforde flera olika kompletterande atgarder, medan nagra
fa valde att lagga tonvikten pa en eller tva aktiviteter. Bland de kompletterande atgérder
som genomfordes 2019 (se diagram 6) fanns féljande:

Rad om tillagning och forvaring av livsmedel (Bulgarien, Tjeckien, Estland, Finland,
Frankrike, Kroatien, Litauen, Lettland, Polen, Portugal och Slovakien).

Utbildning for att framja en halsosam kosthallning, bl.a. matlagningsworkshoppar
(Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Kroatien, Irland,
Italien, Litauen, Luxemburg, Lettland, Polen och Slovakien).

Rad om hur matsvinn kan minskas (Belgien, Bulgarien, Kroatien, Luxemburg, Lettland,
Polen och Portugal).

Rad om personlig hygien (Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Kroatien, Ungern, Lettland,
Polen och Slovakien).

Hénvisning till relevanta tjanster (t.ex. socialtjansten eller administrativa organ)
(Osterrike, Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Estland, Spanien, Finland, Frankrike,
Kroatien, Irland, Italien, Luxemburg, Lettland och Slovakien).

Individuella coachningsinsatser och workshoppar (Tjeckien, Grekland, Kroatien, Malta
och Slovenien).

Psykologiskt stod och terapi (Cypern, Tjeckien, Grekland, Frankrike, Kroatien, Ungern,
Italien, Litauen, Polen, Slovenien och Slovakien).

Rad om hur man hanterar en hushallsbudget (Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Estland,
Grekland, Frankrike, Kroatien, Irland, Italien, Litauen, Lettland, Polen, Portugal och
Slovakien).

Sociala aktiviteter och fritidsaktiviteter (Tjeckien, Estland, Finland, Frankrike,
Kroatien, Lettland, Malta och Slovenien).

Utbildning och program/kurser for kompetensutveckling (Frankrike, Grekland,
Kroatien, Malta, Polen och Slovenien).

Tillhandahallande av juridiska tjanster (Tjeckien, Frankrike, Kroatien, Irland, Italien,
Litauen och Polen).

Andra kompletterande aktiviteter (Osterrike, Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjeckien,
Estland, Spanien, Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Luxemburg, Malta, Polen och
Slovenien), daribland tjanster for personligt stdd, vuxnas omsorg, transporter av socialt
varde, stod for tillgang till rattigheter och skolstod.

21 hitps://www.cpas.lalouviere.be/les-magasins-citoyens

22 En stad och kommun i norddstra Grekland.
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Diagram 6. Kompletterande atgarder som genomforts under 2019 (n=22)
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Operativt program Il — social delaktighet

Liksom under tidigare ar genomférde medlemsstaterna i operativt program 112 (Tyskland,
Danmark, Nederlanderna och Sverige) atgérder for social delaktighet.

I Tyskland forsokte man framst nd ut till nyanlanda vuxna och hemldsa och ge dem
battre tillgang till radgivning och stodtjanster. Tyskland har redan évertraffat flera mal pa
detta omrade. Nastan 90 % av de nyanlanda vuxna och hemldsa som deltog i aktiviteter for
social delaktighet 2019 fick darefter hjélp av socialtjansten (att jamfora med malet pa 70 %),
vilket ar i linje med fondens roll som sprangbriada mot storre social delaktighet. Fram till
2019 hade sammanlagt 26 830 hemldsa och personer som Iopte risk att bli hemlosa fatt
radgivning, vilket innebér att det mal som faststéllts for programmet redan overtraffats med
25 %. Dessutom gjordes stora framsteg nar det galler att na ut till nyanlanda barn i
forskolealder (16 674) och deras foraldrar (19 113)=. Malet i det operativa programmet att nd
ut till 19 700 barn och foraldrar fram till 2020 bor darfér kunna uppnas.

I Danmark forbéattrades villkoren for hemlosa — aven for dem fran andra EU-lander
som fatt tillstand att stanna i Danmark — tack vare tillgangen till harbargen och
socialarbetare. Genom uppsokande verksamhet fick dessa personer tillfalligt boende och
forvaringsanlédggningar och kunde delta i sociala aktiviteter och program for att lattare hitta
anstallning. Sammanlagt 2 169 personer deltog i dessa aktiviteter under perioden 20142019,
vilket innebar att malet pa 1400 personer for programperioden 2014-2020 redan har
Overtraffats med 55 %.

I Nederlinderna fortsatte projektet ”Aldre i kvarteret” under 2019, med 581 deltagare.
Detta var farre &n under 2018 och 2017. Projektet syftar till att minska den sociala
utestangningen bland &dldre som har det daligt stallt. Alla personer som deltog var 6ver 65 ar.
Det totala antalet deltagare under perioden 2014-2019 var 2 855, vilket motsvarar 57 % av

2 Med detta menas de medlemsstater som genomfor operativt program for social delaktighet for dem som har det samst
stéllt (dven kallat operativt program 1) som understdjer annan verksamhet dn aktiva arbetsmarknadsétgédrder och som
bestar av icke-finansiellt och icke-materiellt bistdnd, vars syfte ar att majliggora social delaktighet for de personer som har
det sémst stallt.

24 Detta mal faststalldes i det operativa programmet och avser hela programperioden.

% Mellan 2-3 och 6-7 ars élder, men dessa aldersgrupper kan variera beroende pd sammanhang och tillgéng till barn i
forskolealder i medlemsstaterna.
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det 6vergripande malet (5 000). Aven om malet for 2020 fortfarande ar nagot avlagset med
den nuvarande takten var ett mycket positivt resultat ett ar efter programmets start att
omkring 81 % av de aldre som man natt ut till fortfarande deltog i programmet, 45 % sade sig
ha fatt fler sociala kontakter och 63 % hade forbattrat sina digitala och finansiella fardigheter.
Under 2019 hade ungefér en tredjedel av deltagarna migrantbakgrund. Personal med sérskilda
sprakkunskaper anstélldes for att dverbrygga sprakbarriarer.

Programmen for social delaktighet i Sverige bestar av tva typer av stod, namligen
halsoframjande insatser och grundlaggande information om det svenska samhéllet for
utsatta personer fran andra EU- eller EES-lander. De huvudsakliga malgrupperna ar
hemldsa (eller personer som loper risk att bli hemltsa), migranter, personer med utlandsk
bakgrund, minoriteter och kvinnor. Programmet har hittills natt 2 674 personer, daribland
658 personer under 2019. Andelen personer som nas av det operativa programmet och som
uppger att de har fatt det lattare att hantera sin hélsa och hygien har ckat fran 38 % 2016 till
70 % 2019. Andelen personer som uppger att de har fatt stod eller bistand har 6kat stadigt,
fran 43 % 2016 till 93 % 2019. Man har darmed med rage dvertraffat malet pa 40 % for bada
indikatorerna.

Hinder for genomférandet

Genomfdrandehinder rapporterades av 17 medlemsstater. De flesta av de rapporterade
utmaningarna hade samband med val av tidpunkt och fordréjningar néar det géllde att
tillhandahalla bistandet (Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Frankrike, Grekland, Polen,
Portugal och Rumanien). Vissa av forseningarna berodde direkt pa problem med
upphandlingar aret innan (se t.ex. Rumanien nedan). Andra utmaningar var férenade med

e logistik, t.ex. dsidosdttande av principen “forst in, forst ut” for rationell forvaltning av
resurserna (Belgien, Estland, Kroatien, Lettland, Polen och Portugal),

e slutmottagarna, t.ex. bristande medvetenhet och problem med att na ut till dem
(Kroatien, Nederlanderna, Polen, Sverige och Slovakien),

e Overvakning och utvérdering (ltalien, Malta, Rumanien och Sverige), t.ex.
svarigheter med att samla in uppgifter fran slutmottagare samt (for Italien)
uppbyggandet av det nya dvervakningssystemet,

e Dristande kapacitet hos partnerorganisationer (Danmark, Ungern, Italien och Polen),
och

e juridiska svarigheter som huvudsakligen var forbundna med den offentliga
upphandlingen av bistandet (Bulgarien, Nederlanderna, Portugal och Rumanien).

Endast Danmark rapporterade bristande formaga hos forvaltande myndigheter som ett
hinder for genomférandet. Under 2019 lyckades Ruménien fortfarande inte hantera sina
utmaningar och forseningar med upphandlingarna pa grund av flera klagomal fran
anbudsgivare vilkas anbud inte antagits. Dessutom ldmnade Rumaniens
utbildningsministerium inte in nagon ansokan om stod for skolmaterial. Detta ledde till
att livsmedelsbistand och materiellt bistand inte kunde delas ut for tredje aret i rad.
Ministeriet for EU-fonder, som &r den myndighet som forvaltar fonden i Rumanien,
arbetar med att hjélpa till att 16sa problemet infor ndsta rapporteringsperiod.

Liksom under tidigare ar hjalpte fondens flexibilitet och det goda samarbetet mellan
forvaltande myndigheter och partnerorganisationer landerna att lésa manga av dessa
problem. | vissa medlemsstater (exempelvis Italien, Irland och Frankrike) sammantradde den
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forvaltande myndigheten regelbundet med partnerorganisationer och berérda aktorer for att
diskutera och stddja genomfdrandet av programmet.

Allméanna principer

Artikel 5 i forordningen om fonden innehaller ett antal principer som ska genomsyra hela
fondens utformning och genomférande. De géller bland annat komplementaritet avseende
finansiering, jamstalldhet, icke-diskriminering, atgarder mot livsmedelssldseri, en balanserad
kost, folkhalsa samt miljo- och klimataspekter. Medlemsstaterna ska efterleva dessa principer
och rapportera om dem i sina arliga genomféranderapporter.

Medlemsstaterna ska rapportera om hur de tar hansyn till dessa allménna principer.

De efterlever komplementaritetsprincipen genom samordning med andra
finansieringsinstrument for att undvika dubbelfinansiering och 0Oka réackvidden for
bistandet. | Estland upprattar och presenterar Estlands statistikbyraz Oversikter av
overlappningen av deltagare i ESF-atgarder och mottagare av livsmedelsbistand genom
fondens program. Malta uppréttar en detaljerad forteckning over projekt inom ESF som
kompletterar fondens program. Malta granskar &ven ansokningar som inkommit genom Asyl-
, migrations- och integrationsfonden for att undvika dubbelfinansiering och sékerstélla att
fonderna kompletterar varandra. | Portugal Gvervakar en och samma forvaltande myndighet
bade fondens program och ESF:s operativa program for social delaktighet och sysselsattning,
i och med att de tva fonderna kompletterar varandra. | Slovakien gar fondens verksamhet ut
pa att identifiera slutmottagarnas behov, vilka sedan uppfylls med mer langsiktiga losningar
via andra fonder, dvs. ESF-finansierade aktiviteter for social delaktighet. | Italien genomfors
atgarden for stod at hemlosa genom ett tillvagagangssatt som integreras med ESF, dar syftet
ar att tillhandahalla stod for social delaktighet pa langre sikt utéver materiellt bistand.

Alla medlemsstaterna rapporterar att de foljer jamstalldhetsprinciperna och
strategierna for att bekampa diskriminering. For identifiering av malgruppen och
slutmottagarna har de flesta medlemsstaterna faststéllt objektiva urvalskriterier, dvs. en
persons socioekonomiska status, som forhindrar att diskriminering forekommer i nagon form
nar bistandet fordelas. Vissa effektiva metoder som anvéandes under 2018 fortsatte under
2019. Tyskland delar ut faktablad om jamstalldhetsfragor till partnerorganisationerna med
riktlinjer for hur fondens atgarder ska genomfdras och jamstélldheten sékerstéllas.
Nederlanderna samarbetar med en forening som foretrader daldre personer med
migrantbakgrund for att se till att dess metoder fortsatt framjar delaktighet. Polen
tillhandahaller livsmedel och kompletterande atgarder for att mota behoven hos olika
grupper, déaribland &ldre personer, gravida kvinnor, hemlésa och personer med
funktionsnedsattning. Aven om Sverige inriktar sig bade p& man och kvinnor ligger fokus
sarskilt pa kvinnors halsa. Slovakien ser till att partnerorganisationernas personal utgérs av
bade man och kvinnor.

Manga medlemsstater angav att de delar ut varierade och néaringsriktiga livsmedel. |
manga fall tillhandaholl naringsexperter eller berérda ministerier (t.ex. halsovardsministeriet i
Bulgarien och ministeriet for arbetsmarknadsfragor, familjefragor och sociala fragor samt for
lika mojligheter i Slovenien) hjalp med att ta fram livsmedelspaketen. Italien valjer produkter
med hénsyn till det l&mpliga intag av protein och kolhydrater som utgdr en typisk
medelhavskost. | Portugal ar malsattningen att livsmedelspaketen ska innehalla 50 % av den

26 Estlands statistikbyré ar den statliga myndighet som ansvarar for att ta fram officiell statistik.
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energi och naring som slutmottagarna behdver. De innehaller dagliga portioner av var och en
av de sju livsmedelsgrupper som anges i Mathjuletz.

Alla medlemsstaterna ser till att de livsmedel som delas ut uppfyller nationella krav for
hélsa och sakerhet. Dessutom gors ofta kontroller av livsmedlens kvalitet. Manga av
medlemsstaterna ger ytterligare stod for slutmottagarnas halsa genom kompletterande
atgarder for en halsosam livsstil.

| syfte att begransa livsmedelssloseriet innehaller livsmedelspaketen produkter med
langre hallbarhet. Lagrens kapacitet tas aven i beaktande. | syfte att undvika
livsmedelssloseri planerar exempelvis Cypern att dela ut frukost baserat pa det uppskattade
antal personer som far matpaketen. Ett annat satt att hantera livsmedelssloseri ar att samla in
och dela ut 6verskottet.

De flesta av medlemsstaterna rapporterar i sina arliga genomforanderapporter att de
genomforde miljovanliga atgarder. Exempelvis uppmanas anbudsgivare i Frankrike att
lamna upplysningar om koldioxidutslapp. Ungern siktar pd att minska utslappen vid
livsmedelstransporter genom att forpacka varma maltider i varmebestandiga plastlador och
ateranvanda lador. | Luxemburg kan partnerorganisationer omfattas av kvalitetsmarkningen
”SuperDrecksKéscht fir Betriber” som ér ett intyg pa organisationens engagemang for miljon.
Som redan namnts i 2018 ars rapport anvander Tjeckien miljovanliga produkter och
uppmuntrar anvandningen av atervunnet material (t.ex. toalettpappersrullar av 100 %
atervunnet papper.

Utvarderingar

Under 2019 utvarderade minst sju medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Tjeckien,
Tyskland, Frankrike, Polenz och Portugal) fondens verksamhet. Majoriteten av
utvarderingarna var inriktade pa att bedéma vilka framsteg som hade gjorts tack vare
aktiviteterna i fondens program, och de flesta gjorde en positiv beddmning. Bulgarien
genomforde tva utvarderingar under 2019 som understrok att utdelningen av varma maltider
och grundlaggande varor nadde de allra mest utsatta grupperna. Den 6kade finansieringen av
utdelning av varma maltider har lett till att antalet slutmottagare har okat ytterligare (se ruta 2
nedan)». Liksom under de senaste aren samlade Osterrike in &terkoppling om det
tillhandahallna bistandet via ett frageformular. Av dem som svarade var 99 % mycket nojda
eller néjda med skolstartspaketet och mer allméant med den atgard som genomférdes genom
fondens operativa program.

Vissa av utvarderingarna innehaller anvandbara rekommendationer for programperioden
2021-2027. 1 den belgiska utvarderingen rekommenderas bland annat standardiserade
forfaranden for identifiering av dem som har det sédmst stéllt, battre samordning av
bestallningar och leveranser samt mer insyn och férenkling. Den franska tillsynsmyndigheten
for sociala fragor utarbetade en rapport om kampen mot osaker livsmedelsforsorjning®. |
rapporten uppmarksammades utmaningarna i genomférandet av fonden, sérskilt med hénsyn
till systemet for utdelning och stodet fran volontarer och ideella organisationer. | rapporten

27 Mathjulet (A roda dos alimentos) ar livsmedelsbaserade kostrad. Se http://www.fao.org/nutrition/education/food-dietary-
guidelines/regions/countries/Portugal/en for mer information.

28 https://www.gov.pl/attachment/4c5afb14-e765-4181-ae72-bf19c437b29e och https://www.gov.pl/web/rodzina/informacija-
i-komunikacja.

2 https://asp.government.bg/bg/deynosti/operativna-programa-za-hrani/operativna-programa-za-hrani-2014-2020/dobri-
praktiki-i-spodelyane-na-opit.

30 https://www.igas.gouv.fr/IMG/pdf/2019-069R-P.pdf.
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planerades dven ett samrad mellan ber6rda aktorer om den nya programperioden, vilken lades
pa is pa grund av covid-19-krisen.

Box 2. Utvéarderingar i Tyskland och Bulgarien

Tyskland genomforde en utvérdering av fondens program som téckte alla aspekter av dess
genomfoérande. Enligt vad 6vervakningsuppgifterna visar har alla malen overtraffats, och
utvarderingsresultaten ar ocksa lovande. Utvarderingen visar att fondens atgarder gor att de
grupper i samhallet som har det samst stéllt kan fa regelbunden tillgang till tjanster. Genom
intensiv uppsokande verksamhet kan personer som annars skulle vara utestangda fa tillgang
till befintliga tjanster. Av siffrorna framgar att kommunikationen har forbattrats mellan dem
som soker bistand eller rad och de organisationer som tillhandahaller dessa tjanster.
Samtidigt okar antalet personer som far tillgang till tjansterna. Utvarderingen kompletterades
av fallstudier av projekten. Som en del av utvérderingen intervjuades olika berdrda aktorer
om framsteg och resultat. Mer ingaende information om utvarderingen kommer under
20202,

| den externa utvérderingen av fondens program i Bulgarien var slutsatserna att i) utdelning
av livsmedelspaket till personer som I0per stor risk att drabbas av fattigdom breddar
omfattningen av landets program for socialt stod, ii) det inte finns nagra bevis for att den
administrativa bordan ar onédigt stor, iii) tillrdckliga medel saknas for att tdcka kostnaderna
for administration, transport och forvaring, iv) identifieringen av malgrupperna samt de
stodjande och kompletterande atgarder som erbjuds alla &r relevanta, v) fondens program ar
enhetligt och kompletterar andra nationella finansieringsprogram, t.ex. fonden for socialt
skydd, och andra atgarder for tillhandahallande av sociala formaner i landet, och vi) fondens
program Okar vardet pa det nuvarande nationella programmet for stod till offentliga matsalar.

5. SLUTSATSER

Den bild som framtrader ur analysen av Overvakningsuppgifterna och 2019 ars arliga
genomforanderapporter liknar i stort sett den fran 2018.

De finansiella dtagandena i fondens program uppgick till 608 miljoner euro 2019, vilket
var strax under genomsnittet for perioden 2016-2018. De samlade utgifter som anslogs
for perioden 2014-2019 uppgick till ndrmare 3 340 miljoner euro, vilket motsvarar 74 % av
programmens totala medel (medfinansiering fran EU och medlemsstaterna). Utbetalningarna
till mottagare minskade nagot under 2019. Omvéant Okade vardet pa medlemsstaternas
betalningsansokningar avsevart, och fram till den 31 december 2019 hade kommissionen
gjort mellanliggande betalningar motsvarande ¢ver 38 % av de totala anslagen for perioden
2014-2020 (25 % i slutet av 2018). Det finansiella genomférandet av fonden kan darmed
ségas fortskrida enligt planen.

De flesta medlemsstater forbattrade ocksa sin utdelningsverksamhet och gjorde stora
framsteg mot sina mal. Under 2019 delade 26 medlemsstater framgangsrikt ut bistand via
fonden. Livsmedelsbistandet minskade nagot i jamforelse med aret innan, medan utdelningen
av grundlaggande materiellt bistand fortsatte att oka och under 2019 delades 42 % mer
bistand ut &n under 2018. Italien delade ut grundlaggande materiellt bistand for forsta gangen
2019. Vissa problem med genomforandet kvarstar emellertid. Det ror sig framst om

31 Slutrapporten (om 6vervakningen och utvarderingen) kan laddas ned har:
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Internationales/ehap-abschlussbericht.pdf? __blob=publicationFile&v=1.
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forseningar samt utmaningar i fraga om logistik, rattsliga aspekter, uppsokande verksamhet
riktad mot malgrupperna, Overvakning och utvardering samt bristande kapacitet hos
partnerorganisationerna. De flesta medlemsstaterna lyckades l6sa dessa problem tack vare
samarbetet med partnerorganisationerna och andra berdrda aktorer, dven om det i vissa fall
blev nédvandigt att godra andringar i programmen. Trots kommissionens intensiva
overvakning tillhandahéll Ruménien inte bistand 2019. Det berodde pa institutionella
forandringar och seglivade upphandlingsproblem. Foérenade kungariket drog sig ur det
operativa programmet for livsmedelshistand och/eller grundldaggande materiellt bistand.

Over 12,5 miljoner personer berdknas ha fatt stod fran fonden under 2019. Stddet fran
fonden har varit stabilt genom aren. Livsmedelsbistand ar fortfarande den vanligaste typen av
bistdnd. Over 12,2 miljoner personer (93 % av det totala antalet slutmottagare) fick
livsmedelshistand och omkring 832 000 personer (6 %) fick grundlaggande materiellt bistand
under 2019. Omkring 30 000 personer deltog i program for social delaktighet (operativt
program II). Liksom under tidigare ar utgoér kvinnor 49 % av alla slutmottagare. Av
stddmottagarna var cirka 30% barn, 7% hemldésa och 5% personer med
funktionsnedsattning. Uppskattningsvis 10 % av de som fick bistand var migranter, personer
med utlandsk bakgrund eller minoriteter, och 8 % var 65 ar eller éldre.

Liksom under tidigare ar visar rapporterna att fondens flexibilitet har varit en viktig
faktor for ett effektivt och andamalsenligt genomférande. Partnerorganisationerna har
spelat en betydande roll tack vare sin kunskap om malgrupperna och sin formaga att na ut till
dem. Fonden hjalpte emellertid ocksa partnerorganisationerna att bli mer effektiva, bland
annat i fraga om leveranstider och institutionellt samarbete. Flera av forseningarna i
programmen berodde pd tidigare ars hinder i upphandlingarna. Medlemsstaterna och
partnerorganisationerna har dessutom kunnat omrikta malgrupper till lampliga och mer
langsiktiga tjanster, vilket i hog grad hjalpte till att bygga upp relationer praglade av
omsesidigt fortroende med slutmottagarna.

De kompletterande atgarderna har blivit alltmer etablerade och varierade. Alla
medlemsstater som genomfdrde operativt program | under 2019 vidtog kompletterande
atgarder, enligt deras arliga genomféranderapporter. Utbildning for att framja halsosam
kost/matlagningsworkshoppar var fortfarande den vanligaste typen av kompletterande atgéard,
foljt av hanvisning till relevanta tjanster och rdd om hur man hanterar en hushallsbudget.
Manga medlemsstater genomforde dven andra aktiviteter som anpassats till deras egna behov.
Overlag kan det konstateras att det forekommer méanga olika exempel pé god praxis.

Medlemsstaterna rapporterar generellt att de har efterlevt de allménna principerna.
Samtliga lander forsakrade att bistand var tillgangligt for méan och kvinnor i lika hog grad,
och de flesta framholl att det inte forekom nagon diskriminering pa grundval av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionsnedséttning, alder eller sexuell laggning.
Vissa medlemsstater vidtog atgarder for att forsakra sig om att innehallet i livsmedelspaketen
fran fonden motsvarade partnerorganisationernas och slutmottagarnas énskemal, i syfte att
undvika livsmedelssloseri. Medlemsstaterna gjorde anstrangningar for att tillhandahalla sa
varierad och balanserad kost som mojligt samt var noga med att forvara livsmedlen pa ratt
satt, se till att de delades ut i ratt tid och anvanda atervunna material. Dessa aspekter bidrar
till att framja folkhalsan samt att uppfylla klimat- och miljoskyddsmalen.

Under 2020, efter den period som omfattas av denna rapport, ledde utbrottet av covid-
19-pandemin till en véasentlig forandring av sammanhanget for programmets
verksamheter. Den ekonomiska och sociala kris som foljde har pa ett oproportionerligt satt
drabbat de grupper och enskilda personer i samhallet som har det samst stéllt. Nya grupper av
enskilda personer som tidigare befunnit sig i en utsatt situation drabbades av fattigdom och
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social utestdngning. De sociala begransningar som inforts for att hantera halsokrisen har
forandrat det satt pa vilket organisationer delar ut livsmedel och tillhandahaller materiellt
bistand.

Pa grund av den aktuella krisen &ndrades forordningen om fonden tva ganger under
2020 och 2021 inom ramen for initiativen CRII, CRII+ och React-EU. Syftet var att
forstarka stodet i forberedelserna infér den nya programperioden och underlatta
genomfdrandet av programmet.

Medan fonden 2014-2020 narmar sig sitt slut borjar den nya fondens sammansattning
och forvaltning ta form. Under 2021-2027 kommer fonden att utgéra en del av ESF+.
Dérigenom integreras anstrangningarna for att hantera de varsta formerna av fattigdom
ytterligare med bredare strategier for social delaktighet och utokad finansiering. ESF+-
programmen kommer att spela en avgorande roll for den ekonomiska och sociala
aterhamtningen efter coronaviruspandemin och for att framja en rattvis 6vergang till en
klimatneutral ekonomi i linje med ambitionerna i den europeiska grona given® och i
kombination med Fonden for en rattvis omstéllning®. Den kommer ocksa att vara en viktig
del i arbetet med att genomféra den europeiska pelaren for sociala rattigheters.

32 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf.

33 https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-transition-the-european-
green-deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism.

34 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sv&catld=1226 &furtherNews=yes&newsld=9524.
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