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Zhrnutie roénych sprav o realizacii operaé¢nych programov spolufinancovanych
z Fondu europskej pomoci pre najodkazanejsie osoby v roku 2019

1. UVOD

Fond eur6pskej pomoci pre najodkazanejSie osoby (d’alej len ,,FEAD“) pomaha
zmieriiovat’ najhorsie formy chudoby v EU, ako je potravinova deprivéacia, chudoba
deti abezdomovectvo. Celkové zdroje, ktoré sO kdispozicii z FEAD! na obdobie
2014 — 2020, dosahuji 3,8 miliardy EUR. EU poskytuje finanéné prostriedky do vysky 85 %,
ktoré dopliaju vlastné zdroje ¢lenskych statov. Celkova vyska finanénych prostriedkov fondu
tak dosahuje priblizne 4,5 miliardy EUR.

Clenské §taty mozu fond vyuzit' dvoma spdsobmi, a to:

e na operacny program potravinovej a/alebo zakladnej materidlnej pomoci (OP 1)
a/alebo

e na operacny program socialneho zaclenenia (OP II).

Potravinova a/alebo zdkladnd materidlna pomoc musi byt doplnend sprievodnymi
opatreniami, napriklad vzdelavacimi c¢innostami na podporu zdravého stravovania
a poradenstvom v oblasti pripravy jedal askladovania potravin, psychologickou
a terapeutickou podporou, programami zameranymi na nadobudanie zru¢nosti, poradenstvom
Vv oblasti riadenia rozpo¢tu domadcnosti, spolocenskymi a volnofasovymi aktivitami
a poskytovanim pravnych sluzieb.

Toto zhrnutie v stlade s pravnym zakladom? vychadza z vnutrostatnych sprav o realizacii za
rok 2019, ktoré Komisia dostala od ¢lenskych $tatovs. V dbésledku toho sa v tejto sprave
nezohladfuji nové ustanovenia, ktoré prijali spoluzakonodarcovia v roku 2020 v reakcii na
pandémiu ochorenia COVID-19.

Rovnako ako v predchadzajticich rokoch vsak tato sprava zahfiia vyvoj a finan¢né informacie
nad ramec roku 2019, ak su k dispozicii, predovsetkym informacie tykajuce sa iniciativ
Komisie po vypuknuti pandémie a d’alSich iniciativ, ako aj d’alSieho viacro¢ného finan¢ného
ramca (VFR) na roky 2021 — 2027.

Pocas oznamovaného roku, t. j. pred pandémiou ochorenia COVID-19, sa podiel Pudi
ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli¢enim siedmy rok po sebe zniZil, pricom
v roku 2019 klesol na 21,4 % z 21,9 % zaznamenanych v roku 2018. Podiel I'udi, ktori
Celia zavaznej materialnej deprivacii, klesol z 5,9 % v roku 2018 na 5,4 % v roku 2019.
Z hladiska populacie to predstavuje 27,3 miliona l'udi, ¢o je oproti predchadzajicemu roku
pokles 0 2,4 miliona.

Chudobou a socialnym vyli¢enim je v§ak nad’alej ohrozenych 107 miliénov Pudi. EU
nesplnila svoj ciel’ na rok 2020 znizit' pocet I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylucenim prinajmensom o 20 milibnov. Do konca roku 2019 tento pocet zniZila iba

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 223/2014 z 11. marca 2014 o Fonde eurdpskej pomoci pre
najodkazanejsie osoby (U. v. EU L 72, 12.3.2014, s. 1). Nariadenie bolo zmenené v auguste 2018 prostrednictvom revizie
nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1537946431022&uri=CELEX:02014R0223-20180802.

2 (Clanok 13 ods. 9 nariadenia (EU) ¢&. 223/2014.

3 Spréavu o realizacii predlozilo vietkych 27 &lenskych $tatov. Casovy posun, pokial’ ide o celkové sihrnné predkladanie
sprav, bol sposobeny tym, ze vSetky spravy o realizacii predkladané ¢lenskymi §tatmi neboli vzhl'adom na vynimo¢né
okolnosti spdsobené pandémiou predloZené koncom juna 2020, ale az na konci septembra 2020.
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0 10 milidonov. Deti, predovSetkym tie srodi¢mi s nizkou kvalifikaciou, a osoby so
zdravotnym postihnutim st chudobou alebo socialnym vyli¢enim ohrozené v podstatne
vy$$ej miere. Celkovo bolo v roku 2019 chudobou alebo socialnym vyla¢enim ohrozenych
23,1 % deti (voveku 16 rokov alebo menej). Podiel osob celiacich zavaznej deprivacii
v oblasti byvania#, ktora je jednym z najtvrdsich prejavov chudoby, v roku 2019 predstavoval
3,8 %, ¢o je od roku 2018 pokles len 00,2 %. Vsetky tieto Statistiky ukazuju, ze situacia
tykajtica sa chudoby sa v EU do roku 2019 celkovo zlepsila.

Zvysuju sa vSak obavy zvyrazného narastu chudoby, ked’Ze pandémia ochorenia
COVID-19 svelkou pravdepodobnost'ou situaciu zhorsi, vrozpore strendom
pozorovanym do roku 2019. Je pravdepodobné, ze pandémia zvySila pocet rodin
ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim, ako aj v SirSom zmysle spolocenské
nerovnosti v oblasti vzdelavania a dusevného zdravias. Preto je nad’alej potrebné poskytovat’
podporu najviac znevyhodnenym spolocenskym skupindm.

2. BUDUCI VYVO0J V RAMCI EU

V suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 boli prijaté dve investi¢né iniciativy
v reakcii na koronavirus. Druha ztychto investi¢nych iniciativ (Investi¢na iniciativa
v reakcii na koronavirus Plus)e, prijata v aprili 2020, zabezpe€uje mimoriadnu flexibilitu pri
vyuzivani eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov. Okrem toho sa fiou zavadzaja
osobitné podporné opatrenia na pomoc najodkazanejSim 0sobam zmenou pravidiel
fungovania programu FEAD, ktoré umoziiuju riadiacim orgdnom, partnerskym organizaciam
a ostatnym zainteresovanym stranam rychlo reagovat’ na vznikajice vyzvy. Napriklad je teraz
mozné poskytovat’ potravinova pomoc a zakladni materidlnu pomoc prostrednictvom
poukdzok, ako aj zabezpeCovat osobné¢ ochranné prostriedky, ¢im sa znizi riziko
kontaminécie pre osoby poskytujice pomoc a podporu. Na uctovny rok 2020 — 2021 sa
vd’aka tejto iniciative zaroven zaviedlo spolufinancovanie na urovni 100 %. Do konca aprila
2021 viedlo vyuzivanie Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus a Investi¢nej iniciativy
v reakcii na koronavirus Plus k 12 ndvrhom zmien programu FEAD v deviatich ¢lenskych
Statoch (AT, ES, FR, HR, HU, LU, IT, PT a RO): osem zmien na uéely vyuzivania 100 %
miery spolufinancovania astyri zmeny na zavedenie nudzovych opatreni v reakcii na
pandémiu ochorenia COVID-109.

Okrem toho v decembri 2020 nadobudla udinnost’ iniciativa Pomoc pri obnove v rdmci
politiky sudrznosti a pri obnove Uzemi v Europe (REACT-EU)’, ktora je sucast'ou
systému obnovy NextGenerationEU. REACT-EU poskytuje dodatoné zdroje dopliiajice
aktualne programy politiky stidrznosti, pricom zaroven umoziuje clenskym Statom vlozit’ do
programu FEAD dalSie zdroje. Aby sa zabezpecilo rychle poskytnutie tejto pomoci, clenské
Staty dostanu znacny objem prostriedkov v ramci predbezného financovania (11 %), aby
mohli okamzite vyuzit dodatocné zdroje, pricom nebudi musiet znovu prispievat cez
vnutrostatne spolufinancovanie.

Miera zavaznej deprivacie v oblasti byvania je definovana ako percentualny podiel populacie zijucej v obydliach, ktoré sa
povazuju za preplnené, pricom vykazuje aspoti jeden z tychto znakov deprivacie v oblasti byvania: zatekajlcu strechu,
chybajlcu vanu/sprchu a vnutornu toaletu, pripadne sa byvanie povazuje za prili§ tmavé.

5 Growing up in lockdown: Europe’s children in the age of COVID-19 (Vyrastanie v ¢ase zdkazu vychadzania: Eurépske
deti v obdobi pandémie COVID-19), https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-lockdown-europes-children-in-
the-age-of-covid-19/.

6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ganda_20_574.

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ QANDA 20 948.
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V ramci VFR na roky 2021 — 2027 je FEAD integrovany do Eurodpskeho socialneho
fondu plus (ESF+) s cielom zlepSit® synergie medzi fondmi. S cieclom zvysit podporu
Vv oblasti socialneho zaclenenia sa v nariadeni o ESF+¢ pozaduje, aby sa aspon 25 % zlozky
ESF+ podliehajucej zdielanému riadeniu pridelilo na podporu socialneho zaclenenia
(v porovnani s 20 % stanovenymi v ESF na roky 2014 —2020), pricom d’alSie aspon 3 % za
kazdy Clensky Stat by sa mali pridelit’ na rieSenie materialnej deprivacie, €o je v st¢asnosti
kIai€ovym cielom FEAD.

Na zaklade navrhu Komisie prijala Rada odporicanie vytvorit’® Europsku zaruku pre
deti°. Tato iniciativa je konkrétnym vysledkom ak¢éného planu na realizaciu Eurdpskeho
piliera socidlnych prav a vykonava sa fiou zasada 11 tohto piliera, v ktorej sa stanovuje, ze
kazdé dieta ma pravo na cenovo dostupné a kvalitné vzdelavanie a starostlivost’ v ranom
detstve ana ochranu proti chudobe. Tymto odporuc¢anim sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby
detom v nadzi (t.j. osobd&m do 18 rokov Zijucim v doméacnostiach ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylu¢enim) zarucili bezplatny a ucinny pristup K viacerym kl'a¢ovym
sluzbdm vratane asponi jedného zdravého jedla kazdy Skolsky den, ako aj ucinny pristup
k zdravej vyzive vo vSeobecnosti. Odporacanim sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby:

e podporovali pristup k zdravému jedlu aj mimo $kolskych dni, a to aj prostrednictvom
vecnej alebo financnej podpory,

e zabezpedili, aby normy v oblasti vyzivy v zariadeniach vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve a vo vzdelavacich zariadeniach zohl'adiiovali osobitné stravovacie

potreby,

e obmedzili reklamu a dostupnost’ potravin s vysokym obsahom tuku, soli a cukru
v zariadeniach vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve avo vzdelavacich
zariadeniach a

e poskytovali detom a rodindm primerané informacie o zdravej vyzive pre deti.

3. KOORDINACIA FEAD NA UROVNI EU

Expertna skupina FEAD zostava nad’alej hlavnym forom, v ramci ktorého si riadiace
organy mézu vymienat’ informacie tykajice sa implementacie fondu. Expertna skupina
sa stretla dvakrat vroku 2019 astyrikrat vroku 2020, aby diskutovala o aspektoch
implementécie programu FEAD, najmé o sprievodnych opatreniach, darovani potravin,
auditoch, koordinacii s ostatnymi fondmi EU, zjednodus$enom vykazovani nakladov
a elektronickych poukazkach. V roku 2020 bola sucastou programu zasadnuti aj reakcia na
krizu v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 vréatane relevantnych zmien nariadenia
0 FEAD. V oktébri adecembri 2020 sa expertna skupina FEAD stretla aj s technickou
pracovnou skupinou ESF.

Pokial’ ide o vzt’ahy so zainteresovanymi stranami, Komisia usporiadala v obdobi od
roku 2016 do konca roku 2019 osemnast’ stretnuti siete FEAD. Na kazdom stretnuti mali
ucastnici prilezitost’ prezentovat’ pripadové Studie a informovat o problémoch a rieSeniach
tykajacich sa konkrétnych aspektov implementacie FEAD, napriklad cielenej podpory
najodkazanejSich osob, ako su deti, bezdomovci a star$i I'udia. Stretnutie v roku 2019 bolo

8 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021, ktorym sa zriad'uje Eurdpsky socialny fond
plus (ESF+) a zrusuje nariadenie (EU) ¢. 1296/2013.
9 Qdportaganie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. juna 2021, ktorym sa zriad'uje Eurdpska zaruka pre deti.



zamerané na monitorovanie a hodnotenie fondu s vyzdvihnutim zna¢ného usilia riadiacich
orgdnov a partnerskych organizacii. FEAD pokracoval v ¢innostiach v oblasti vytvarania sieti
aj vrokoch 2020 a 2021 prostrednictvom prvej vyroénej konferencie komunity FEAD
(oktober 2020), ktord predstavovala prilezitost” vyhodnotit’ vysledky FEAD a prediskutovat’
budice vyzvy. Vo februari 2021 sa konal tematicky seminar, na ktorom sa diskutovalo
0 novych prijimatel'och opatreni financovanych z FEAD a novych postupoch vykondvanych
pocas krizy sposobenej pandémiou COVID-19. V sulade s nariadenim Komisia usporiadala
v rokoch 2018 a2019 aj stretnutia na trovni EU vedené predstavitePmi partnerskych
organizacii, ktoré boli zamerané na prechod do novej fazy budovania kapacit.

4. POKROK PRI IMPLEMENTACII OPERACNYCH PROGRAMOV?
4.1. Finan¢na implementacia

Finan¢na implementacia programov FEAD bola v roku 2019 v sulade s o¢akavanym
vyvojom. Celkové opravnené verejné vydavky viazané v rdmci programu FEAD, ktoré sa
neustale zvysovali, a to z 569,5 miliéna EUR v roku 2016 na 633,3 miliéna EUR v roku 2017
a 762,2 miliona EUR v roku 2018, v roku 2019 klesli na 608 milionov EUR. Tento pokles je
v stlade s vyznamnym podielom rozpo¢tu FEAD viazanym uz v predchadzajucich rokoch.

Na konci roku 2019 kumulativne viazané finan¢né prostriedky (na obdobie 2014 —2019)
dosiahli takmer 3 340 milionov EUR alebo 74 % celkovych zdrojov programov (vratane
finanénych prostriedkov EU a vnutroitatneho spolufinancovania). Platby prijimatelom sa
v roku 2019 mierne znizili (478,5 miliona EUR) oproti roku 2018 (501,2 milibna EUR), no
zostali vyrazne vy$8ie v porovnani s predchadzajacimi rokmi (412,8 milibna EUR v roku
2017 a435,2 milibna EUR v roku 2016). Podrobné roz¢lenenie finanénych prostriedkov
podl’a jednotlivych ukazovatel'ov a ¢lenskych Statov je uvedené v tabulke I prilohyl.

Ziadosti o platbu, ktoré predlozili ¢lenské staty Komisii v roku 2019, predstavovali 663,9
miliéna EUR v opravnenych verejnych vydavkoch. V porovnani s predchadzajacimi rokmi
iSlo o zna¢ny narast (346,4 milibona EUR v roku 2018, 478,2 miliona EUR v roku 2017
a 353,4 milibna EUR v roku 2016) ¢iasto¢ne spdsobeny flexibilitou, ktori mali ¢lenské Staty

pri prekladani svojich Ziadosti o platbu. Ziadosti o platbu predlozené Komisii za obdobie
2014 — 2019 dosiahli celkovo 1 888,3 miliona EUR.

Do 31. decembra 2019 Komisia vyplatila v priebeznych platbach celkovo 1,5 miliardy EUR
(2,0 miliardy EUR do konca roka 2020, ¢o predstavuje 52 % celkovych pridelenych
rozpoctovych prostriedkov na obdobie 2014 —2020). Finan¢nd implementicia FEAD vo
vSeobecnosti spesne napreduje a zodpovedd pokroku programu v praxi (pozri nasledujuci
oddiel). NavySe bola doteraz automaticky zruSend viazanost' iba vel'mi malého poctu
zavéazkov®.

10 {Jdaje znézoriiuju situdciu za programové obdobie 2014 — 2020 implementované do 31. decembra 2019, ako boli
vykazané k 21. oktdbru 2020 v ramci vyroénych sprav o realizacii.

11 Niekol’ko ¢lenskych §tatov aktualizovalo niektoré hodnoty spolo¢nych ukazovatelov vstupov FEAD za roky 2015, 2016,
2017 a 2018. Preto sa hodnoty uvedené v tomto oddiele m6zu 1i8it” od hodn6t uverejnenych v predchadzajucich rokoch.

12 Zavazky boli automaticky zrusené iba Spojenému kralovstvu, ktoré sa rozhodlo, Ze nebude implementovat’ FEAD. Diia
20. januéra 2020 pisomne informovalo Komisiu 0 svojom vystipeni z operaéného programu potravinovej a/alebo
zakladnej materialnej pomoci opravneného na podporu z programu FEAD na obdobie od 1. januara 2014 do 31. decembra
2020.



4.2. Implementacia v praxi

Dosah FEAD a profil kone¢nych prijemcov

Podpora z FEAD pokracovala v roku 2019 v 26 ¢lenskych Statoch, pri¢om stavala na
pokroku dosiahnutom v predchadzajucich rokochs. Vécésina ¢lenskych Statov (22 z 26)
distribuovala potravinovl a/alebo z&kladnd materidlnu pomoc a poskytovala sprievodné
opatrenia (OP | — pozri tabulku 1), pricom IT poskytlo tidaje o zakladnej materialnej pomoci
do monitorovacieho systému po prvykréati4. Styri ¢lenské Staty pokradovali v programoch
socidlneho zaclenenia (OP II — pozri tabul’ku 1).

Tabulka 1. Typ pomoci poskytovanej v roku 2019

yp
OP I Potraviny BE, BG, EE, ES, FI, FR, MT, PL, PT, Sl (10)

Z&kladnd materialna | AT (1)

Obidve formy pomoci | CY, CZ, EL, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, SK (11)

OP Il | Socialna inkltzia DK, DE, NL, SE (4)

Zdroj: SFC2014

Odhaduje sa, Ze v roku 2019 vyuzilo potravinovi pomoc z FEAD 12,2 miliona Pudi,
materialnu pomoc dostalo viac nez 800 000 Pudi a podporu pri socidlnom zacleneni
okolo 30 000 Pudi. Podla konzervativneho odhadu vyuZzilo podporu z FEAD celkovo viac
nez 12,5 miliona l'udi®®. Najvyraznejsi narast poctu konecnych prijemcov zaznamenali FR
(narast 0 450 132 osb6b v porovnani s rokom 2018), HR (néarast 0 132 675 0s6b), LV (narast
0 58 904 0sbb), IE (nérast 0 42 713 0s6b) a FI (narast 0 34 229 0s6b). Naopak, 17 ¢lenskych
Statov zaznamenalo znizeny pocet konecnych prijemcov, a to najmé IT (0 594 297 menej nez
v roku 2018)=, EL (70 961)v, ako aj CZ, BG, PL a SK. Okrem toho RO aj nad’alej celi
problémom sdvisiacim s implementaciou (pozri d’ale;j).

13 RO neposkytlo v roku 2019 Zziadnu podporu pre oneskorenia pri prepracovani svojho operaéného programu v nadvaznosti
na institucionalne zmeny spojené s problémami v oblasti verejného obstaravania.

14 Taliansko za¢alo v roku 2018 s distribuciou zakladnej materialnej pomoci podla opatrenia 4, ale do monitorovacieho
systému nevlozilo ziadne tidaje.

15 Pri opera¢nych programoch, v rdmci ktorych bola potravinova aj zakladna materialna pomoc poskytnuta tym istym
Pud’om, bolo zjavné prekryvanie s Udajmi z ro¢nej spravy o realizacii odpo¢itané na ucely nahlasenia sthrnnych Gdajov.

16 Ako uvadza Taliansko vo svojej roénej sprave o realizicii, pokles po&tu koneénych prijimatelov v tejto krajine moZno
pripisat’ vykonavaniu reformy tykajucej sa garantovaného minimalneho prijmu (,,Reddito di Cittadinanza‘), ako aj
zvySenej kvalite prenosu udajov vd’aka rozvoju IKT.

7 Pri porovnavani Udajov s Gdajmi z predchddzajuceho roka treba postupovat’ obozretne vzhladom na zmeny v systéme
monitorovania FEAD, ako sa uvadza v ro¢nej sprave o realizacii.



Obrazok 1. Pocet prijemcov potravinovej alalebo zakladnej materialnej pomoci
(v miliénoch)
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Obrazok 2. Celkovy pocet prijemcov podpory na ucely socialneho zaclenenia

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: SFC2014

Celkovy profil koneénych prijemcov podpory z FEAD zostal vo vSeobecnosti
nezmeneny. Rovnako ako v predchadzajucich rokoch predstavovali necelt polovicu (49 %)
celkového poctu prijemcov pomoci zeny. Deti dostali viac nez 30 % dostupnej podpory, za
nimi nasledovali migranti, 'udia s cudzim pévodom alebo prislusnici mensin (10 %)
a bezdomoveci (7 %). V roku 2019 bolo 8 % kone¢nych prijemcov podpory z FEAD vo veku
65 rokov alebo viac aonieo menej nez 5% predstavovali osoby so zdravotnym
postihnutim. Tieto Udaje su odhadmi partnerskych organizacii amalo by sa snimi
zaobchadzat’ opatrne.

Deti predstavovali okolo 30 % z celkového poétu osdb, ktoré v roku 2019 dostali
potravinovi pomoc, zakladni materidlnu pomoc alebo pomoc pri socialnom zacleneni.
Tento podiel sa v porovnani s predchadzajucimi rokmi mierne zvysil. V niekolkych
Clenskych statoch dostali deti najvacsi podiel potravinovej pomoci (ide najmé o CY, CZ, HR,
HU a MT), ktory sa pohyboval v rozmedzi od 42 % do 92 % z celkového po¢tu kone¢nych
prijemcov. Na CY, v IE, HU a AT tvorili deti vysoky podiel koneénych prijemcov, aj pokial’
ide 0 zakladni materidlnu pomoc, pri¢om tento podiel sa pohyboval v rozmedzi od 86 % do
100 %. Programy v tychto krajinach sa vyznacuju osobitnou podporou deti.

6



Ramcek 1. Vnutrostatne priklady poskytovania pomoci detom

V roku 2019 vicsina Clenskych Statov, ktoré sa zamerali na podporu deti, pokracovala vo
vykonavani ¢innosti zac¢atych uz v roku 2018.

Cesko: CZ poskytuje v gkolach dotované jedla znevyhodnenym detom. Kvalitné $kolské
stravovanie pre deti v predskolskom a Skolskom veku sa povazuje za uzitoény nastroj na
zlepsenie Skolskej dochadzky ziakov. Pocet $kol, ktoré sa zapajaju do takychto programov,
postupne rastie. Pokial’ ide o materialnu pomoc, tovar distribuovany v CZ zahtia pat’ druhov
potravin na pociatocni vyzivu doj¢iat a naslednej dojcenskej mlie¢nej vyzivy pre rdzne
vekoveé skupiny a detské potraviny.

Cyprus: Deti tvoria najvacsiu ¢ast’ kone¢nych prijemcov potravinovej (92 %) aj materialnej
pomoci (100 %). Pre znevyhodnenych $kolakov sa v Skolskych jedalfiach pripravuje jedlo
zdarma. Pokial’ ide o materidlnu pomoc, zranitelnym cerstvym rodi¢om sa poskytuje balicek
vybavy pre babéitko, ktory obsahuje zakladny spotrebny tovar na starostlivost’ o dojcata.

Chorvatsko: Skolsky program poskytuje pomoc detom Zijucim v chudobe alebo detom
ohrozenym chudobou. Tieto deti dostavaji skolské obedy, ako aj Skolské tasky a iné Skolské
potreby.

Nemecko: DE sa zameriava na pomoc detfom migrantov z krajin EU v predskolskom veku
(do 7 rokov), ktorym pontika moznosti vzdelavania v ranom detstve. DE podporuje aj ich
rodicov, ktorym pontika rodicovska podporu.

Mad’arsko: Deti predstavuju velka ¢ast’ koneénych prijemcov. Deti z chudobnych rodin
dostavaju podporu vo forme potravinovych bali¢kov a zakladnej materialnej pomoci.
Potravinova pomoc pre chudobné tehotné Zeny moze takisto pomoct’ predist’ tomu, aby boli
ich novonarodené deti vystavené materialnej deprivacii.

Irsko: Prijemcami pomoci ztychto programov st aj deti zrodin, ktoré vyuZivaju
potravinové banky. Detom poméhaju aj baliky na zdkladné vybavenie domdacnosti (ktoré
zahffiaju baliky pre novorodencov) poskytované uteCeneckym rodinam stahujucim sa do
novych domovov. V roku 2019 navyse deti ziadatel'ov o medzinarodnt ochranu, ktori Ziju
Vv Statnych ubytovniach, dostali sady Skolskych potrieb.

Rakusko: Podpora v podobe $kolskych tasiek a inych $kolskych potrieb je priamo zamerana
na deti v skolskom veku z rodin s minimalnym prijmom.

Grécko: Detom je distribuovana potravinovd pomoc a zaroven dostavaji osobitnu
materialnu pomoc vratane $kolskych taSiek a pisacich potrieb. Na deti si zamerané osobitné
sprievodné opatrenia, ako je osobitna psychosocialna podpora pre deti, sluzby posilnenia ich
postavenia a socialneho zacélenenia, socialne tutorstvo a kultirne a tvorivé ¢innosti.

LotySsko: Detom je venovana osobitna pomoc. Jej sti¢ast'ou su i) potravinové balicky pre
dojcata a malé deti, ktoré su rozdelené do troch typov bali¢kov podl'a veku: 7 — 12 mesiacov,
13 — 18 mesiacov a 19 — 24 mesiacov; ii) sady hygienickych vyrobkov pre dojcata a malé
deti vo veku 0 az 24 mesiacov — Styri typy sad: 0 — 6 mesiacov, 7 — 12 mesiacov, 13 — 18
mesiacov a 19 — 24 mesiacov; iii) individualne u¢ebné pomocky pre deti vo veku 5 az 10
rokov a iv) individualne uc¢ebné pomocky pre deti vo veku 11 az 16 rokov. Aby sa predislo
diskriminécii, LV osobitne dbd oto, aby Skolské pomocky (napr. Skolské tasky)
neobsahovali ziadne farby, tvary a kresby, ktoré by mohli podporovat’ stereotypné vnimanie
dievcat a chlapcov.




PribliZzne 10 % kone¢nych prijemcov tvorili migranti, Pudia s cudzim pdvodom alebo
prislu$nici mensin. Tento podiel vSak moze byt podhodnoteny, ked’ze informacie tykajlce
sa migrantov, ktori su prijemcami podpory, sa z dovodu ochrany tdajov nie vzdy oznamuju
(EL, FR a SK). Migranti si1 vo v§eobecnosti najvac¢sou skupinou, po ktorej nasleduju utecenci
a ziadatelia o azyl.

Odhaduje sa, Ze 7 % kone¢nych prijemcov prostriedkov z FEAD tvorili bezdomovci,
pricom ich podiel bol v rokoch 2018 a 2019 stabilny. Pocet bezdomovcov je vSak zvlast
tazké odhadnut’, pretoze nie st evidovani a Casto sa zdrahaji poskytnut’ akékol'vek osobné
udaje. V CZ, FR alE predstavovali bezdomovci viac nez 13 % kone¢nych prijemcov
potravinovej pomoci. V IT podiel bezdomovcov, ktori dostdvajua potravinovi pomoc,
v porovnani s rokmi 2018 a 2017 nad’alej klesal.

OP | — Potravinova pomoc

V roku 2019 zostal prisun potravinovej pomoci v porovnani s predchadzajucim rokom
viac-menej stabilny, hoci od roku 2016 mozno pozorovat’ mierne klesajuci trend. Priblizne
polovica z 21 ¢lenskych Statov, ktoré implementuja program OP I, bud’ zvysila mnoZstvo
dodévanych potravin, alebo ho udrzala na rovnakej urovni. Celkovo bolo mnoZstvo potravin
dodanych v roku 2019 o nieCo mensie ako v roku 2018, pricom narast, ktory zaznamenali
najma v ES, FR a IT, kompenzoval pokles v PL a BGz,

Obrazok 3. Potravinova pomoc poskytnutd jednotlivymi clenskymi Statmi v obdobi 2014 —
2019 (v tisicoch ton)
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Viac ako polovicu (55 %) potravinovej pomoci predstavovali mlie¢ne vyrobky a muka,
chlieb, zemiaky ainé $krobové vyrobky. Podiel mlie¢nych vyrobkov bol mimoriadne

18 yzhladom na rozsah svojich programov poskytlo v roku 2019 pét’ &lenskych $tatov (ES, FR, PL, IT a BG) 82 %
celkového mnozstva dodanych potravin, a preto akékol'vek zmeny v ich dodavani vyrazne ovplyviiuja suhrnny trend.
Odhadované mnozstvo distribuovanych potravin na kone¢ného prijemcu v tychto §tatoch vak zodpoveda mnozstvu
Vv ostatnych ¢lenskych $tatoch.



vysoky vo FR aVv ES. Vo FIl, vLV, SK alT bol vysoky podiel muky, chleba, zemiakov
ainych skrobovych vyrobkov (50 % a viac). Mnozstvo distribuovaného ovocia a zeleniny
(spolo¢ny ukazovatel’ vystupu ¢. 4 —pozri prilohu) a mdsa, vajec, ryb a morskych plodov
(spolo¢ny ukazovatel’ vystupu ¢. 5 —pozri prilohu) v rokoch 2017 — 2019 nadalej rastlo,
pricom vroku 2019 bol ich podiel 17,5%, resp.8,5%. Mnozstvo tukov aolejov sa
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch 1iSi a v priemere predstavuje 5 %. Podiel predpripravenych
potravin® je pomerne vysoky v IE (25 %), inak je vSak primerane nizky a v ramci EU klesol
na priblizne 9 %, a to najmi vd’aka vyraznému poklesu v HU (z priblizne 36 % v roku 2018
na asi 18 % v roku 2019). Néaklady na distribuované potraviny na osobu sa znac¢ne liSia medzi
¢lenskymi §tatmi aj jednotlivymi rokmi. Je to spdsobené predovsetkym mnozstvom a druhom
distribuovanych vyrobkov (napr. vysoky podiel ¢erstvych vyrobkov), ako aj mierou podpory.

VSetkych 21 ¢lenskych Statov, ktoré distribuuji potraviny (okrem CY), ich poskytovalo
vo forme S§tandardizovanych potravinovych bali¢kov. Strnast ¢lenskych Statov
poskytovalo aj hotové jedla: BE, BG, CY, CZ, EL, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LV, PL a SK.
Niektoré z nich poskytovali hotové jedla skolakom (CY, CZ, EL a HR) alebo bezdomovcom
(HU, IE, IT, LV, PL a SK). Potravinové banky v EE nad’alej izko spolupracuju s miestnymi
orgdnmi a obcami, aby sa ¢o najviac priblizili k domovom l'udi. Vd’aka dobrej komunikacii
medzi partnermi bolo podobne ako v roku 2018 aj pocas ciel'ového obdobia odovzdanych
95 % vsetkych balickov potravinovej pomoci. Rovnako ako v predchadzajucich rokoch boli
dodavky potravin realizované partnerskymi organizaciami v BG, na CY, vHU aES plne
financované z FEAD, pri¢om v roku 2019 to tak bolo aj v EL.

OP | — Zakladna materialna pomoc

MnoZstvo zikladnej materialnej pomoci sa vyrazne zvysilo. Clenské $taty v roku 2019
poskytli zakladni materialnu pomoc v hodnote 19,2 miliona EUR, ¢o je 0 42 % viac ako
v roku 2018, v ktorom uz doslo k narastu o0 44 % v porovnani s rokom 2017. Na rozdiel od
roku 2018 vS8ak tento narast nebol primarne spdsobeny tym, ze zakladni materialnu pomoc
zacali poskytovat dalSie Clenské Staty?, ale skor rozSirenym stupajucim trendom
poskytovania materialnej pomoci. Narast bol zaznamenany najmd v AT, EL, HR aLV.
Sedem ¢lenskych $tatov pokracovalo v distribdcii zakladnej materidlnej pomoci podobne ako
v minulom roku (CY, CZ, HU, IE, LT, LU a SK). IT zacalo vykazovat pokrok v oblasti
zakladnej materialnej pomoci po tom, ako v roku 2018 zacalo operacie, v ramci ktorych
poskytuje zakladny tovar bezdomovcom. VicSina tovaru bola distribuovand v Styroch
¢lenskych statoch: AT, EL, HR a HU (pozri obrazok 4). Opatrenia na podporu byvania pre
bezdomovcov sa vykonavali najma v IT, pomoc im vSak bola poskytnuta aj v CZ, EL, HR
a SK, ato formou distribucie vyrobkov osobnej starostlivosti a d’alsich potrieb. V CZ, HR
alT dostali aj kuchynské vybavenie (osoby, ktorym bolo poskytnuté byvanie alebo zili
v doc¢asnom ubytovani) a oblecenie, pricom v CZ, EL, HR a IT dostali spacie vaky/prikryvky.

Skolské pomdcky avyrobky osobnej starostlivosti pre rodiny sdetmi nad’alej
predstavovali hlavné polozky zakladnej materialnej pomoci distribuované
prostrednictvom FEAD. Medzi vyrobky doddvané rodindm s detmi patrili v roku 2019
pisacie potreby a skolské pomocky (AT, EL, HR, HU, IE a LV), Skolské tasky (AT, EL, HR
a LV), balicky potrieb pre dojcata (CY, EL, HR, HU a IE), Sportové vybavenie (EL a HR)
a oblecenie (EL, HR a IT). V EL, HU, LU, LV a SK sa distribuovali aj vyrobky ako pracie
prostriedky, krémy a mydla pre dojcata a batolata, vlhéené utierky a plienky.

19 Predpripravené potraviny zahfiaju susené hotové vyrobky, trvanlivé potraviny, pripravené zmesi a chutovky.
20 Taliansko zacalo poskytovat’ zdkladn(i materialnu pomoc v roku 2018 a s jej meranim zacalo v roku 2019. Tato pomoc
vsak tvori len zhruba 15 % z celkového narastu materialnej pomoci.


https://en.wikipedia.org/wiki/Shelf-stable_food
https://en.wikipedia.org/wiki/Snack_food

Obrazok 4. Celkovad penazna hodnota tovaru v obdobi 2014 — 2019 podla druhu
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Obrazok 5. Celkova penazna hodnota tovaru v obdobi 2014 — 2019 podla ¢lenského Statu
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OP | — Sprievodné opatrenia

V stlade s nariadenim o FEAD vSetky ¢lenské $taty, ktoré v roku 2019 implementovali
programy OP |, zaviedli aj sprievodné opatrenia. Vicsina cClenskych statov nadalej
poskytovala mnohé sprievodné opatrenia, napriklad:

e AT do kazdého balika poskytovaného pri nastupe do Skoly vlozilo brozaru zameranu
na viacero tém vratane informécii o d’alsich sluzbach, ako je finanéné vzdelavanie,
potravinovd pomoc a distribicia obleCenia, ako aj praktickych tipov pre deti
tykajucich sa skoly,

e EE distribuovalo nové vydanie ¢asopisu s hazvom Help (Pomoc), ktory obsahoval
zoznam uzito¢nych organizacii a recepty na pripravu jedal z potravin v balickoch, a

e PL este viac rozsirilo svoju ponuku sprievodnych opatreni vratane Cinnosti ako
fyzioterapia a cvicenie pre l'udi s obezitou, aby im pomohlo predist problémom
s chrbticou.
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DalSie opatrenia zahfmali:

rozsiahly projekt na cely socialno-profesionalneho zaClenenia na zaklade r6znych
kontaktnych miest pre ob¢anov (Magasins Citoyens), ktoré sa nachadzaju v centre
mesta La Louviere a ponukaju sa v nich rézne sluzby (napr. obchod s obleCenim
z druhej ruky a podpora uchadzacov o zamestnanie) a ktoré boli zriadené verejnymi
centrami socialnej ¢innosti (CPAS) (BE),

pedagogicko-psychologicku sluzbu, ktora pomaha s integraciou a podporou deti so
zmyslovym alebo mentalnym postihnutim alebo s vaznymi poruchami ucenia

prostrednictvom programov, ako su ,programy gramotnosti na strednych Skolach*
(CY), a

socialne partnerstvo na pomoc star§im ludom snazvom ,Solidarita v regione
Drama22« (EL).

Vicsina ¢lenskych Statov realizovala kombinaciu sprievodnych opatreni, pricom len
niekol’ko z nich sa rozhodlo zamerat’ sa iba na jednu alebo dve ¢innosti. Sprievodné
opatrenia implementované v roku 2019 (pozri obrazok 6) zahinali:

poradenstvo v oblasti pripravy jedal a skladovania potravin (BG, CZ, EE, FI, FR, HR,
LT, LV, PL, PT a SK),

vzdeldvacie ¢innosti na podporu zdravého stravovania, napr. kurzy varenia (BE, BG,
CZ,EE, FI, FR, EL, HR, IE, IT, LT, LU, LV, PL a SK),

poradenstvo Vv oblasti zniZzovania plytvania potravinami (BE, BG, HR, LU, LV, PL
aPT),

poradenstvo v oblasti osobnej hygieny (BE, BG, CZ, HR, HU, LV, PL a SK),
odporucenie na prislusné sluzby (napr. na socialne/administrativne sluzby) (AT, BE,
BG, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LU, LV a SK),

individualne $kolenia a seminare (CZ, EL, HR, MT a SI),

psychologicku a terapeutickd podporu (CY, CZ, EL, FR, HR, HU, IT, LT, PL, SI
a SK),

poradenstvo v oblasti riadenia rozpoétu domacnosti (BE, BG, CZ, EE, EL, FR, HR, IE,
IT, LT, LV, PL, PT a SK),

spolocenské a vol'nocasové aktivity (CZ, EE, FI, FR, EL, HR, LV, MT a Sl),
vzdelavacie ¢innosti a Skolenia/programy zamerané na nadobtidanie zru¢nosti (FR, EL,
HR, MT, PL a Sl),

poskytovanie pravnych sluzieb (CZ, FR, HR, IE, IT, LT a PL),

d’alsie sprievodné ¢innosti (AT, BE, BG, CY, CZ, EE, ES, FI, FR, EL, IT, LU, MT, PL
a SI) vratane sluzieb osobnej podpory, starostlivosti o dospelych, socidlnej prepravy,
podpory pristupu k prdvam a skolskej podpory.

21 hitps://www.cpas.lalouviere.be/les-magasins-citoyens.

22 Mesto a samosprava v severovychodnom Grécku.
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Obrazok 6. Druhy sprievodnych opatreni implementovanych v roku 2019 (n = 22)
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OP Il — Socialne zaélenenie

Clenské $taty zapojené do OP Il (DE, DK, NL a SE)= rovnako ako v predchadzajlcich
rokoch implementovali akcie zamerané na socialne zaclenenie.

V DE mala hlavna ¢innost’ oslovit’ novoprichadzajucich dospelych a bezdomovcov
a zlepsit’ ich pristup k poradenskym a podpornym opatreniam. DE uz v tejto oblasti
prekonalo viacero vyty¢enych cielov. Takmer 90 % novoprichadzajucich dospelych
a bezdomovcov dokazalo v nadvéznosti na ucast na aktivitich v oblasti socialneho
zaclenenia v roku 2019 aj nad’alej vyuzivat' socidlne sluzby (priCom cielova troven bola
70 %), ¢o je v sulade sulohou FEAD ako odrazového mostika na dosiahnutiu vécsieho
socialneho zaélenenia. Celkovy pocet bezdomovcov al'udi ohrozenych bezdomovectvom,
ktorym bolo poskytnuté poradenstvo do konca roku 2019, dosiahol 26 830, ¢o je uz 25 % nad
ramec Specifického ciel’a programu. Znaény pokrok bol zaznamenany, aj pokial’ ide o pomoc
novoprichadzajicim detom v predskolskom veku (16 674) aich rodicom (19 113)%. Ciel
pomoct’ 19 700 detom a rodicom do konca roku 2020, ktory bol stanoveny v ramci OP, by
mal byt’ preto dosiahnutelny.

DK zlepSilo podmienky bezdomovcov (vratane bezdomovcov zinych krajin EU
s povolenim na pobyt v DK) tym, Ze im poskytlo pristup do wutulkov a k socialnym
pracovnikom. Prostrednictvom ¢innosti v teréne bolo tymto 'udom poskytnuté docasné
ubytovanie a skladovacie priestory a bolo im umoznené zapojit' sa do spoloc¢enskych ¢innosti
a programov, ktoré im maji pomoct’ zvysit' ich zamestnatelnost. V obdobi 2014 — 2019
vyuzilo pomoc v ramci tychto ¢innosti celkovo 2 169 0sob, ¢im sa o 55 % presiahol ciel
1 400 osbb stanoveny na programové obdobie 2014 — 2020.

V NL pokracoval vroku 2019 projekt ,StarSie osoby V susedstve®“, do ktorého sa
zapojilo 581 ucastnikov. Bolo ich tak menej ako v rokoch 2018 a 2017. Ciel'om projektu je

2 To znamena ¢lenské $taty, ktoré implementuju ,,operaény program socialneho zaclenenia najodkazanejsich osob*
(uvadzany aj ako ,,OP 1I°), ktory podporuje ¢innosti mimo aktivnych opatreni trhu prace a pozostava z nefinanénej,
nematerialnej pomoci zameranej na socialne zaclenenie najodkazanejsich osob.

24 Tento ciel’ bol stanoveny v rdmci operaéného programu a vztahuje sa na celé trvanie programu.

%5 Medzi 2./3. a 6./7. rokom, aj ked’ tato vekova kategoria sa moZe lisit’ podla situacie konkrétneho &lenského $tatu
a pristupu k predskolskému veku.
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zmiernit’ socidlne vylucenie znevyhodnenych starSich T'udi. Vsetky zapojené osoby boli vo
veku nad 65 rokov. Celkovy pocet ucastnikov v obdobi 2014 —2019 bol 2855, ¢o
predstavuje 57 % celkového cielového poctu (5 000). Hoci pri su¢asnom tempe je ciel
stanoveny na rok 2020 stale pomerne vzdialeny, délezitym vysledkom bolo, Ze po roku ucasti
zostalo v programe nad’alej zapojenych priblizne 81 % starSich T'udi, ktori boli prijemcami
pomoci, pricom 45 % uviedlo, Ze sa im podarilo rozsirit’ svoje spolocenské kontakty, a 63 %
si zlepSilo digitdlne a financné zru€nosti. V roku 2019 bola priblizne tretina ucastnikov
migrantského pévodu. Na ucely prekonania jazykovej bariéry boli prijati zamestnanci so
Specifickymi jazykovymi zrucnost'ami.

Programy socidlneho zaclenenia v SE zahiiaju dva typy podpory: podporu zdravia
a poskytnutie zakladnych informacii o $védskej spolo¢nosti, pri¢om tieto programy su
zamerané na odkazané osoby prichadzajuce z inych krajin EU alebo z krajin EHP.
Hlavnymi cielovymi skupinami st bezdomovci (alebo l'udia ohrozeni bezdomovectvom),
migranti, 'udia s cudzim pdvodom, prislusnici mensin a zeny. Doteraz sa na programe
zGc¢astnilo 2 674 0s6b, z toho 658 v roku 2019. Zvysil sa podiel 0sob, ktoré sa zGcastnili na
OP auviedli, Ze sa im podarilo zlepsit podmienky tykajuce sa zdravia a 0sobnej
starostlivosti, a to z 38 % v roku 2016 na 70 % v roku 2019. Percentualny podiel osdb, ktoré
uviedli, Ze im bola poskytnuta podpora alebo pomoc, sa neustale zvysuje — z0 43 % Vv roku
2016 na 93 % v roku 2019. Ciel'ova uroven 40 % stanovena pre oba relevantné ukazovatele
bola vyrazne prekrocena.

Prekazky pri implementacii

Prekazky pri implementacii nahlasilo 17 ¢lenskych S$tatov. Vacsina znich hlasila
problémy sivisiace s na¢asovanim a oneskoreniami pri poskytovani pomoci (BE, BG, CZ,
DK, FR, EL, PL, PT a RO). Niektoré oneskorenia priamo vyplyvali z problémov s verejnym
obstardvanim, ktoré sa vyskytli v predchadzajucom roku (pozri napr. pripad RO dalej
V texte). Dalsie problémy sa tykali:

e logistiky, napr. nedodrZiavania zésad raciondlneho riadenia zasob — podla principu
FIFO (BE, EE, HR, LV, PL and PT),

e kone¢nych prijemcov, napr. nedostato¢nej informovanosti, problémov sich
oslovovanim (HR, NL, PL, SE a SK),

e monitorovania a hodnotenia (IT, MT, RO a SE), napr. tazkosti pri zbere udajov od
kone¢nych prijemcov, a noveho budovaného systému monitorovania (v 1T),

e nedostatocnej kapacity partnerskych organizacii (DK, HU, IT aPL) a

e pravnych tazkosti, najma v stvislosti s verejnym obstardvanim pomoci (BG, NL, PT
aRO).

,Nedostatocné kapacity riadiacich organov* hlasilo ako prekazku pri implementacii iba
DK. RO v roku 2019 stale nedokazalo vyriesit’ problémy s implementaciou a meskajice
verejné obstardvania spdsobené viacerymi staznost’ami, ktoré podali vyradeni uchadzaci.
Okrem toho ministerstvo Skolstva v RO nepredlozilo ziadnu Ziadost' tykajucu sa
financovania skolskych pomocok. V désledku toho sa uz treti rok po sebe nepodarilo
zrealizovat’ distribuciu potravinovej alebo materidlnej pomoci. Ministerstvo eurdpskych
fondov — riadiaci orgdn FEAD v Rumunsku —sa snazi pomdct’ vyrieit’ tento problém
v ramci d’alSieho vykazovaného obdobia.

Rovnako ako v predchadzajucich rokoch flexibilita FEAD a intenzivna spolupraca
medzi riadiacimi orgdnmi a partnerskymi organizaciami pomohli krajinam prekonat’
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mnohé z tychto prekazok. V niektorych ¢lenskych Statoch (napr. IT, IE a FR) riadiaci organ
organizoval  pravidelné  stretnutia s partnerskymi  organiziciami  a prislusnymi
zainteresovanymi stranami, aby prediskutovali a podporili implementéciu programu.

Vseobecné zasady

V ¢lanku 5 nariadenia o FEAD sU identifikované zasady, ktoré by sa mali v ramci
navrhovania aimplementacie fondu uplatiovat vo vSetkych oblastiach. Vzt'ahuju sa na
doplnkovost’ financovania, rodovu rovnost, nediskrimindciu, zabrafiovanie plytvaniu
potravinami, vyvazenu stravu, verejné zdravie a aspekty tykajuce sa zivotného prostredia
aklimy. Clenské §tity by mali dodrziavat tieto zésady a informovat o nich vo svojich
ro¢nych spravach o realizacii.

Clenské $taty by mali podavat’ hlisenia o tom, ako tieto vieobecné zasady zohPadiiuju.

Zasadu doplnkovosti plnia formou koordinacie s ostatnymi nastrojmi financovania, aby
sa predislo dvojitému financovaniu a zvysil sa rozsah pomoci. Estonsky Statisticky trad?
v EE zostavuje aprezentuje prehlady toho, ako sa prekryvaju tucastnici opatreni ESF
a prijemcovia potravinovej pomoci prostrednictvom programu FEAD. MT zostavuje
podrobny zoznam projektov financovanych z ESF, ktoré dopinaju program FEAD. MT
zaroven preveruje ziadosti prijaté prostrednictvom Fondu pre azyl, migraciu a integraciu
s cielom zabranit’ dvojitému financovaniu a zabezpecit’ doplnkovost’ medzi tymto nastrojom
aprogramom FEAD. V PT dohliada na program FEAD a OP tykajuce sa socidlneho
zaClenenia a pracovnych prileZitosti v rdamci ESF ten isty organ, kedZe sa tieto dva fondy
vzajomne dopliiaji. Na SK sa &innosti v ramci FEAD vyuZivaji na identifikdciu potrieb
koneénych prijemcov, ktoré sa nasledne plnia pomocou dlhodobejSich rieSeni
prostrednictvom inych fondov, konkrétne prostrednictvom opatreni na socialne zaclenenie
financovanych z ESF. V IT sa opatrenia na podporu bezdomovcov vykonavaju pomocou
integrovan¢ho pristupu spolo¢ne s ESF, pricom cielom je okrem materidlnej pomoci
poskytnut’ aj dlhodobejSiu pomoc v oblasti socidlneho zaclenenia.

VSetky ¢lenské Staty wuvadzaju sulad so zasadami rodovej rovnosti
a antidiskrimina¢nymi politikami. Vicsina ¢lenskych $tatov vymedzila objektivne kritéria
opravnenosti (t.j. socialno-ekonomické postavenie jednotlivca) na ucely identifikacie
cielovej skupiny a kone¢nych prijemcov, aby sa tak prediSlo diskrimindcii na akejkol'vek
urovni distribucie pomoci. Niektoré ucinné postupy zroku 2018 sa nad’alej pouzivali aj
vroku 2019. DE distribuuje prehlady o rodovej rovnosti, ktoré partnerské organizacie
vyuzivaji ako usmernenia na implementaciu opatreni financovanych z FEAD a zabezpecenie
rodovej rovnosti. NL spolupracuje so zdruzenim, ktoré =zastupuje starSie 0soby
S pristahovaleckym povodom, s cielom zabezpecit’ zachovanie inkluzivnosti svojho pristupu.
PL poskytuje potraviny a sprievodné opatrenia s cielom naplnit’ potreby rdéznych skupin, t. j.
star§ich I'udi, tehotnych Zien, bezdomovcov alebo 0sob so zdravotnym postihnutim. Hoci sa
SE zameriava na muzov aj Zeny, hlavnu pozornost venuje najméd zdraviu Zzien. SK
zabezpecuje, aby boli medzi zamestnancami partnerskych organizéacii zastipené Zeny aj
muzi.

Vela ¢lenskych Statov uviedlo, Ze distribuuje rozmanité a nutri¢ne vyvazené potraviny.
Vo vicsine pripadov pomahali s pripravou potravinovych balickov odbornici na vyZzivu alebo
prislusné ministerstva (napr. ministerstvo zdravotnictva v BG, ministerstvo prace, rodiny,
sociélnych veci arovnosti prilezitosti v SI). IT pri vybere vyrobkov zohladiiuje potrebu
primeraného prijmu bielkovin a sacharidov typickych pre stredomorska stravu. V PT je

% Estonsky Statisticky urad je vladna agentura, ktord zodpovedd za vypractvanie oficialnych Statistik.

14



cielom potravinovych bali¢kov zabezpecit, aby naplnili 50 % energetickych a nutri¢nych
potrieb kone¢nych prijemcov, pri¢om zahfiiaji dennu davku kazdej zo siedmich skupin
potravin uvedenych v potravinovom koliesku?.

Vsetky &lenské Stity zabezpefujii, aby distribuované potraviny spiiiali vnutrostatne
normy bezpe¢nosti a ochrany zdravia. Okrem toho sa ¢asto kontroluje kvalita potravin.
Mnohé ¢lenské Staty d’alej podporuji zdravie konecnych prijemcov pomocou sprievodnych
opatreni podporujucich zdravy zivotny §tyl.

Potravinové balicky obsahuji vyrobky s dlhSou trvanlivostou, aby sa obmedzilo
plytvanie potravinami. Zohl’adiuje sa aj uskladiiovacia kapacita skladovych priestorov.
CY napriklad planuje distribuovat’ rafajky na zaklade odhadovaného poctu ich prijemcov,
aby sa predi§lo plytvaniu potravinami. Dal$im spdsobom rieSenia problému plytvania
potravinami je zber a distribucia potravinovych prebytkov.

Vicsina clenskych Statov vo svojich vyroénych spravach o realizacii uvadza, Ze
vykonavali akcie Setrné k Zivotnému prostrediu. Vo FR sa napriklad od uchédzacov
pozaduju informacie o emisiach CO.. HU ma za ciel’ znizit’ emisie pri preprave potravin tak,
ze bali teplé jedld do plastovych nadob, ktoré udrziavaji teplo, a pouzité nadoby zbiera.
V LU mézu partnerské organizacie ziskat' oznacenie kvality SuperDrecksKéscht fir Betriber,
ktorym sa dosved¢uje zavazok danej organizacie v oblasti Zivotného prostredia. Ako uz bolo
uvedené v sprave za rok 2018, CZ vyuziva vyrobky Setrné k Zivotnému prostrediu a nabada
k vyuZivaniu recyklovanych materialov (napr. 100 % recyklovaného toaletného papiera).

Hodnotenia

Pocas roka 2019 prebehli asponi v siedmich ¢lenskych Statoch (BE, BG, CZ, DE, FR,
PLz a PT) hodnotenia ¢innosti FEAD. Vidsina z nich bola zamerana na posudzovanie
pokroku, ktory sa dosiahol v ramci programov FEAD vd’aka tymto ¢innostiam, pricom
vo vidsine pripadov bolo hodnotenie pozitivne. BG vykonalo v roku 2019 dve hodnotenia,
pri ktorych sa zdoraznilo, Ze teplé jedla a zakladny tovar sa distribuujii najzranitelnejSim
skupinam. V doésledku narastu financovania distribucie teplych jedal sa d’alej zvysil pocet
kone¢nych prijemcov (pozri ramcek 2 d’alej v texte)2. Podobne ako v poslednych rokoch
ziskavalo AT spatn( véazbu k poskytnutej pomoci prostrednictvom dotaznikov, pricom 99 %
respondentov bolo vel'mi spokojnych alebo spokojnych s balikom poskytovanym pri nastupe
do $koly, ako aj vSeobecne s opatreniami vykonavanymi prostrednictvom OP FEAD.

Z niektorych hodnoteni vyplyvaju uzitoéné odporucania pre programové obdobie 2021 —
2027. Z hodnotenia vykonaného v BE vyplyva okrem iného odporucanie Standardizovat
postupy na identifikaciu najviac znevyhodnenych osob, lepSie koordinovat objednavky
a dorucovanie a zabezpe€it VvicSiu transparentnost a zjednoduSenie. FR pripravilo
prostrednictvom generalneho inSpektoratu pre socialne veci spravu o boji proti potravinovej
neistote®. V tejto sprave sa poukazuje na vyzvy spojené s implementaciou FEAD, najma
sohl'adom na distribu¢ny systém a podporu dobrovolnych pracovnikov a organizacii.
V sprave sa zaroven naplanovali konzultdcie medzi zainteresovanymi stranami o novom

27 Potravinové koliesko je subor vyZivovych usmerneni na zaklade konkrétnych potravin. Viac informécii najdete na adrese
http://www.fao.org/nutrition/education/food-dietary-quidelines/regions/countries/Portugal/en.

% https://www.gov.pl/attachment/4c5afb14-e765-4181-ae72-bf19¢c437b29e,: https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-i-
komunikacja).

2 https://asp.government.bg/bg/deynosti/operativna-programa-za-hrani/operativna-programa-za-hrani-2014-2020/dobri-
praktiki-i-spodelyane-na-opit.

30 https://www.igas.gouv.fr/IMG/pdf/2019-069R-P.pdf.
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programovom obdobi, ktoré boli odlozené v dosledku krizy sp6sobenej pandémiou COVID-
19.

Ramdcek 2. Hodnotiace ¢innosti v DE a BG

DE vykonalo hodnotenie programu FEAD, v ktorom sa zameralo na vSetky aspekty jeho
implementécie. Z Gdajov z monitorovania vyplyva, ze vetky ciele boli prekrocené, a zistenia
vyplyvajuce z hodnotenia vyzeraju takisto sl'ubne. Hodnotenie ukazuje, ze akcie FEAD
jednoznacne umoziuju znevyhodnenym skupindm pravidelny pristup k sluzbam. Vdaka
intenzivnej terénnej praci ziskavaju osoby, ktoré by inak boli vyluc¢ené, pristup k existujucim
sluzbam. Zudajov vyplyva, Ze komunikdcia medzi 'ud'mi hladajucimi pomoc alebo
poradenstvo a organizaciami, ktoré tieto sluzby poskytuji, sa zlepSuje, a takisto rastie aj
pocet ludi s pristupom K tymto sluzbam. Toto hodnotenie bolo doplnené pripadovymi
Stidiami projektov. V ramci tohto hodnotenia sa uskuto¢nili rozhovory s roznymi
zainteresovanymi stranami o pokroku a vysledkoch. Podrobnejsie informacie o hodnoteni
budu spristupnené v roku 2020z,

Z externého hodnotenia programu FEAD v BG vyplynuli tieto zavery: i) distribaciou
potravinovych balickov osobam vystavenym vysokému riziku chudoby sa rozsiruje rozsah
programov socialnej podpory Vv krajine; ii) neexistuje ziadny dokaz o existencii zbytocnej
administrativnej zataze; iii) nie je K dispozicii dostatok finan¢nych prostriedkov na pokrytie
nékladov na administrativu, prepravu a skladovanie; iv) identifikacia cielovych skupin,
poskytovanad podpora aj sprievodné opatrenia su vSetky relevantné; v) program FEAD je
koherentny a dopliia d’alsie vnutroitatne programy financovania, napr. fond socialne;
ochrany a d’al$ie politiky so socialnym prinosom v Krajine, a vi) program FEAD zvysuje
hodnotu aktudlneho vnutrostatneho programu na podporu verejnych jedalni.

5. ZAVERY

Celkovy obraz vyplyvajlci z analyzy Gdajov z monitorovania a vyro¢nych sprav o realizacii
za rok 2019 je vo vSeobecnosti podobny vysledkom nahlasenym za rok 2018.

Finan¢né zavizky vyplyvajice z programu FEAD vroku 2019 predstavovali 608
milionov EUR, ¢o je tesne pod priemerom za obdobie 2016 — 2018. Kumulativne viazané
vydavky na obdobie 2014 — 2019 dosiahli takmer 3 340 miliénov EUR, ¢o predstavuje 74 %
celkovych zdrojov programov (spolufinancovanie z prostriedkov EU a vnutroitatnych
zdrojov). Platby prijimatelom sa vroku 2019 mierne znizili. Naopak, ziadosti o platbu
predlozené Cclenskymi Statmi sa podstatne zvysili, priCom priebezné platby Komisie
k 31. decembru 2019 prekrocili 38 % celkovych pridelenych rozpoétovych prostriedkov na
obdobie 2014 —2020 (ku koncu roka 2018 to bolo 259%). Zda sa tak, Zze financ¢na
implementécia programu FEAD vo vSeobecnosti ispeSne napreduje.

Vicésina ¢lenskych Statov upevnila svoje doterajsie vysledky poskytovania pomoci a pri
dosahovani svojich ciel’ov dosiahla vyznamny pokrok. V roku 2019 tspe$ne poskytlo
pomoc z FEAD 26 ¢lenskych Statov. Potravinova pomoc sa oproti predoslému roku mierne
znizila, zatial' ¢o poskytovanie zakladnej materidlnej pomoci sa nad’alej zvySovalo — v roku
2019 bolo distribuovanej 0 42 % viac pomoci ako v roku 2018. IT poskytovalo v roku 2019

81 Zavereént spravu (tykajicu sa monitorovania a hodnotenia) mono stiahnut’ tu:
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Internationales/ehap-
abschlussbericht.pdf? __blob=publicationFile&v=1.
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zékladnu materidlnu pomoc po prvykrat. Nad’alej vSak pretrvavaju urcité problémy pri
implementécii, najmé& oneskorenia, a problémy tykajdce sa logistiky, pravnych aspektov,
oslovenia ciel'ovych skupin, monitorovania a hodnotenia a nedostatku kapacit partnerskych
organizacii. Vac¢sine Clenskych Statov sa tieto problémy podarilo prekonat’ vd’aka spolupraci
s partnerskymi organizaciami a inymi zainteresovanymi stranami, hoci niekedy boli potrebné
zmeny programu. Napriek dokladnému monitorovaniu zo strany Komisie RO v roku 2019
neposkytovalo pomoc z dévodu inStitucionalnych zmien a pretrvavajucich problémov
s verejnym obstaravanim. Spojené kralovstvo z operaéného programu potravinovej a/alebo
zakladnej materialnej pomoci vystupilo.

Odhaduje sa, ze vroku 2019 vyuzilo podporu z FEAD viac neZ 12,5 miliéna Pudi.
Podpora z FEAD sa V priebehu rokov ukazuje ako stabilna. Potravinova pomoc nadalej
zostava najCastej§im typom pomoci. Viac nez 12,2 miliéna 0séb (93 % z celkového poctu
kone¢nych prijemcov) ziskalo v roku 2019 potravinovi pomoc a okolo 832 000 (6 %) dostalo
zékladni materidlnu pomoc, zatial' ¢o takmer 30 000 osob sa zucastnilo na programoch
socidlneho zaclenenia (FEAD OP II). Podobne ako v minulych rokoch tvoria Zeny 49 %
z celkového poctu kone¢nych prijemcov. Deti predstavovali okolo 30 % o0sdb, ktorym bola
poskytnutd pomoc, bezdomovci tvorili 7% aTludia so zdravotnym postihnutim 5 %.
Odhaduje sa, ze 10 % vSetkych tych, ktori ziskali podporu, boli migranti, I'udia s cudzim
povodom alebo prislusnici mensin a 8 % predstavovali I'udia vo veku 65 rokov alebo viac.

Rovnako ako v predchadzajucich rokoch zo sprav vyplyva, Ze flexibilita FEAD bola
kl'u¢ova na jeho ucdinni a efektivnu implementaciu. Partnerské organizacie zohrali
vyznamnU Glohu z hl'adiska znalosti cielovych skupin a ich oslovovania. FEAD vsak zaroven
prispel k zvyseniu efektivnosti prace partnerskych organizacii, a to aj z hl'adiska dodacich
leh6t a medziinstitucionalnej spoluprace. Niekol’ko oneskoreni, ktoré sa v ramci programov
vyskytli, bolo sposobenych prekazkami vo verejnom obstaravani, ktoré vznikli
v predchadzajtcich rokoch. Okrem toho sa ¢lenskym $tatom a partnerskym organizaciam
podarilo presmerovat’ cielové skupiny na primerané dlhodobejsie sluzby, ¢o bolo klI'icovym
krokom Kk vytvoreniu vzt'ahu vzajomnej dovery s koneénymi prijemcami.

Sprievodné opatrenia su ¢oraz lepSie zavedené a ¢oraz roznorodejSie. Z vyrocnych sprav
o realizacii vyplyva, Ze vSetky Clenské Staty zapojené do OP I, ktoré vroku 2019
implementovali FEAD, poskytovali sprievodné opatrenia. Vzdelavacie ¢innosti na podporu
zdravého stravovania/kurzy varenia nad’alej predstavovali najbeznejsi typ sprievodného
opatrenia. Po nich nasledovali nasmerovanie na prislusné sluzby a poradenstvo tykajuce sa
riadenia rozpoctu domacnosti. Mnohé Clenské Staty vykondvaji aj iné Cinnosti prisposobené
svojim vlastnym potrebam. Celkovo je mozné konstatovat, ze vznikol rdéznorody stbor
osved¢enych postupov.

Clenské §taty vo vieobecnosti uvadzaji, 7e dodrZiavaju vSeobecné zasady. Vietky
Clenské Staty zabezpecili, aby bola pomoc dostupna rovnako pre muzov aj zeny, a vacSina
Z nich zdoraznila, Ze neeviduje Ziadnu diskrimindciu na zaklade pohlavia, rasového alebo
etnického povodu, nadbozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualne;j
orientdcie. Niektoré c¢lenské S$taty vyvinuli usilie o zabezpecenie toho, aby obsah
potravinovych balickov zFEAD zodpovedal poZziadavkdm partnerskych organizacii
a kone¢nych prijemcov, v snahe predist plytvaniu potravinami. Clenské §taty sa usilovali
poskytovat’ ¢o najrozmanitejSie a nutri¢ne najvyvazenejSie potraviny a venovali pozornost’
ich uskladneniu a v€asnému doruceniu, ako aj pouzivaniu recyklovanych materialov. Tieto
aspekty pomahaju podporovat’ verejné zdravie a plnit’ ciele v oblasti klimy aochrany
zivotného prostredia.
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V roku 2020, teda po obdobi, na ktoré sa vzt’ahuje tato sprava, doslo k vypuknutiu
pandémie COVID-19, ktora vyrazne zmenila podmienky fungovania programu FEAD.
Hospodarska asocidlna kriza, ktord nasledovala, nerovnomerne zasiahla niektoré
znevyhodnené skupiny a jednotlivcov vratane najodkazanejSich osdb. Nové skupiny osob,
ktoré boli predtym v zranite’'nom postaveni, sa ocitli v chudobe a socialnom vylaceni.
V dosledku socialnych obmedzeni zavedenych na rieSenie mimoriadnej situacie v oblasti
zdravia sa zmenil spdsob fungovania organizacii poskytujucich potravinova a materialnu
pomoc.

V reakcii na aktualnu krizu bolo nariadenie o FEAD v rokoch 2020 a 2021 dvakrat
zmenené, ato vramci Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus, Investi¢nej
iniciativy v reakcii na koronavirus Plus a iniciativy REACT-EU, s cielom zabezpecit
vyraznejSiu  podporu v rdmci pripravy na nové programové obdobie a zjednodusit
implementéciu programu.

Ked’Ze FEAD na obdobie 2014 — 2020 sa blizi ku koncu, formuje sa budica Struktira
asprava nového fondu. V obdobi 2021 — 2027 sa FEAD stane neoddelitelnou sti¢astou
ESF+, vdaka ¢omu sa pozornost venovana rieSeniu najhorSich foriem chudoby eSte viac
zaCleni do SirSich stratégii a financovania socialneho zaclenenia. Programy ESF+ budu
zohravat’” klu¢ova ulohu pri podpore hospodarskej a socialnej obnovy po pandémii
koronavirusu a pri podpore spravodlivej transformacie na klimaticky neutralne hospodarstvo
v stlade s ambiciami Eurdpskej zelenej dohody® a v kombinacii s Fondom na spravodlivd
transformaciu®. Zzaroven bude kItiCovym programom na realizaciu Europskeho piliera
socilnych prav.

32 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf.

33 hitps://ec.europa.eu/regional _policy/sk/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-transition-the-european-
green-deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism.

34 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1226&furtherNews=yes&news|d=9524.

18


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-transition-the-european-green-deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism
https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-transition-the-european-green-deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1226&furtherNews=yes&newsId=9524

	1. ÚVOD
	2. BUDÚCI VÝVOJ V RÁMCI EÚ
	3. KOORDINÁCIA FEAD NA ÚROVNI EÚ
	4. POKROK PRI IMPLEMENTÁCII OPERAČNÝCH PROGRAMOV
	4.1. Finančná implementácia
	4.2. Implementácia v praxi
	Dosah FEAD a profil konečných príjemcov
	OP I – Potravinová pomoc
	OP I – Základná materiálna pomoc
	OP I – Sprievodné opatrenia
	OP II – Sociálne začlenenie
	Prekážky pri implementácii
	Všeobecné zásady
	Hodnotenia


	5. ZÁVERY

