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Shrnuti vyro¢nich zprav o provadéni opera¢nich programii spolufinancovanych z
Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam v roce 2019

1. UVOD

Fond evropské pomoci nejchudS$im osobam (FEAD) pomaha freSit nejhorsi formy
chudoby v EU, jako jsou napriklad potravinova nouze, détska chudoba a
bezdomovectvi. Z fondu FEAD! je na obdobi 20142020 k dispozici celkova ¢astka ve vysi
3,8 miliardy EUR (v béznych cenach). EU poskytuje az 85 % finan¢nich prostiedku, které
jsou doplnény o vlastni zdroje ¢lenskych stati. Celkova hodnota fondu tak dosahuje ptiblizné
4,5 miliardy EUR.

Clenské staty mohou fond vyuZivat dvéma zpisoby:

e provadénim operaéniho programu pro potraviny a/nebo zékladni materialni pomoc
(OP 1) a/nebo

e provadénim opera¢niho programu pro socialni zaclenéni (OP II).

Potravinovou a/nebo zdkladni materidlni pomoc musi dopliiovat doprovodné opatfeni, jako
jsou vzdélavaci Cinnosti na podporu zdravé vyzivy a doporuceni tykajici se piipravy a
uchovani potravin, psychologickd a terapeutickd podpora, programy zaméfené na rozvoj
dovednosti, poradenstvi ohledn¢ hospodaieni s rozpoctem domacnosti, spolecenské a
rekreacni ¢innosti a poskytovani pravnich sluzeb.

V souladu se svym pravnim zékladem? vychazi toto shrnuti z vnitrostatnich zprav o provadéni
za rok 2019, které Komise obdrzela od ¢lenskych statis. V duasledku toho tato zprava
nezohlediiuje nova ustanoveni pfijatd spolunormotvurci v roce 2020 v reakci na pandemii
COVID-19.

Stejné jako v predchozich letech zahrnuje tato zprava vyvoj a finan¢ni informace 1 za obdobi
po roce 2019 — pokud jsou k dispozici — zejména o iniciativach Komise po vypuknuti
pandemie a dalSich iniciativach, jakoZz 1 o pfiStim viceletém financnim rdmci (VFR) na
obdobi 2021-2027.

Ve vykazovaném roce, tj. pred pandemii COVID-19, klesl podil osob ohroZenych
chudobou nebo socidlnim vyloucenim jiz sedmym rokem v radé, a to na 21,4 % Vv roce
2019 z 21,9 % v roce 2018. Podil osob, které ¢eli vazné materialni deprivaci, se snizil z
59% v roce 2018 na 54 % v roce 2019. Z hlediska pocétu obyvatel to piedstavuje
27,3 milionu osob, coZ je o 2,4 milionu mén¢ nez v predchozim roce.

OhroZeno chudobou a socialnim vylou¢enim v§ak zistava 107 milionu lidi. EU nedoséhla
svého cile snizit do roku 2020 pocet osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylouc¢enim
alespoit 0 20 milionti, do konce roku 2019 se ji podafilo snizit tento pocet pouze o 10
miliont. Podstatné vy$simu riziku chudoby nebo socialniho vylouceni Celi déti — zejména
déti rodict s nizkou kvalifikaci — a osoby se zdravotnim postizenim. Celkem 23,1 % déti (ve
veéku 16 let a mladsich) bylo v roce 2019 ohrozeno chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 ze dne 11. biezna 2014 o Fondu evropské pomoci nejchudsim
osobam (UF. vést. L 72, 12.3.2014, s. 1). Natizeni bylo v srpnu 2018 pozménéno prostiednictvim revize finanéniho nafizeni:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1537946431022&uri=CELEX:02014R0223-20180802

2 Ustanoveni ¢&l. 13 odst. 9 natizeni (EU) ¢. 223/2014.

3 Zpravu o provadéni predlozilo viech 27 ¢lenskych statd. Casova prodleva v celkovém souhrnném podavéani zprav byla
zpusobena tim, ze vSechny zpravy o provadéni predkladané ¢lenskymi staty byly kvili vyjimeénym okolnostem zptisobenym
pandemii pfedlozeny az koncem zafi 2020, a nikoli koncem ¢ervna 2020.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1537946431022&uri=CELEX:02014R0223-20180802

Pocet osob se zavaznou deprivaci v oblasti bydleni4, ktera je jednim z nejzavaznéjSich
projevi chudoby, €inil v roce 2019 3,8 %, coz je pouze o 0,2 % mén¢ nez v roce 2018. Tyto
statistiky spolecné ukazuji, Ze celkové se situace v oblasti chudoby v EU do roku 2019
zlepsila.

Rostou vsak obavy z velkého nartstu chudoby, protoze pandemie COVID-19 situaci
velmi pravdépodobné jeSté zhorsi a piijde proti trendu pozorovanému do roku 2019.
Pandemie pravdépodobné zvysila pocet rodin ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vyloucenim, stejné jako spole¢enské nerovnosti obecné v oblasti vzdélavani a dusevniho
zdravis. Proto je i nadale tfeba poskytovat podporu nejvice znevyhodnénym skupinam
spole¢nosti.

2. BUDOUCI VYVO0J EU

V souvislosti s pandemii COVID-19 byly piijaty dvé investi¢ni iniciativy pro reakci na
koronavirus (CRII). Druha z téchto investi¢nich iniciativ (CRIIt)e, ktera byla pfijata v
dubnu 2020, umoziuje mimotfadnou flexibilitu pfi vyuZzivani evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondi. Kromé toho zavadi zvlastni podplirnd opatieni na pomoc nejchudSim
osobam tim, ze méni pravidla pro fungovani programu FEAD a umoziuje fidicim orgdniim,
partnerskym organizacim a dal§im zucastnénym stranam rychle reagovat na nové vznikajici
vyzvy. Nyni je naptiklad mozZzné poskytovat potravinovou pomoc a zdkladni materidlni
pomoc prostiednictvim poukazek a poskytovat osobni ochranné prostiedky, ¢imz se snizi
riziko nakazy téch, ktefi poskytuji pomoc a podporu. Pro uéetni rok 2020-2021 bylo
zavedeno také spolufinancovani ve vysi 100 %. Vyuzivani CRII a CRII+ vedlo do konce
dubna 2021 k dvanacti ndvrhiim na zménu programu FEAD v deviti ¢lenskych statech (AT,
ES, FR, HR, HU, LU, IT, PT a RO): osm zmén s cilem vyuzit 100% miry spolufinancovani a
Ctyfi zmény s cilem zavést mimotadna opatieni v reakci na pandemii COVID-19.

Kromé toho v prosinci 2020 vstoupila v platnost pomoc p¥i oZiveni pro soudrznost a
Uzemi Evropy (REACT-EU)’, ktera je soucasti programu oZiveni Next Generation EU.
Iniciativa REACT-EU poskytuje dodateéné zdroje pro stavajici programy politiky
soudrZnosti a zaroven umoziuje Clenskym statim vlozit dalsi zdroje do programu FEAD.
Aby byla zajisténa rychlad distribuce, Clenské staty obdrzi podstatnou platbu predbézného
financovani (11 %), takze mohou dodate¢né zdroje okamzité vyuzit a opét nebudou muset
pfispivat na vnitrostatni spolufinancovani.

Pro vicelety finan¢éni ramec na obdobi 2021-2027 je fond FEAD zaclenén do
Evropského socidlniho fondu plus (ESF+), aby se zlepSila soucinnost mezi fondy. V
zajmu posileni podpory socidlniho zacleniovani nafizeni o ESF+® vyzaduje, aby bylo na
podporu socidlniho zac¢leniovani pfidéleno nejméné 25 % prostiedkil z ¢asti ESF+ pro sdilené
fizeni (oproti 20 % v ramci ESF 2014-2020), a to s dal$im minimalnim ptidélem 3 % na
Clensky stat na feSeni materialni deprivace, coz je soucasny klicovy cil FEAD.

prelidnénou a v niz soucasné panuje alesponi jeden z nasledujicich rysi deprivace v oblasti bydleni: prosakujici stéecha,
chybgjici koupelna nebo toaleta v byt nebo nedostatek svétla v byté.

5 Growing up in lockdown: Europe’s children in the age of COVID-19 (Vyrlstéani v lockdownu: evropské déti v dobg
COVID-19) https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/

6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_20_574

" https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/css QANDA_20_948

8 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se ziizuje Evropsky socialni fond
plus (ESF+) a zruSuje nafizeni (EU) ¢. 1296/2013.



https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_20_574
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA_20_948

Na zakladé navrhu Komise prijala Rada doporuceni o vytvoreni ,,evropské zaruky pro
déti“c. Tato iniciativa je konkrétnim vysledkem akéniho planu evropského pilife socidlnich
prav a provadi zasadu 11 pilife, ktera stanovi, ze déti maji pravo na cenové dostupné a
kvalitni vzdélavani a péci v raném véku a na ochranu pted chudobou. Doporuceni vyzyva
Clenské staty, aby zajistily, ze déti v nouzi (tj. osoby mladsi 18 let zijici v domacnostech
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim) budou mit bezplatny a ucinny pfistup k
rad¢ klicovych sluzeb, vcetn¢ alespoii jednoho zdravého jidla kazdy Skolni den, a také ucinny
ptistup ke zdravé vyzivé obecné. Doporuceni vyzyva Clenské staty, aby:

e podporovaly pfistup ke zdravym jidlim i mimo Skolni dny, a to i prostfednictvim
veécné nebo finanéni podpory,

e zajiStovaly, aby nutricni normy v zafizenich pro predSkolni vzdélavani a péci a ve
vzde¢lavacich institucich odpovidaly zvlastnim vyzivovym pozadavkim,

e omezovaly reklamu na potraviny s vysokym obsahem tuku, soli a cukru a omezovaly
jejich dostupnost v zatizenich pfedskolniho vzdélavani a péce a ve vzdélavacich
institucich a

e poskytovaly détem a rodinam nalezité informace o zdravé vyziveé déti.

3. KOORDINACE FONDU FEAD NA UROVNI EU

Hlavnim férem Fidicich organi pro vyménu informaci o provadéni fondu je i nadaile
odborna skupina FEAD. Odborna skupina se sesla dvakrat v roce 2019 a ¢tyfikrat v roce
2020, aby projednala aspekty provadéni programu FEAD, zejména doprovodna opatieni,
potravinové dary, audity, koordinaci s ostatnimi fondy EU, zjednodusené vykazovani nakladi
a elektronické poukazky. V roce 2020 byla na potadu jednani také reakce na krizi spojenou s
pandemii COVID-19, v¢etné piislusnych zmén nafizeni o fondu FEAD. V fijnu a prosinci
2020 zasedala odborna skupina FEAD spole¢né s technickou pracovni skupinou ESF.

Pokud jde o vztahy se zucastnénymi stranami, v obdobi od roku 2016 do konce
roku 2019 usporadala Komise osmnact zasedani sité FEAD. Na kazdém zasedani méli
ucastnici moznost predstavit piipadové studie a sdilet vyzvy a feSeni tykajici se konkrétnich
aspektt provadéni fondu FEAD, napfiklad cileného kontaktovani nejchudsSich osob, jako jsou
déti, bezdomovci a starsi lidé. Zasedani v roce 2019 se zaméfilo na monitorovani a hodnoceni
fondu, pfi¢emz vyzdvihlo zna¢né usili fidicich organi a partnerskych organizaci. Cinnost
FEAD v oblasti vytvafeni siti pokraCovala v letech 2020 a 2021 prvni vyro¢ni konferenci
komunity FEAD (f{jen 2020), ktera poskytla ptilezitost zhodnotit uspéchy FEAD a diskutovat
o budoucich vyzvach. V unoru 2021 se konal tematicky seminaf, na némz se diskutovalo o
novych piijemcich opatfeni financovanych z programu FEAD a o novych postupech
zavedenych béhem krize COVID-19. V souladu s nafizenim poradala Komise v letech 2018
22019 rovnéz kazdoro¢ni zasedani na urovni EU, ktera byla fizena zastupci partnerskych
organizaci. Tato zasedani se zaméfila na prechod do nové faze budovani kapacit.

9 Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. Gervna 2021, kterym se zavadi evropské zaruka pro déti.



4. POKROK PRI PROVADENI OPERACNICH PROGRAMU0
4.1 Finan¢ni plnéni

Finanéni pInéni programi FEAD v roce 2019 odpovida ofekavanému trendu. Celkova
vyse prislibenych zptlisobilych vetejnych vydaji v rdmci programu FEAD, které se trvale
zvySovaly z 569,5 milionu EUR v roce 2016 na 633,3 milionu EUR v roce 2017 a 762,2
milionu EUR v roce 2018, klesla v roce 2019 na 608 miliontt EUR. Tento pokles je v souladu
s tim, Ze zna¢na Cast rozpoctu FEAD jiz byla piidélena v ptedchozich letech.

Na konci roku 2019 dosahlo pfislibené kumulativni financovani (na obdobi 2014-2019)
témé&f 3 340 miliont EUR, coz piedstavuje 74 % celkovych zdroji programi (které zahrnuji
finan¢ni prostfedky EU a vnitrostatni spolufinancovani). Platby pfijemciim se v roce 2019
mirn¢ snizily (478,5 milionu EUR) oproti roku 2018 (501,2 milionu EUR), ale zstaly
vyrazné nad urovni plateb v ptedchozich letech (412,8 milionu EUR v roce 2017 a 435,2
milionu EUR v roce 2016). Viz tabulka I v pfiloze!! s podrobnym finan¢nim rozpisem podle
ukazatelti a podle jednotlivych ¢lenskych stata.

Zadosti o platby piedlozené Komisi ¢lenskymi staty v roce 2019 &inily 663,9 milionu EUR
ve zpusobilych vefejnych vydajich. Oproti pfedchozim rokiim to ptedstavovalo vyrazny
narust (346,4 milionu EUR v roce 2018, 478,2 milionu EUR v roce 2017 a
353,4 milionu EUR v roce 2016), coz je ¢astecn€ zpisobeno flexibilitou, kterou €lenskeé staty
maji pii predkladani Zadosti o platby. Zadosti o platbu pfedlozené Komisi na obdobi 2014
2019 dosahly celkem 1 888,3 milionu EUR.

Do 31. prosince 2019 vyplatila Komise v ramci prubéznych plateb celkem 1,5 miliardy EUR
(2 miliardy EUR na konci roku 2020, coz piedstavuje 52 % celkovych prostiedkt
ptidélenych na obdobi 2014-2020). Finan¢ni plnéni fondu FEAD obecné postupuje v souladu
s pokrokem programu v praxi (viz nasledujici oddil). Kromé toho bylo doposud automaticky
zruseno jen velmi malo zavazka2.

4.2 Provadéni v praxi

Dosah fondu FEAD a profil kone¢nych piijemct

Podpora z fondu FEAD v roce 2019 pokracovala v 26 ¢lenskych statech a navazovala na
pokrok dosazeny v predchozich letech®. VétSina Clenskych stati (22 z celkem 26)
distribuovala potravinovou a/nebo zé&kladni materidlni pomoc a provedla doprovodna
opatieni (OP | — viz tabulka 1), pficemz IT podala poprvé zpravu o udajich v ramci
monitorovaciho systému tykajiciho se zakladni materialni pomocit4. Ctyii ¢lenské staty
pokracovaly v provadéni programii socialniho zaclenovani (OP Il — viz tabulka 1).

10 {Jdaje piedstavuji situaci v programovém obdobi 20142020 provadéném do 31. prosince 2019, jak byly vykazéany do
21. tijna 2020 ve vyrocnich zpravach o provadéni.

11 Nekolik ¢lenskych stath aktualizovalo nékteré hodnoty spolecnych ukazatelii vstupti fondu FEAD pro roky 2015, 2016,
2017 a 2018. Proto se hodnoty uvedené v tomto oddile mohou lisit od hodnot zvetejnénych v pfedchozich letech.

12 7avazky byly automaticky zruseny pouze Spojenému kralovstvi, protoZe se rozhodlo FEAD neprovadét. Dne 20. ledna
2020 pisemné informovalo Komisi o svém odstoupeni od operacniho programu pro potraviny a/nebo zékladni materialni
pomoc na podporu v ramci programu FEAD na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020.

13 RO neposkytlo v roce 2019 7adnou pomoc z diivodu prodlev pii piepracovavani svého opera¢niho programu po
institucionalnich zménach, jez byly spojeny s problémy pfi zadavani vetejnych zakazek.

14 Ttalie zacala v roce 2018 s distribuci zakladni materialni pomoci v rdmci opatieni ¢. 4, do monitorovaciho systému viak
nezadala zadné udaje.



Tabulka ¢. 1  Druh pomoci poskytnuté v roce 2019

OP Druh pomoci Clensky stat
OP | Potraviny BE, BG, EE, ES, FI, FR, MT, PL, PT, Sl (10)
Zé&kladni materialni AT (1)
pomoc
Oboji CY,CZ EL,HR,HU, IE, IT, LT, LU, LV, SK (11)
OP Il | Socialni za¢lenovani DE, DK, NL, SE (4)

Zdroj: SFC2014

V roce 2019 se potravinova pomoc z fondu FEAD dostala odhadem k 12,2 milionu osob,
pires 800 000 osob obdrzelo materialni pomoc a okolo 30 000 lidi vyuZzilo podporu v
oblasti socidlniho zaclefiovani. Podle konzervativniho odhadu vyuzilo podporu FEAD
celkem vice nez 12,5 milionu lidi®s. Nejvyraznéjsi nartst konecnych piijemcti byl zjistén ve
FR (0 450 132 vice nez v roce 2018), HR (o 132 675 vice), LV (0 58 904 vice), IE (0 42 713
vice) a FI (0 34 229 vice). Naopak 17 ¢lenskych stati zaznamenalo sniZzeni poétu koneénych
pfijemct, zejména IT (o 594 297 méné neZ v roce 2018)%, EL (0 70 961)¥, jakoz i CZ, BG,
PL a SK. Kromé toho se RO nadale potyka s problémy pfi provadeni (viz nize).

15U operacnich programd, v jejichZ ramci je tymZ osobam poskytovana jak potravinova pomoc, tak i zakladni materialni
pomoc, se pro ucely vykazani souhrnnych tidaji od udajii ve vyroéni zpravé o provadéni odecetlo zjevné piekryvani.

16 podle vyroéni zpravy o provadéni lze pokles po&tu kone¢nych pifjemcti v Italii piicist provadéni reformy zaru¢eného
minimalniho pfijmu (,,Reddito di Cittadinanza®), jakoZz i zvySeni kvality pfenosu tdaju diky rozvoji v oblasti informacnich a
komunikac¢nich technologii.

7 Pfi porovnavani tdajh s udaji z predchoziho roku je tieba postupovat obezietn& vzhledem ke zmé&ndm v monitorovacim
systému FEAD, jak je uvedeno ve vyro¢ni zpraveé o provadéni.



Obrazek ¢. 1 Pocet osob, které dostavaji potravinovou pomoc a/nebo zakladni materialni
pomoc (v milionech)
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Obrazek €. 2 Celkovy pocet osob, jimz je poskytovana podpora v oblasti socidlniho
zaclenovani
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Celkovy profil kone¢nych prijemct podpory z fondu FEAD se v zasadé nezménil. Stejné
jako v ptredchozich letech pfedstavovaly necelou polovinu (49 %) vSech osob, jimz byla
poskytnuta pomoc, Zeny. Déti obdrzely vice nez 30 % dostupné pomoci, nacez nésledovali
migranti, lidé, ktefi jsou plivodem cizinci, ¢i pfislusnici mensin (10 %) a bezdomovci (7 %).
V roce 2019 bylo 8 % koneénych ptijemct podpory z fondu FEAD ve véku 65 let nebo vice a
o néco mén¢ nez 5 % piedstavovaly osoby se zdravotnim postizenim. Tyto Udaje byly
odhadnuty partnerskymi organizacemi a je tfeba s nimi zachazet obezietné.

V roce 2019 predstavovaly déti kolem 30 % osob, které obdrZely potravinovou pomoc,
zakladni materialni pomoc nebo pomoc pfi socialnim zaclefiovani. Tento podil se ve
srovnani s piedchozimi roky mirné zvysil. V nékolika c¢lenskych stitech obdrzely déti
nejveétsi podil potravinové pomoci, zejména na CY, v CZ, HR, HU a na MT, kde se tento
podil pohyboval v rozmezi od 42 % do 92 % celkového poétu koneénych piijemct. Podobné
mély CY, IE, HU a AT vysoky podil déti jako kone¢nych ptijemct zakladni materialni



pomoci — v rozmezi od 86 % do 100 %. Programy v téchto zemich obsahuji zvlastni podporu
pro déti.

Ramecek ¢. 1. Priklady pomoci déetem v jednotlivych clenskych statech

V roce 2019 vétSina Clenskych stath, které se zaméfily na podporu déti, pokracovala v
provadéni ¢innosti zahajenych jiz v roce 2018.

Cesko: CZ poskytuje znevyhodnénym détem dotovana jidla ve $kolach. Ma se za to, Ze
kvalitni Skolni stravovani pro déti predskolniho véku a ve véku zdkladni Skolni dochazky
podporuje lepsi skolni dochdzku zaka. Pocet Skol tcastnicich se téchto programl neustale
roste. Pokud jde o materidlni pomoc, zbozi distribuované v CZ zahrnuje pét typti pocatecni a
pokracovaci kojenecké vyzivy pro rizné vékové skupiny a détskou vyzivu.

Kypr: Na déti piipada nejvétsi ¢ast koneénych piijemct jak potravinové pomoci (92 %), tak
i materialni pomoci (100 %). Chudym détem skolného véku je poskytovana bezplatna strava
ptipravovana ve S$kolnich jidelndch. Pokud jde o materidlni pomoc, zranitelnym
novopecenym rodi€lim je poskytovan balicek ,,véna pro dité“, ktery zahrnuje zdkladni
spotiebni zbozi pro péci o dite.

Chorvatsko: Skolni program poskytuje pomoc détem, které Ziji v chudobé nebo jsou
chudobou ohroZeny. Tyto déti dostavaji ve Skole jidlo, ale i Skolni brasny a dalsi Skolni
pomucky.

Némecko: DE zamétuje podporu na déti migrantii do EU v pfedSkolnim véku (do 7 let) a
nabizi jim ptedskolni vzdélavani. DE podporuje také jejich rodice, kterym nabizi
rodi¢ovskou podporu.

Mad’arsko: Déti predstavuji velkou cast koneénych piijemcl.. Déti z chudych rodin
dostavaji podporu v podobé potravinovych balickii a zékladni materidlni pomoci.
Potravinova podpora poskytovana chudym téhotnym Zendm muze také pomoci zabranit
tomu, aby jejich novorozené déti byly vystaveny materidlni deprivaci.

Irsko: Déti z rodin, které vyuzivaji potravinové banky, maji také prospéch z téchto
programu. Déti maji rovnéz prospéch ze startovacich sad pro domacnost (kam patii i détské
sady), které jsou poskytovany rodindm uprchlika st€¢hujicim se do novych domovi. V

roce 2019 navic déti Zadateld o mezindrodni ochranu Zijicich ve stitem poskytovanych
ubytovacich zafizenich obdrzely sady Skolnich pomucek.

Rakousko: Podpora ve formé $kolnich brasen a jinych $kolnich pomticek je ptimo zaméfena
na déti Skolniho véku, jejichZ rodiny maji minimalni piijem.

Recko: Déti vyuzivaji potravinovou pomoc a dostivaji také zvlastni materialni pomoc,
vcetné Skolnich brasen a kancelafskych potteb. Na déti se zamétuji zvIastni opatieni, jako je

psychosocialni podpora zaméfend na déti, sluzby posilovani postaveni a socialniho
zacClenovani, socialni doucovani a kulturni a tviréi ¢innosti.

LotySsko: Déti dostavaji zvlastni pomoc. Ta zahrnuje 1) potravinové balicky pro kojence a
malé déti rozdélené do tii typt balicklt podle véku: 7-12 mésict, 13—18 mésicti a 19-24
mésict; i) sady hygienickych potieb pro kojence a malé déti ve véku 0-24 mésicli — Ctyfi
typy sad, 0—6 mésict, 7-12 mésici, 13—18 mésict, 19-24 mésict; iii) individualni uc¢ebni
pomucky pro déti ve véku 5 az 10 let a iv) individudlni u¢ebni pomticky pro déti ve veéku 11
az 16 let. Aby se zabranilo diskriminaci, LV konkrétné zajist'uje, aby Skolni pomiticky (napf.
Skolni brasny) neobsahovaly barvy, tvary a kresby, které podporuji stereotypni vnimani
divek a chlapct.




Piiblizné 10 % kone¢nych prijemct tvorili migranti, lidé, ktefi jsou pivodem cizinci, ¢i
prislusnici menSin. Tento podil v§ak mtze byt podhodnocen vzhledem k tomu, Ze informace
o migrantech, kterym je poskytovdna pomoc, nejsou vzdy uvadény z diivodu ochrany tdaji
(EL, FR a SK). Migranti jsou obecné nejpocetnéjsi skupinou, nasleduji uprchlici a zadatelé o
azyl.

Odhadem 7 % kone¢nych prijemci podpory z fondu FEAD piedstavovaly osoby bez
domova, pticemz tento podil zistal v letech 2018 a 2019 stejny. Pocet osob bez domova je
vS§ak mimotadné obtizné odhadnout, nebot’ nejsou registrovany a Casto se zdrahaji poskytovat
jakékoli osobni Gdaje. V CZ, FR a IE tvofili bezdomovci vice nez 13 % kone¢nych piijemct

potravinové pomoci. V IT podil bezdomovct, kteti dostavali pomoc, ve srovnani s roky 2018
a 2017 nadale klesal.

OP | — Potravinova pomoc

Potravinova pomoc ziistala v roce 2019 ve srovnani s predchozim rokem viceméné
stabilni, pfestoze od roku 2016 je patrny mirné klesajici trend. Zhruba polovina z
21 clenskych statt provadéjicich OP I mnozstvi distribuovanych potravin bud’ zvysila, nebo
je zachovala. Celkové bylo v roce 2019 distribuovdno o néco mén¢ potravin nez v roce 2018,
pfi¢emz nartst zejména v ES, FR a IT byl kompenzovén poklesem v PL a BG,

Obrazek ¢. 3 Potravinova pomoc poskytnuta v letech 2014-2019 (v tisicich tun) podle
Clenskych statu
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Zdroj: SFC2014
Vice nez polovinu (55 %) potravinové pomoci tvoiily mlééné vyrobky a mouka, chléb,

brambory a jiné §krobnaté vyrobky. Podil mlécnych vyrobkl byl obzvlasté vysoky ve FR
a ES. Ve FI, LV, SK a IT byl vysoky podil mouky, chleba, brambor a jinych Skrobnatych

18 Vzhledem k velikosti jejich programil na téchto pét ¢lenskych stath (ES, FR, PL, IT a BG) ptipadalo 82 % celkového
mnozstvi potravin distribuovanych v roce 2019, a proto jakékoli zmény v jejich distribucich vyznamné ovliviluji souhrnny
trend. Jejich odhadované mnozstvi distribuovanych potravin na kone¢ného ptijemce je viak v souladu s ostatnimi ¢lenskymi
staty.



vyrobki (50 % a vice). Mnozstvi distribuovaného ovoce a zeleniny (spolecny ukazatel
vystupt €. 4 — viz ptiloha) v letech 2017-2019 nadale rostlo, a to az na 17,5 %, a mnozstvi
masa, vajec, ryb a moiskych ploda (spole¢ny ukazatel vystupti ¢. 5 — viz piiloha) v roce 2019
vzrostlo na 8,5 %. Mnozstvi tukt a oleju se lisilo v jednotlivych ¢lenskych statech a v
praméru ¢ini 5 %. Podil ptedptipravenych potravin®® je pomérné vysoky v IE (25 %), ale
jinak je pfiméfené nizky a v celé EU klesa na piiblizné 9 %, zejména v dasledku vyrazného
poklesu v HU (z pfiblizné 36 % v roce 2018 na ptiblizné 18 % v roce 2019). Naklady na
mnozstvi distribuovanych potravin na osobu se v jednotlivych clenskych statech i v

jednotlivych letech zna¢né lisi. To je =zapfi¢inéno hlavné mnozstvim a druhem
distribuovanych produkti (naptf. vysokou mirou Cerstvych produktd), jakoz i intenzitou

podpory.

VSech 21 ¢lenskych stati, jeZ distribuuji potraviny, s vyjimkou CY, je predava ve formé
standardizovanych potravinovych bali¢kii. Ctrnact ¢lenskych stati poskytovalo také jidlo:
BE, BG, CY, CZ, EL, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LV, PL a SK. N¢které z nich poskytovaly
hotova jidla détem Skolniho véku (CY, CZ, EL a HR) nebo lidem bez domova (HU, IE, IT,
LV, PL a SK). Potravinové banky v EE nadale Uzce spolupracovaly s mistnimi organy a s
obcemi, aby se co nejvice pfiblizily domovim lidi. Diky dobré komunikaci mezi partnery
bylo, stejné¢ jako v roce 2018, v cilovém obdobi distribuovano 95 % vsSech balicka
potravinové pomoci. Stejné jako v pfedchozich letech byly distribuce potravin partnerskymi
organizacemi v BG, CY, HU a ES pIn¢ financovany z prostiedkit FEAD, pfi¢emzZ v roce
2019 tomu tak bylo i v EL.

OP | — Zakladni materialni pomoc

Mnoizstvi zakladni materialni pomoci se vyrazné zvySilo. V roce 2019 distribuovaly
¢lenské staty zakladni materialni pomoc ve vysi 19,2 milionu EUR, coz je 0 42 % vice nez v
roce 2018, kdy se tato pomoc oproti roku 2017 jiz zvysila o 44 %. Na rozdil od roku 2018
vSak nartist neni primarné zpiisoben tim, ze by zdkladni materialni pomoc zacaly poskytovat
dalsi clenské staty®, ale spiSe vSeobecnym trendem zvySovani poskytovani materialni
pomoci. Nartst byl zvlasté vyrazny v AT, EL, HR a LV. Sedm ¢lenskych stat distribuovalo
zakladni materialni pomoc stejné jako v piedchozim roce (CY, CZ, HU, IE, LT, LU a SK). IT
zacala vykazovat pokrok v oblasti zdkladni materidlni pomoci po zahdjeni ¢innosti v roce
2018 a poskytovala lidem bez domova zékladni zbozi. VétSina zboZi byla distribuovana ve
Ctyfech Clenskych statech: AT, EL, HR a HU (viz graf 4). Na osoby bez domova se skrze
opatfeni na podporu bydleni zaméfila zejména IT, ale pomoc obdrzely také osoby bez
domova v CZ, EL, HR a SK a byly jim poskytnuty prostfedky osobni péce a dalsi potieby. V
CZ, HR a IT obdrzeli také kuchynské vybaveni (ti lidé, kterym bylo poskytnuto ubytovani
nebo zili v nejistém ubytovani) a obleceni a v CZ, EL, HR a IT dostali spaci pytle /
prikryvky.

Hlavni zakladni materidlni pomoc distribuovanou prostiednictvim FEAD
predstavovaly i nadale Skolni potieby a produkty pro osobni hygienu urcéené rodinam s
détmi. V roce 2019 zahrnovaly produkty distribuované rodindm s détmi kancelaiské a Skolni
potieby (AT, EL, HR, IE a LV), Skolni braSny (AT, EL, HR a LV), balicky pro péci o déti
(CY, EL, HR, HU a IE), sportovni vybaveni (EL a HR) a obleceni (EL, HR a IT). V EL, HU,
LU, LV a SK byly distribuovany také vyrobky jako praci prostfedky, krémy a mydla pro
kojence a batolata, vlhéené ubrousky a plenky.

19 predptipravené potraviny zahrnuji hotové suché vyrobky, trvanlivé potraviny, hotové smési a pochutiny.
20 Ttalie zacala poskytovat zakladni materialni pomoc v roce 2018 a v roce 2019 zacala tuto podporu méfit. To viak
ptedstavuje pouze zhruba 15 % celkového nartstu materialni pomoci.


https://en.wikipedia.org/wiki/Shelf-stable_food
https://en.wikipedia.org/wiki/Snack_food

Obrazek ¢. 4  Celkova penézni hodnota zbozi v obdobi 2014—-2019 podle druhu
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Obrazek ¢. 5 Celkova penézni hodnota zbozi v obdobi 2014—2019 podle clenského statu

2015
2016 .
2017

o I
o . S

0 5000 000 10000 000 15000 000 20000 000 25000 000
Miliony EUR

EMAT mCY mCZ WEL mHR WHU ®mIE ®mIT HLT mLU mLV mSK

Zdroj: SFC2014

OP | — Doprovodna opatieni

V souladu s narizenim o fondu FEAD ¢lenské staty, které v roce 2019 provadély
programy OP I, poskytly rovnéz doprovodna opatieni. VétSina Clenskych statl nadale
nabizela ¢etna doprovodna opatieni. Napiiklad:

e AT ke kazdému Skolnimu startovacimu balicku ptilozilo brozuru s nékolika tématy,
vcetné informaci o dalSich sluzbach, jako je vzdélani v oblasti finan¢ni zptsobilosti,
potravinova pomoc a distribuce obleceni, jakoZz i praktické tipy pro déti do Skoly,

e EE distribuovalo nové ¢islo ¢asopisu ,,Pomoc®, které obsahovalo seznam kontaktii na
uzitené organizace a recepty na jidla, ktera lze pfipravit z potravin obsazenych v
baliccich, a

e PL dale rozsitilo nabidku doprovodnych opatieni, v€etné ¢innosti, jako je fyzioterapie
a tréninkovéa cviceni pro osoby s obezitou, ktera pomahaji piedchdzet onemocnénim
patere.



Dalsi opatfeni zahrnovala:

rozsahly projekt socidlné-profesniho zaclenéni zalozeny na rtznych ,,Magasins
Citoyens® (ob¢anskych obchodech) umisténych v centru mésta La Louviére, které
nabizeji fadu sluzeb (napf. obchod s pouzitym obleCenim a podporu uchazectim o
zamé&stnani), ziizeny CPAS (vefejnymi centry socidlnich ¢innosti) (BE),

pedagogicko-psychologickou sluzbu, ktera pomaha zaclenit a podporovat déti se
smyslovym nebo mentalnim postizenim nebo s vaznymi poruchami uceni
prostfednictvim programt, jako jsou ,,Programy gramotnosti na stfednich Skolach*
(CY), a

»dolidarita v regionu mésta Drama2*, socidlni partnerstvi na pomoc starSim lidem
(EL).

Vétsina ¢lenskych stati zavedla kombinaci doprovodnych opatieni a jen malo z nich se
rozhodlo zamérit se pouze na jednu ¢i dvé Cinnosti. Doprovodna opatifeni provadéna v
roce 2019 (viz graf 6) zahrnovala:

doporuceni tykajici se ptipravy a uchovavani potravin (BG, CZ, EE, FI, FR, HR, LT,
LV, PL, PT a SK),

vzdélavaci ¢innosti na podporu zdravé vyzivy, napt. kurzy vateni (BE, BG, CZ, EE, FI,
FR, EL, HR, IE, IT, LT, LU, LV, PL a SK),

rady, jak omezit plytvani potravinami (BE, BG, HR, LU, LV, PL a PT),

poradenstvi v oblasti osobni hygieny (BE, BG, CZ, HR, HU, LV, PL a SK),
odkazovani na ptislusné sluzby (napft. socialni/administrativni) (AT, BE, BG, CZ, EE,
ES, FI, FR, HR, IE, IT, LU, LV a SK),

individualni poradenstvi a seminéie (CZ, EL, HR, MT a SI),

psychologickou a terapeutickou podporu (CY, CZ, EL, FR, HR, HU, IT, LT, PL, Sl a
SK),

poradenstvi ohledné hospodateni s rozpoctem domacnosti (BE, BG, CZ, EE, EL, FR,
HR, IE, IT, LT, LV, PL, PT a SK),

spolecenské a rekreacni ¢innosti (CZ, EE, FI, FR, EL, HR, LV, MT a SI),

vzdélavaci Cinnosti a Skoleni/programy zamétené na rozvoj dovednosti (FR, EL, HR,
MT, PL a SI),

poskytovani pravnich sluzeb (CZ, FR, HR, IE, IT, LT a PL),

dalsi doprovodné Cinnosti (AT, BE, BG, CY, CZ, EE, ES, FI, FR, EL, IT, LU, MT, PL
a SI), vCetné sluzeb osobni podpory, péce o dosp€lé, socidlnich sluzeb v oblasti
dopravy, podpory pfistupu k praviim a podpory v oblasti Skolstvi.

21 hitps://www.cpas.lalouviere.be/les-magasins-citoyens

22 Mgsto a samostatna spravni jednotka v severovychodnim Recku.

11


https://www.cpas.lalouviere.be/les-magasins-citoyens

Obrazek ¢. 6 Druhy doprovodnych opatieni provedenych v roce 2019 (n=22)
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OP Il — Socialni zaélenovani

Stejné jako v predchozich letech provedly ¢lenské staty OP 112 (DE, DK, NL a SE) opatfeni v
oblasti socidlniho zac¢lenovani.

V DE méla hlavni ¢innost oslovit nové piichozi dospélé osoby a osoby bez domova a
zlepSit jejich pristup k poradenskym a podpiirnym opatifenim. DE jiz v této oblasti
prekrocilo fadu cild. Témér 90 % nové prichozich dospélych a lidi bez domova, ktefi se
ucastnili ¢innosti v oblasti socidlniho zacleniovani v roce 2019, dale vyuzivalo socialni sluzby
(oproti cilové hodnoté¢ 70 %), coz je v souladu s lohou FEAD jako odrazového mustku k
vétSimu socidlnimu zaclenéni. Celkovy pocet osob bez domova a osob ohrozenych
bezdomovectvim, které do roku 2019 obdrzely poradenstvi, dosahl 26 830, coz jiz piekracuje
specificky cil programu 0 25 %. Znaéného pokroku bylo dosazeno rovnéz pii pomoci noveé
prichozim détem ve véku matetskych skol (v predskolnim véku) (16 674) a jejich rodi¢im
(19 113)=. Cil pomoci do roku 2020 celkem 19 700 déti a rodi¢u, jak je stanoveny v OP, by
proto m¢l byt dosazitelny.

V DK se diky dostupnosti azylového bydleni a socidlnich pracovniki zlepsily podminky
pro osoby bez domova, véetné osob bez domova z jinych zemi EU s povolenim k pobytu
v DK. Prostfednictvim informacnich c¢innosti ziskaly tyto osoby docasné ubytovani a
skladovaci prostory a mohly se Ucastnit spoleCenskych Cinnosti a programi, které jim
pomohly zvysit jejich zaméstnatelnost. V obdobi 2014-2019 vyuZilo téchto ¢innosti celkem
2 169 osob, coz jiz 0 55 % piesahlo stanoveny cil 1 400 pro programové obdobi 2014-2020

V NL pokracoval v roce 2019 projekt nazvany ,Seniofi v sousedstvi“, jehoZ se
zucastnilo 581 osob. To bylo méné nez v letech 2018 a 2017. Tento projekt usiluje o
zmirnéni socialniho vylouceni znevyhodnénych star§ich osob. VSem asistovanym lidem bylo
vice nez 65 let. Celkovy pocet ucastniki v obdobi 2014-2019 ¢inil 2 855 — tj. 57 % cilového

23 To znamena €lenské staty realizujici ,,operaéni program pro socidlni za¢lenéni nejchudsich osob* (dale také jen ,,OP I1°)
podporujici ¢innosti, které nespadaji pod aktivni opatfeni na trhu prace a které spocivaji v pomoci, jez neni finanéni ani
materialni povahy a jejimz cilem je socialni za¢lenéni nejchudsich osob.

24 Tento cil byl stanoven v operaénim programu a vztahuje se na celou dobu trvani programu.

%5 Mezi 2./3. a 6./7. rokem véku, ackoli toto vékové rozmezi se miize lisit v zavislosti na kontextu ¢lenskych statii a ptistupu
k pfedskolnimu véku.
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poctu (5 000). Ackoli pfi souCasném tempu je cil pro rok 2020 stale ponékud vzdaleny,
dilezitym vysledkem bylo to, ze po jednom roce Ucasti v programu zlstalo zapojeno kolem
81 % asistovanych starSich osob a 45 % osob uvedlo, Ze se rozsiftila jejich socialni sit’, a 63 %
osob zlepsilo své digitalni a finan¢ni dovednosti. V roce 2019 byla zhruba tfetina Gcastniki
ciziho piavodu. K piekonani jazykovych bariér byli najimani pracovnici se specifickymi
jazykovymi znalostmi.

Programy socialniho za€leniovani v SE zahrnuji dva typy podpory: podporu zdravi a
poskytovani zakladnich informaci o $védské spolecnosti zaméiené na chudé osoby
pochazejici z jinych zemi EU nebo EHP. Hlavnimi cilovymi skupinami jsou lidé bez
domova (nebo lidé, kterym hrozi bezdomovectvi), migranti, osoby ciziho ptivodu, ptislusnici
mensin a Zeny. Program dosud oslovil 2 674 lidi, v¢etné¢ 658 osob v roce 2019. Podil osob
zahrnutych do OP a které tvrdi, Ze maji lepsi podminky pro zvladani zdravotni a osobni péce,
se zvysil z 38 % v roce 2016 na 70 % v roce 2019. Procentni podil osob, které uvedly, ze
obdrzely podporu nebo pomoc, neustale roste, ze 43 % v roce 2016 na 93 % v roce 2019. Cil
ve vysi 40 % byl u obou ptisluSnych ukazatelli vyrazné piekrocen.

Prekazky pri provadéni

Sedmnact ¢lenskych stati oznamilo piekazky pri provadéni. VéEtSina z nich uvedla
problémy souvisejici s nacasovanim a zpozdénim pii distribuovani pomoci (BE, BG, CZ,
DK, FR, EL, PL, PT a RO). N¢ktera zpozdéni byla pfimym dasledkem problémi se
zadavanim zakazek, které se vyskytly v pfedchozim roce (napt. viz RO nize). Dalsi problémy
se tykaly:

e logistiky, napi. nedodrzovani zasad racionalniho fizeni zasob, kdy jsou jako prvni
vydany zasoby, jejichz pouzitelnost konci nejdiive (BE, EE, HR, LV, PL a PT),

e kone¢nych piijemct, napt. nedostatecného povédomi, problémy s jejich oslovenim
(HR, NL, PL, SE a SK),

e monitorovani a hodnoceni (IT, MT, RO a SE), napf. potizi pfi sbéru udaji od
kone¢nych piijemcti a nového monitorovaciho systému (v IT), ktery byl ve fazi
vytvareni,

e nedostatené kapacity partnerskych organizaci (DK, HU, IT a PL) a

e pravnich potizi souvisejicich zejména se zadavanim vefejnych zakazek na pomoc
(BG, NL, PT a RO).

Pouze DK uvedlo jako prekdzku provadéni ,,nedostatek kapacit fidicich organt. V roce
2019 se RO stale nedafilo vyfteSit problémy s provadénim a zpozdéni pii zadavéani
zakdzek kvili nékolika stiznostem podanym odmitnutymi uchazeci. Kromé toho RO
ministerstvo Skolstvi nepfedlozilo zadnou Zadost o financovani Skolnich pomtcek. To
mélo za nasledek, Ze jiz tieti rok po sob¢ nebyla distribuovana potravinova ani materialni
pomoc. Ministerstvo evropskych fonda — fidici organ FEAD v Rumunsku — se snazi
pomoci tento problém vyfesit v pfistim vykazovaném obdobi.

Stejné jako v predchozich letech mnoho téchto prekazek pomohla zemim prekonat
flexibilita fondu FEAD a tzka spolupriace mezi Fidicimi orgiany a partnerskymi
organizacemi. V nékterych ¢lenskych statech (napt. v IT, IE a FR) potadal fidici organ
pravidelnd setkani s partnerskymi organizacemi a piislusnymi zi¢astnénymi stranami, aby
projednal a podpofil provadéni programu.
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Obecné zasady

Clanek 5 natizeni o fondu FEAD stanovi zasady, které by mély byt pii navrhovéani a
provadéni fondu uplatiovany plosné. Patii mezi n¢ doplikovost financovani, rovnost zen a
muzl, zakaz diskriminace, omezeni plytvani potravinami, vyvazena strava, verejné zdravi a
environmentalni aspekty a aspekty souvisejici se zménou klimatu. Clenské staty by mély tyto
zasady dodrzovat a informovat o nich ve svych vyro¢nich zpravach o provadéni.

Clenské staty podavaji zpravy o tom, jak tyto obecné zasady zohlediiuji.

Zasadu dopliikovosti napliiuji koordinaci s ostatnimi nastroji financovani, aby se
zabranilo dvojimu financovani a zvysil se rozsah pomoci. V EE Estonsky statisticky trad#
sestavuje a predklada prehledy o prekryvani ucastnikii opatfeni ESF a pfijemct potravinové
pomoci prostiednictvim programu FEAD. MT sestavuje podrobny seznam projektii v rdmci
ESF, které¢ dopliuji program FEAD. MT rovnéz provéiuje zadosti ptijaté prostfednictvim
Azylového, migracniho a integraéniho fondu, aby se zabranilo dvojimu financovani a zajistila
se doplikovost mezi timto programem a programem FEAD. V PT dohlizi na program FEAD
1 na OP ESF pro socidlni zaclefiovani a zaméstnanost stejny fidici organ vzhledem k tomu, ze
se oba fondy vzijemné¢ doplnuji. Na SK se ¢innosti v rdmci fondu FEAD vyuzivaji k
uréovani potieb konecénych pfijemct, které jsou nasledné naplnovany dlouhodobéjSimi
feSenimi prostiednictvim jinych fondl, konkrétné ¢innostmi v oblasti socialniho zaclefiovani
financovanymi z ESF. V IT se opatfeni, kterd podporuji osoby bez domova, provadéji
prostfednictvim integrovaného piistupu s ESF s cilem poskytnout kromé materialni pomoci i
dlouhodobé;jsi podporu socidlniho zaclefiovani.

VSechny ¢lenské staty hlasi dodrZovani zasad rovnosti Zen a muZzi a
antidiskriminac¢nich politik. V¢tSina  Clenskych stath  stanovila objektivni  kritéria
zpusobilosti — tj. socioekonomicky status jednotlivce — pro urceni cilové skupiny a
kone¢nych ptijemct, ¢imz se zabranilo diskriminaci na jakékoli tirovni rozdélovani pomoci.
Nekteré ucinné postupy pouzité v roce 2018 byly nadéle uzivany 1 v roce 2019. DE
distribuuje informacni listy o rovnosti Zen a muzd, které partnerské organizace pouZzivaji jako
pokyny pro provadéni opatfeni FEAD a zajiSténi rovnosti zen a muzi. NL spolupracuje se
sdruZenim zastupujicim star$i osoby pfist¢hovaleckého piivodu, aby zajistilo, Ze jeho ptistup
zustane inkluzivni. PL poskytuje potraviny a doprovodna opatieni, aby uspokojilo potieby
ruznych skupin, tj. starSich osob, t¢hotnych Zen, osob bez domova nebo osob se zdravotnim
postizenim. Ackoli se SE zaméfuje na muze 1 Zeny, soustfedi se zejména na zdravi Zen. SK
zajiStuje, aby byli mezi zaméstnanci partnerskych organizaci zastoupeni jak muzi, tak Zeny.

Mnoho ¢lenskych stati uvedlo, Ze distribuuji rozmanité a nutri¢né vyvazené potraviny.
Ve vétsin€ piipadli pomahali s pifipravou potravinovych bali¢kd odbornici na vyZzivu nebo
piislusnd ministerstva (napf. ministerstvo zdravotnictvi v BG, ministerstvo prace, rodiny,
socidlnich véci a rovnych pfilezitosti v SI). IT vybird produkty s ohledem na potiebu
dostatecného ptijmu bilkovin a sacharidii typickych pro sttedomoiskou stravu. V PT mayji
potravinové balicky zajistit, aby bylo uspokojeno 50 % energetickych a vyzivovych potieb
kone¢nych piijemct, a obsahuji denni porce kazdé ze sedmi skupin potravin, jak jsou
uvedeny v potravinovém kruhuz.

VSechny ¢lenské staty zajiStuji, aby distribuované potraviny spliovaly vnitrostatni
bezpecnostni a zdravotni normy. Krom¢ toho se ¢asto kontroluje kvalita potravin. Mnoho

26 Estonsky statisticky Gifad je vladni agentura odpovédna za vypracovavani oficidlnich statistik.
27 Potravinovy kruh je stravovaci doporudeni zalozené na jednotlivych potravinach. Vice informaci naleznete na
http://www.fao.org/nutrition/education/food-dietary-guidelines/regions/countries/Portugal/en.
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Clenskych stati dale podporuje zdravi konecnych piijemct prostiednictvim doprovodnych
opatteni, kterd podporuji zdravy Zivotni styl.

Aby se omezilo plytvani potravinami, jsou do potravinovych bali¢cki zafazovany
produkty s delSi dobou trvanlivosti. Zohlediiuje se také skladovaci kapacita skladi. CY
naptiklad planuje distribuci snidani na zékladé¢ odhadovaného poctu osob, které je vyuziji,
aby se zabranilo plytvani potravinami. DalSim zptisobem, jak se vypotadat s plytvanim
potravinami, je sbér a distribuce ptebytktli potravin.

VétSina ¢lenskych stati ve svych vyrocnich zpravach o provadéni uvadi, Ze provedla
opatieni tykajici se Setrnosti k Zivotnimu prostredi. Naptiklad ve FR jsou uchazeci o
zakazku pozadani, aby poskytli informace o emisich CO,. HU usiluje o snizeni emisi pii
pfeprave potravin, baleni teplych jidel do tepluvzdornych plastovych krabic a sbéru pouzitych
krabic. V LU se partnerské organizace mohou uchazet o znacku kvality ,,SuperDrecksKéscht
fir Betriber*, ktera potvrzuje, ze organizace dba na zivotni prostiedi. Jak jiz bylo zminéno ve
zprave za rok 2018, CZ pouziva produkty Setrné k Zivotnimu prostiedi a podporuje pouzivani
recyklovaného materialu (napf. toaletni papiry vyrobené ze 100% recyklovaného papiru).

Hodnoceni

V priibéhu roku 2019 byly nejméné v sedmi €lenskych statech (BE, BG, CZ, DE, FR,
PL2 a PT) vyhodnoceny ¢innosti FEAD. VétSina z nich se zamérila na posouzeni
pokroku, kterého programy FEAD diky témto ¢innostem dosahly, pFi¢emZ vétSina z
nich poskytla pozitivni hodnoceni. BG provedlo v roce 2019 dvé hodnoceni, pficemz
zdiraznilo, ze distribuce teplého jidla a zakladniho zbozi se dostala k nejzranitelnéjsim
skupindm. ZvySeni financnich prostiedki na distribuci teplych jidel dale zvySilo pocet
kone¢nych pfijemctl (viz rimecek 2 nize)®. Stejn¢ jako v minulych letech shromazd’ovalo AT
zpétnou vazbu o poskytované pomoci prostiednictvim dotazniku, 99 % respondentii bylo
velmi spokojeno nebo spokojeno se Skolnim startovacim balickem a obecnéji s opatienim
provadénym prostifednictvim OP FEAD.

Neéktera hodnoceni poskytuji uZzitecna doporuceni pro programové obdobi 2021-2027.
Hodnoceni provedené v BE doporucuje mimo jiné standardizaci postuptli pro ur€ovani nejvice
znevyhodnénych osob, lepsi koordinaci objednévek a distribuce a vétsi transparentnost a
zjednoduSeni. FR prostfednictvim Generalni inspekce socidlnich véci vypracovala zpravu o
boji proti nedostatetnému zajistovani potravin®. Zpradva poukazuje na problémy, které
existuji pfi provadéni FEAD, zejména pokud jde o systém distribuce a podporu dobrovolnych
pracovnikli a organizaci. Zprava rovnéZz piedpokladala konzultace mezi zucastnénymi
stranami o novém programovém obdobi, které¢ byly pozastaveny v dasledku krize COVID-
19.

Box 1. Hodnotici ¢innosti v DE a BG.

DE provedlo hodnoceni programu FEAD zahrnujici vSechny ohledy jeho provadéni. Jak
ukazuji udaje z monitorovani, vSechny cile byly piekroceny a vysledky hodnoceni jsou
rovnéz slibné. Z hodnoceni vyplyva, ze CcCinnosti FEAD jednoznaéné umoziuji
znevyhodnénym skupindm pravidelny piistup ke sluzbam. Prostfednictvim intenzivnich
informacnich ¢innosti mohou jednotlivci, ktefi by jinak byli vylouCeni, ziskat pfistup ke

28 https://www.gov.pl/attachment/4c5afb14-6765-4181-ae72-bf19c437b29e, https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-i-
komunikacja

2 https://asp.government.bg/bg/deynosti/operativna-programa-za-hrani/operativna-programa-za-hrani-2014-2020/dobri-
praktiki-i-spodelyane-na-opit

30 https://www.igas.gouv.fr/IMG/pdf/2019-069R-P.pdf
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stavajicim sluzbam. Cisla naznaduji, Ze se zlep$uje komunikace mezi lidmi, ktefi hledaji
pomoc nebo poradenstvi, a organizacemi, které tyto sluzby poskytuji, a tim i pocet lidi, ktefi
maji k t€émto sluzbam pfistup. Hodnoceni bylo doplné€no ptipadovymi studiemi projekti. V
ramci tohoto hodnoceni byly vedeny rozhovory s riiznymi zacastnénymi stranami o pokroku

v

a vysledcich. Podrobné;jsi informace o hodnoceni budou zvefejnény v roce 20203,

Externi hodnoceni programu FEAD v BG dospélo k zavéru, Ze: i) distribuce potravinovych
balickii pro osoby vysoce ohrozené chudobou rozsifuje rozsah programii socialni podpory v
zemi; ii) nebyla zaznamenana zbytecna administrativni zat¢z; iii) chybi finan¢ni prostfedky
na pokryti administrativnich nakladd, nakladd na dopravu a skladovani; iv) urCovani
cilovych skupin, nabizena podpora a doprovodna opatteni jsou relevantni; v) program FEAD
je soudrzny a dopliuje dalsi vnitrostatni programy financovani, napt. fond socialni ochrany,
a dalsi politiky poskytujici socidlni vyhody v zemi a vi) program FEAD zvySuje hodnotu
stavajiciho vnitrostatniho programu na podporu vetejnych jidelen.

5. ZAVERY

Obraz vyplyvajici z analyzy idajii z monitorovani a vyrocnich zprav o provadéni za rok 2019
je v zasad¢€ podobny tomu, ktery byl uveden v roce 2018.

Finanéni zavazKky v ramci programu FEAD v roce 2019 ¢inily 608 milioni EUR a
zistaly tak tésné pod primérem let 2016-2018. To piedstavuje zdvazky na vydaje v
obdobi 2014-2019 v celkové vysi témet 3 340 miliont EUR, tj. 74 % celkovych zdroji
programt (finan¢ni prostiedky EU a vnitrostatni spolufinancovéni). Platby piijemcim se v
roce 2019 mirn¢ snizily. Naopak Zadosti o platby ptedloZzené c¢lenskymi staty se vyrazné
zvysily, pficemz prabézné platby Komise do 31. prosince 2019 piekrocily 38 % vSech
prostiedkl ptidélenych na obdobi 2014-2020 (25 % do konce roku 2018). Zda se tedy, ze
finan¢ni provadéni FEAD probiha v zasadé podle planu.

VétSina Clenskych stati své dosavadni vysledky v oblasti distribuce upevnila a pri
pInéni svych cili dosahla uspokojivého pokroku. V roce 2019 poskytovalo tspéSné pomoc
z fondu FEAD 26 ¢lenskych stati. Potravinova pomoc se oproti pfedchozimu roku mirné
snizila, zatimco poskytovani zakladni materialni pomoci se stale zvySovalo, pficemZ v roce
2019 bylo distribuovano o 42 % vice pomoci nez v roce 2018. IT distribuovala zakladni
materidlni pomoc v roce 2019 poprvé. Nékteré problémy pii provadéni vSak pretrvavaji,
zejména prodlevy a problémy s logistikou, pravni aspekty, osloveni cilovych skupin,
monitorovani a hodnoceni a nedostateCna kapacita partnerskych organizaci. VétSina
¢lenskych statd dokazala tyto obtize prekonat diky spolupraci s partnerskymi organizacemi a
dalSimi zac¢astnénymi stranami, ackoli n€kdy byly nutné zmény programt. Navzdory
podrobnému sledovani ze strany Komise vsak RO v roce 2019 pomoc neposkytovalo, a to z
divodu institucionalnich zmén a pfetrvavajicich problémi v oblasti zadavani vefejnych
zakazek. Spojené kréalovstvi odstoupilo od opera¢niho programu pro potraviny a/nebo
zakladni materialni pomoc.

Odhaduje se, Ze v roce 2019 vyuZilo pomoc z fondu FEAD vice nez 12,5 milionu lidi.
Podpora z fondu FEAD je v prubéhu let stala. Nejcastéjsi formou pomoci zlstava
potravinova pomoc. Vice nez 12,2 milionu jednotlivcl (93 % z celkového poctu konecnych

81 Z&véretna zprava (o monitorovéni a hodnoceni) je ke stazeni zde:
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Internationales/ehap-abschlussbericht.pdf? __blob=publicationFile&v=1.
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piijemct) obdrZzelo v roce 2019 potravinovou pomoc a piiblizné¢ 832 000 (6 %) zakladni
materidlni pomoc, zatimco témet 30 000 osob se zucastnilo programil socidlniho zacleniovani
(FEAD OP II). Stejné jako v piedchozich letech tvoti zeny 49 % vSech kone¢nych piijemci.
Déti tvoti priblizné 30 % osob, které obdrzely podporu, zatimco osoby bez domova 7 % a
osoby se zdravotnim postizenim 5 %. Odhaduje se, ze 10 % vSech podpofenych osob
predstavovali migranti, osoby ciziho ptivodu nebo piislusnici mensin a 8 % tvofily osoby ve
veéku 65 let nebo vice.

Stejné jako v predchozich letech zpravy ukazuji, Ze flexibilita fondu FEAD byla
napomocna pro jeho ucinné a efektivni provadéni. Vyznamna je Uloha partnerskych
organizaci, a to z hlediska znalosti cilovych skupin a informacnich ¢innosti. Fond FEAD vsak
rovnéz pomohl zvysit efektivitu partnerskych organizaci, a to i pokud jde o dodaci lhity a
instituciondlni spolupréci. Nékolik zpozdéni v programech bylo zplisobeno piekazkami pii
zadavani vefejnych zakazek, které se vyskytly v piedchozich letech. Clenské stity a
partnerské organizace navic mohly pfesmérovat cilové skupiny na vhodné dlouhodobéjsi
sluzby, coz mé¢lo zasadni vyznam pro navadzani vztahl vzdjemné diavery s koneénymi
ptijemci.

Doprovodna opatieni jsou stile vice zavedena a rozmanita. VSechny clenské staty s OP I,
které v roce 2019 provadély fond FEAD, poskytly podle svych vyro¢nich zprav o provadéni
doprovodna opatieni. Vzdélavaci ¢innosti na podporu zdravé vyzivy / kurzy vateni byly stéle
nejbéznéjsim typem doprovodnych opatieni, za nimi nésledovalo presmérovani na ptislusné
sluzby a poradenstvi ohledné hospodaieni s rozpoctem domacnosti. Mnohé cClenské staty
provadéji i dalsi Cinnosti uzptisobené vlastnim potfebam. Celkové se objevil rozmanity
soubor osvédcenych postupi.

Clenské stity obecné uvadéji, Ze dodrZuji obecné zasady. Viechny zajistily, aby byla
pomoc dostupna stejné pro muze i Zeny, a vétSina zduraznila, ze neexistuje diskriminace na
zékladé pohlavi, rasy nebo etnického puvodu, nabozenského vyznani nebo piesvédcent,
zdravotniho postiZeni, v€ku nebo sexualni orientace. N&které ¢lenské staty vynalozily usili k
zajisténi toho, aby obsah potravinovych balicki z fondu FEAD odpovidal pozadavkim
partnerskych organizaci a kone¢nych piijemcl, coz mé zabranit plytvani potravinami.
Clenské staty vyvijely tsili o poskytovani co nejpestiejsich a nutriéné vyvazenych potravin a
vénovaly pozornost skladovani a v€asné distribuci a pouZivani recyklovanych materiala. Tyto
aspekty pomahaji podporovat vefejné zdravi a plnit cile v oblasti ochrany klimatu a Zivotniho
prostiedi.

V roce 2020, tedy po obdobi, na které se vztahuje tato zprava, vypukla pandemie
COVID-19, ktera podstatné zménila prostiedi, v némz program FEAD pisobi.
Hospodarska a socialni krize, ktera nasledovala, neimérné zasahla nékteré znevyhodnéné
skupiny a jednotlivce, véetné téch nejchudsich. Nové skupiny osob, které se diive nachazely
ve zranitelné situaci, se ocitly v situaci chudoby a socialniho vylouceni. Socialni omezeni,
kterda byla zavedena za ucelem feSeni mimotfadné situace v oblasti zdravi, zménila zplsob
fungovani organizaci poskytujicich potravinovou a materialni pomoc.

V reakci na soucasnou krizi bylo nafizeni o fondu FEAD v letech 2020 a 2021 dvakrat
zménéno v ramci iniciativ CRII, CRII+ a REACT-EU, aby byla zajisténa siln¢j$i podpora
pfed novym programovym obdobim a usnadnéno provadéni programi.

S blizicim se koncem obdobi FEAD 2014-2020 se formuje budouci usporadani a sprava
nového fondu. V letech 2021-2027 se FEAD stane nedilnou soucasti ESF+, ¢imz se

pozornost vénovand feSeni nejhorSich forem chudoby dale zacleni do SirSich strategii a
financovani socialniho zallenovani. Programy ESF+ budou kli¢ové pro podporu
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hospodaiského a socialniho oziveni po koronavirové pandemii a budou podporovat
spravedlivy pfechod ke klimaticky neutralni ekonomice v souladu s ambicemi Zelené dohody
pro Evropu® a v kombinaci s Fondem pro spravedlivou transformaci®. Budou rovnéz
klicovym programem pfi plnéni evropského pilife socidlnich prav.

32 hitps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:h828d165-1c22-11ea-8c1f-
0laa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF

33 https://ec.europa.eu/regional policy/cs/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-transition-the-european-
green-deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism

34 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1226&furtherNews=yes&news|d=9524
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