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A medida que nos esforzamos por superar la pandemia, preparamos las
reformas necesarias y aceleramos la doble transicion ecoldgica y digital,

creo que es hora de adaptar también el cddigo normativo social. Un cddigo
normativo que garantice la solidaridad entre generaciones. Que premie a

los empresarios que cuidan de sus empleados. Que se centre en el empleo y
abra oportunidades. Que sitte en igualdad de condiciones las capacidades, la
innovacion y la proteccion social.

Ursula Von der Leyen, Presidenta de la Comision
(discurso ante el Parlamento Europeo de 20 de enero de 2021)

El cambio a un futuro mds ecoldgico, mds justo y mds integrador conllevard
costes y desafios a corto plazo. Por ello es tan importante acompafiar el
cambio y ayudar a las comunidades y a los individuos a adaptarse al nuevo
mundo. Esto exige prestar atencion especial a las cuestiones sociales. El
pilar europeo de derechos sociales debe implantarse a escala de la UE y

de los Estados miembros, teniendo debidamente en cuenta los dmbitos de
competencia respectivos.

Consejo Europeo: «Una nueva Agenda Estratégica para 2019-2024»

El Parlamento Europeo [..] hace hincapié en que el avance hacia una Europa
social sostenible, justa e integradora exige un fuerte compromiso comun

tanto con el fomento de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas como con la
ejecucion y la materializacion de los principios y derechos contenidos en el pilar
europeo de derechos sociales.

Resolucidn del Parlamento Europeo, de 17 de diciembre de 2020,
sobre una Europa social fuerte para unas transiciones justas
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Una Europa Social Fuerte
para la recuperacion y unas
transiciones justas

El concepto de una Europa social fuerte se basa en las personas y en su
bienestar. Europa alberga las sociedades mas igualitarias del mundo, los mas altos
estandares en condiciones laborales y una amplia proteccion social. La sostenibilidad
competitival se encuentra en el centro de la economia social de mercado europea,
con el objetivo de alcanzar un modelo de crecimiento sostenible e integrador que
ofrezca lo mejor tanto a las personas como al planeta. La resiliencia social y econo-
mica de Europa depende de este modelo Unico?.

Los europeos valoran este modelo social y econémico Unico y esperan que brinde
oportunidades para todos, independientemente del género, origen racial o étnico,
religion o creencias, discapacidad, edad u orientacién sexual. La Unién Europea (UE)
aspira a cumplir la promesa de una prosperidad compartida. Esta es también la
promesa del pilar europeo de derechos sociales, que proclamaron el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision en 2017.

El cambio climatico, los desafios medioambientales, la digitalizacion, la globalizacién
y las tendencias demograficas estan cambiando nuestra vida cotidiana con gran
rapidez. La COVID-19 ha expuesto a Europa a nuevos cambios drasticos en nuestros

trabajos, en la educacion, la economia, los sistemas de bienestar y la vida social. 1/ Tal como se indica en la Es-

Es en momentos de profunda transformacion como estos cuando el tejido social se trategia Anual de Crecimiento
. , . Sostenible 2021 [COM(2020)

pone a prueba. Los europeos siguen aferrandose legitimamente a la promesa de una 575 finall.

economia social de mercado eficaz, con puestos de trabajo que permitan una vida 2/ COM(2020) 495 final, de 9 de

digna y proteccion en tiempos de necesidad. Nueve de cada diez europeos consideran septiembre de 2020.

que una Europa social reviste gran importancia para ellos y que debe ofrecer igualdad 3/ Eurobarémetro especial

de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo, asi como unas condiciones de n.e 509 sobre aspectos

. ., 13 . o, sociales, marzo de 2021.
trabajo justas y proteccion social®. Por o tanto, la mejora y la adaptacion de nuestro



«c6digo normativo social», mediante el fomento de una economia que sea eficaz
para las personas vy la promocion del progreso social, se encuentra en el centro de
la respuesta de Europa a estos cambios.

La firme respuesta politica a nivel nacional y de la UE a la pandemia de la COVID-19
ha logrado limitar sus repercusiones laborales y sociales. Gracias a una sélida unidad
y coordinacién, la solidaridad europea ha brindado apoyo a los Estados miembros
para que pusieran en marcha planes de trabajo de jornada reducida y medidas
similares de conservacién del empleo para frenar el desempleo durante la emer-
gencia sanitaria. Estas medidas han ayudado a mantener el empleo, los ingresos y
la economia.

En los afios venideros necesitaremos el mismo grado de unidad, coordinacion vy solida-
ridad para avanzar hacia una década mas ecoldgica v digital en la que los europeos
prosperen. Los desafios futuros son similares, aunque en distinto grado, en todos los
Estados miembros. Debemos esforzarnos por alcanzar un nuevo «codigo normativo
social» que garantice la solidaridad entre generaciones y cree oportunidades para
todos, que premie a los empresarios que cuidan de sus empleados, que se centre en
el empleo y promueva mejores condiciones de vida y laborales, que invierta en una
educacion inclusiva y de alta calidad, en formacion, capacidades e innovacion, y que
asegure una proteccion social adecuada para todos. Debemos mejorar los derechos
sociales y fortalecer la dimension social europea en todas las politicas de la Unién
consagradas en los Tratados®. Esto garantizara que la transicion hacia la neutralidad
climatica, la digitalizacion y el cambio demografico sea socialmente equitativa y
justa, y hara que el Pacto Verde Europeo vy la proxima Década Digital 2030 sean un
éxito para todos los europeos.

Los veinte principios del pilar europeo de derechos sociales son el faro
que nos guia hacia una Europa social fuerte y que determinan el enfoque
del nuevo «codigo normativo social». Expresan principios y derechos esenciales
para el funcionamiento correcto vy justo de los mercados laborales y de los sistemas
de bienestar de la Europa del siglo XXI. Algunos principios reafirman derechos ya
presentes en el acervo de la Union. Otros establecen objetivos claros para el camino
a sequir a medida que abordamos los desafios que surgen de los avances sociales,
tecnoldgicos y econdmicos.

La aplicacién eficaz del pilar europeo de derechos sociales es ahora mas importante
que nunca y depende en gran medida de la determinacion y la toma de accion de
los Estados miembros, que son los principales responsables de las politicas sociales,
de empleo y de capacidades.

Las acciones a nivel de la Unidn pueden complementar las acciones nacionales y
este Plan de Accion es la contribucion de la Comision a la aplicacion de
los principios del pilar social, en consonancia con las peticiones de los lideres
europeos’ y del Parlamento Europeo.

El Plan de Accién se basa en una consulta a gran escala iniciada hace
aproximadamente un afio® en la que se recibieron mas de mil contribuciones de
ciudadanos, instituciones y organismos de la UE, Estados miembros, autoridades
regionales y locales, interlocutores sociales y organizaciones de la sociedad civil”.
El Plan de Accién establece una serie de acciones de la Unién que la Comisién se
compromete a adoptar durante el mandato actual, basandose en las numerosas
acciones emprendidas desde la proclamacién del pilar europeo de derechos sociales
en Gotemburgo®. También propone tres objetivos a escala de la Unién que deben
alcanzarse para 2030 y que ayudaran a dirigir las politicas y reformas nacionales.

4/

5/

6/

7/

8/

Tratado de la Union Europea
(TUE) y Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea
(TFUE) 2016/2020-03-01,
cfr. articulos 3y 9.

Consejo Europeo, 20 de junio
de 2019, «Una nueva Agenda
Estratégica para la UE (2019~
2024)s.

COM(2020) 14 final, de 14 de
enero de 2020.

Los resultados de la consulta
se presentan en el documento
de trabajo de los servicios de
la Comisién que acompafia

a la presente Comunicacion
[SWD(2021) 46].

El documento de trabajo de
los servicios de la Comision
adjunto [SWD(2021) 46]y

el anexo 1 de la presente
Comunicacion describen estas
acciones.



1. UNA EUROPA SOCIAL FUERTE PARA LA RECUPERACION Y UNAS TRANSICIONES JUSTAS

La Cumbre Social de Oporto, que se celebrara en mayo de 2021, sera una
oportunidad para unir fuerzas para renovar, al mas alto nivel politico,
el compromiso de aplicacion del pilar social. El presente Plan de Accién es
la contribucion de la Comision a la Cumbre Social de Oporto. La Comision insta a los
Estados miembros, los interlocutores sociales y otros agentes pertinentes, como las
autoridades regionales vy locales, asi como la sociedad civil, a unirse en un esfuerzo
comun para acelerar la aplicacién del pilar dentro de sus respectivos ambitos de
competencia y hacer que sus principios se conviertan rapidamente en una realidad,
de modo que una Europa social fuerte siga siendo un modelo para el mundo.
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Tres objetivos de la UE para
definir la ambicion para 2030

Una Europa social fuerte es la base no solo de la prosperidad y el bienes-
tar de nuestros ciudadanos, sino también de una economia competitiva.
Para ello, sera clave contar con una poblacién activa innovadora y cualificada, capaz
de dar forma y adaptarse a la doble transicion ecolégica y digital.

Sin embargo, ahora que Europa entra en una nueva década, alin es necesario avanzar
para lograr altos niveles de empleo, capacidades y empleabilidad, asi como sistemas
de proteccion social solidos. En diciembre de 2020, 16 millones de personas estaban
en paro, y el desempleo juvenil era del 17,8 %, bastante superior al desempleo gene-
ral. Los trabajadores con una baja cualificacion, con salarios bajos y los trabajadores
temporales fueron los primeros en ser despedidos debido a la pandemia de COVID-19.
La participacion de los migrantes en el mercado laboral también se vio severamente
afectada por la pandemia®. Aunque las capacidades son esenciales para preparar a
las personas para los nuevos puestos de trabajo ecologicos vy digitales y para ayudar a
proteger a los trabajadores del desempleo, menos del 40 % de los adultos participan
en algun tipo de formacién cada afio y demasiados jovenes cuentan todavia con un
nivel bajo de capacidades o no alcanzan el nivel de ensefianza secundaria superior'®.
Las mujeres, que en 2018 todavia ganaban de media un 14 % menos que los hombres,
siguen asumiendo la mayor parte de las responsabilidades del hogar vy tienen dificulta-
des para ingresar en el mercado laboral y permanecer en él, lo que repercute también
en sus pensiones. Antes de la pandemia, 91 millones de personas se encontraban en
riesgo de pobreza o exclusion social y el 22,2 % de los menoares vivian en hogares sin
recursos. Se estima que aproximadamente 700 000 personas en Europa duermen en
la calle cada noche.

9/

http://www.oecd.org/coro-
navirus/policy-responses/
what-is-the-impact-of-the-
covid-19-pandemic-onimmi-
grants-and-their-children-
e7cbb7de.

10/ Segun el Programa para la

Evaluacion Internacional de
Alumnos (PISA) 2018, uno de
cada cinco jévenes europeos
tiene una competencia insufi-
ciente en lectura, matemati-
cas o ciencias.


http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de
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Dado que se espera que el desempleo vy las desigualdades aumenten como consecuen-
cia de la pandemia, centrar los esfuerzos de nuestras politicas en la creacion de empleo
de calidad, el perfeccionamiento y el reciclaje profesional y la reduccion de la pobreza
y la exclusion es esencial para canalizar nuestros recursos donde mas necesarios son.

La Comisién propone tres objetivos principales de la Unién en las areas
de empleo, capacidades y proteccién social que deben alcanzarse para
finales de la presente década, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas®!. Estos tres objetivos, junto con los objetivos
consagrados en los principios del pilar y el apoyo financiero del marco financiero
plurianual (MFP) 2021-2027*2y Next Generation EU'®, guiaran nuestros esfuerzos
conjuntos hacia una Europa social fuerte y hacia la consecucién de un impacto sos-
tenible. Como complemento de los firmes objetivos politicos de la Unién estable-
cidos para la doble transicion ecoldgica v digital, los objetivos sociales ayudaran a
centrar los esfuerzos estratégicos en la consecucion de resultados y constituiran un
importante incentivo para la reforma y la inversion en los Estados miembros. Pue-
den orientar las decisiones estratégicas en los Estados miembros y sus regiones, en
particular en el contexto de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia en el
marco del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) y de conformidad con las
recomendaciones especificas por pais**, asi como en el contexto de la programacion
de los fondos de la politica de cohesion para el periodo 2021-2027. Asimismo, per-
mitirdan medir y supervisar los avances hacia la consecucion de las ambiciones vy el
compromiso politico del pilar.

Si bien la mayoria de los instrumentos para lograrlos son competencia de los Estados
miembros, los objetivos de la Unidn reflejan una ambicion comun para 2030 para la
que este Plan de Accion ofrece una importante contribucion.

De aqui a 2030, al menos el 78 % de la poblacion con una edad
comprendida entre los 20 y los 64 afios debe tener empleo

Con una tasa de empleo en la Unién del 73,1 % en 2019, casi se alcanzd el objetivo
de Europa 2020 de una tasa de empleo del 75 %. A pesar de que la Unidn se esforzo
al maximo, la crisis de la COVID-19 detuvo el avance positivo del empleo de los seis
afios anteriores, con una tasa de empleo del 78,3 % para los hombres y del 66,6 %
para las mujeres en el tercer trimestre de 2020. Al establecer un nuevo objetivo
principal para 2030, la Unién reafirma su compromiso con una alta tasa de empleo
inclusiva. Para lograr este objetivo global, Europa debe esforzarse por:

reducir, al menos a la mitad, la brecha de género en el empleo en
comparacion con 2019. Esto sera fundamental para avanzar en la igualdad de
genero y lograr el objetivo de empleo para toda la poblacion en edad laboral;

aumentar la provision de educacion infantil y atencién a la in-
fancia, contribuyendo asi a mejorar la conciliacién de la vida profesional
y la privada y favoreciendo una mayor participacion de las mujeres en el
mercado laboral;

reducir la tasa de jovenes ninis (que ni estudian, ni trabajan, ni
reciben formacion) de entre 15 y 29 afios del 12,6 % (en 2019)
al 9 %, mejorando en concreto sus perspectivas laborales.

Al menos

78 %%

de la poblacién con una
edad comprendida entre
los 20 y los 64 afios debe
tener empleo
para 2030

11/ Naciones Unidas, 21 de oc-
tubre de 2015, «Transformar
nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sos-
tenible» (A/RES/70/1).

12/ https://ec.europa.eu/info/
publications/adopted-mff-le-
gal-acts_es.

13/ https://ec.europa.eu/info/
strategy/recovery-plan-euro-
pe_es#nextgenerationeu.

14/ Reglamento (UE) 2021/241,
de 12 de febrero de 2021.


https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_es
https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_es
https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es#nextgenerationeu.
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es#nextgenerationeu.
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es#nextgenerationeu.

Asegurarse de que otros grupos subrepresentados (por ejemplo, las personas de
edad avanzada, las personas con baja cualificacion, las personas con discapacidad,
las que viven en zonas rurales y remotas, las personas LGBTIQ, los gitanos y otras
minorias étnicas o raciales que se encuentran particularmente en riesgo de exclusion
o discriminacion, asi como las personas de origen migrante) participen en el mercado
laboral al maximo de su capacidad también contribuira a un crecimiento del empleo
mas inclusivo. Debe alentarse a las personas que actualmente no tienen estimulos
para buscar empleo activamente a participar en el mercado laboral, para que este
pueda recuperarse rapidamente.

Dado que la vida laboral aumenta en toda la Unién debido al envejecimiento y las
reformas estratégicas, la nocién estadistica actual de «poblacion en edad laborals, es
decir, de los 20 a los 64 afios, merece una revisién. La Comision realizara un trabajo
analitico y estadistico en colaboracion con los Estados miembros con el fin de ajustar
el indicador actual con ocasién de la revisién del presente Plan de Accidn.

Al menos el 60 % de los adultos deberian participar en actividades
de formacion todos los afios

En el contexto de la recuperacién y de la doble transicion, es fundamental aumentar
la participacion de los adultos en actividades de formacion al 60 % para mejorar
la empleabilidad, impulsar la innovacion, garantizar la igualdad social y reducir la
falta de capacidades digitales. Sin embargo, en 2016 tan solo el 37 % de los adul-
tos participaba en actividades de formacién cada afio. Y en lo que respecta a los
adultos con una baja cualificacién, esta tasa tan solo alcanzaba el 18 %. Contar con
una base solida de capacidades basicas y transversales adquiridas en la educacion
y la formacion iniciales es un factor clave para garantizar que los adultos puedan
participar en actividades de perfeccionamiento v reciclaje profesional mas adelante,
a lo largo de su vida laboral, en particular, entre los grupos desfavorecidos. En 2019,
el 10,2 % de los jovenes abandonaron la educacion y la formacion, principalmente
tras la educacion secundaria obligatoria, y dejaron de participar en actividades de
educacion y formacion. Estas cifras podrian empeorar como resultado de la actual
crisis. Por lo tanto, deben redoblarse los esfuerzos para aumentar la participacion
de los adultos en actividades de formacién y mejorar los niveles de rendimiento en
la educacién y la formacion iniciales. En concreto:

al menos el 80 % de las personas de entre 16 y 74 afios deberia
contar con capacidades digitales basicas, una condicion previa para
la inclusion y la participacion en el mercado laboral y la sociedad en una
Europa que se ha transformado digitalmente;

deberia reducirse ain mas el abandono escolar prematuro y au-
mentarse la participacion en la ensefianza secundaria superior.

Estos objetivos se basan en los establecidos en la Agenda de Capacidades
Europea'’, la Recomendacién del Consejo sobre la educacién y forma-
cion profesionales (EFP)'° y la Resoluciéon del Consejo sobre el Espacio
Europeo de Educacién'’.

El numero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social
deberia reducirse en, al menos, 15 millones para 2030

de los adultos
deberian participar
en actividades de
formacién todos los afios
para 2030

El nimero de personas en
riesgo de pobreza o exclusién
social deberia reducirse en,
al menos

l 5 million

para 2030

15/ COM(2020) 274 final, de 1 de
julio de 2020.

16/ Recomendacién del Consejo
C417/01 de 24 de noviembre
de 2020.

17/ Recomendacion del Consejo
2021/C66/01, de 22 de
febrero de 2021.
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En la Ultima década, la pobreza y la exclusién social se han reducido en la Union. En
2019, en torno a 91 millones de personas (de las cuales 17,9 millones eran menores
de entre O y 17 afios) se encontraban en riesgo de pobreza o exclusion social en la
Unidn, cerca de 12 millones menos que en 2008 y alrededor de 17 millones menos
que la cifra mas elevada en 2012. Sin embargo, no se alcanzé el ambicioso objetivo
social de Europa 2020 de reducir en 20 millones el nimero de personas en riesgo
de pobreza o exclusion social. Se espera que la pandemia de COVID-19 empeore la
situacion, lo que conducira a mayores niveles de inseguridad financiera, pobreza y
desigualdades en la renta a corto plazo. De los 15 millones de personas que se es-
pera que salgan de la pobreza o la exclusién social, al menes 5 millones debian
de ser menores. Centrar la atencién en los menores permitira no solo brindarles
acceso a nuevas oportunidades, sino que también contribuird a romper el ciclo inter-
generacional de pobreza, evitando que se conviertan en adultos en riesgo de pobreza
0 exclusion social y que esto produzca, por lo tanto, efectos sistémicos a largo plazo.

Estos tres objetivos principales para 2030 son ambiciosos y realistas al mismo tiem-
po. Si bien el nivel de incertidumbre relacionado con la pandemia y sus consecuencias
en nuestras sociedades y economias no permite predecir totalmente la progresion
esperada en los proximos afios, los objetivos propuestos reflejan las previsiones
econémicas mas recientes, el impacto de la crisis de la COVID-19, tal y como se
refleja en los datos mas recientes disponibles, y las experiencias pasadas (es decir,
la evolucion después de la crisis financiera)*®.

Es necesario que Europa se esfuerce por alcanzar estos objetivos para mantener
su liderazgo en términos de promocion del bienestar de las personas. Aungue es
probable que el progreso varie en los afios venideros hasta 2030 vy entre los Estados
miembros, lograrlos es factible teniendo en cuenta la posicion inicial de cada pais, y
si todos los Estados miembros se unen en un esfuerzo comun y toman medidas para
cumplirlos con miras a fomentar la convergencia y el bienestar al alza. La Comision
invita al Consejo Europeo a apoyar estos tres objetivos. Asimismo, insta
a los Estados miembros a definir sus propios objetivos nacionales, como
contribucién a este esfuerzo comun.

Estos nuevos objetivos estaran respaldados por una revision del cua-
dro de indicadores sociales. El cuadro de indicadores revisado supervisara las
tendencias vy el desempefio de los Estados miembros, lo que permitird a la Comision
hacer un seguimiento de los avances en la aplicacion de los principios del pilar social
como parte del marco bien establecido de coordinacion de politicas en el contexto
del Semestre Europeo.

18/ Incluir informacién sobre
las proyecciones; véase el
documento de trabajo de
los servicios de la Comision
[SWD(2021) 46] que acompa-
fia a esta Comunicacion para
una descripcion general.



2. TRES OBJETIVOS DE LA UE PARA DEFINIR LA AMBICION PARA 2030







Aplicacion de los principios
del pilar social

Desde la proclamacioén del pilar social en la Cumbre de Gotemburgo en 2017, ya
se han adoptado medidas significativas*® a escala de la Union, nacional, regional o
local con apoyo de fondos de la Unidn, apoyo técnico y la orientacién del proceso
del Semestre Europeo y recomendaciones para reforzar la dimension social de la
Unién?°. Ha llegado el momento de hacer un esfuerzo conjunto, con la participacion
de todos los niveles de gobernanza, los interlocutores sociales y otros actores, para
la plena aplicacion de los principios del pilar social. Las siguientes secciones se con-
centran en areas en las que se necesita mas atencién, no solo en el contexto actual
de recuperacion sino también a largo plazo, con el fin de construir una Europa social
mas fuerte para 2030 en beneficio de todos los europeos.

Mas y mejores puestos de trabajo

Crear oportunidades de empleo en la economia real 19/ https://ec.europa.eu/social/Bl-
obServlet?docld=20980&lan-

Hoy en dia, conservar y crear nuevos puestos de trabajo es una prioridad gld=en.

en la Unidn. Tener un empleo de calidad es una fuente clave de ingresos, propdsito 20/ Véase el documento de

. o . L . - y ) trabajo de los servicios de la
y reah;aoon, y es fundamental para la |nclu5|orll social y la pgonpaoon activa en Comision [SWD(2021) 46]
la sociedad. Entre 2014 y 2019 se sumaron mas de 14,5 millones de puestos de que acompafia a esta Comu-
trabajo a la economia de la Unidn. Sin embargo, la crisis de la COVID-19 detuvo esta g'gj;g?vp;rzr‘jg‘g dlezclr;pc'on
tendencia y muchos europeos han visto peligrar sus medios de subsistencia y sus presente Comunicacion.
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En la respuesta inmediata a la crisis, las medidas nacionales y de la
Union pudieron, en gran medida, amortiguar el impacto negativo. Los
regimenes de reduccion del tiempo de trabajo han sido eficaces para conservar el em-
pleo en el contexto de la pandemia, y deberian seguir en vigor cuando sea necesario.
El Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para Mitigar los Riesgos de Desempleo
en una Emergencia (SURE)?! deriva de las orientaciones politicas de la Comisién
como herramienta para proteger a la ciudadania durante perturbaciones externas.
Facilita préstamos para financiar regimenes de jornada laboral reducida y medidas
similares, en particular, para los trabajadores por cuenta propia. La Union emitio los
primeros bonos sociales en la historia de la Unién para financiar estos préstamos, o
que también contribuye al desarrollo de las finanzas sociales en Europa. A finales de
2020, se aprobo un total de 90 300 millones EUR en ayuda financiera en el marco
del instrumento, para ayudar a dieciocho Estados miembros. A principios de febrero
de 2021, quince paises de la Union recibieron alrededor de 53 500 millones EUR en
el marco de SURE, y se espera que haya mas ayudas. Evaluaremos con detenimiento
la experiencia fructifera de SURE en los préximos afios.

Sin embargo, a medida que Europa pasa de la respuesta ante la crisis a
la recuperacion, es necesario un mayor apoyo con miras de futuro para
la creacién de empleo de calidad, a fin de construir un camino sosteni-
ble hacia el objetivo de empleo del 78 % para 2030. Debido a la pandemia,
es poco probable que muchos sectores se recuperen por completo a corto plazo, y
muchas empresas saldran de esta crisis en un estado de dificultades financieras.
Restablecer y promover un mercado Unico en pleno funcionamiento es esencial para
apovar la recuperacion y aprovechar al maximo el potencial de creacion de empleo
en todos los ecosistemas econémicos. En este contexto, es necesario un enfoque
estratégico para realizar la transicion gradual de las medidas de emergencia a las
medidas que pueden contribuir a la recuperacion. Invertir en las personas es funda-
mental para facilitar la transicion profesional hacia los sectores ecoldgico vy digital,
asi como para apovyar la reestructuracién en los sectores mas afectados por la pan-
demia. Las nuevas soluciones estratégicas deben incluir un conjunto coherente de
politicas activas del mercado de trabajo, como el trabajo temporal y los incentivos
a la transicion, politicas en materia de capacidades y mejores servicios de empleo,
haciendo pleno uso de los fondos disponibles de la Union. Las medidas pueden in-
cluir, por ejemplo, apoyo al aprendizaje profesional y el emprendimiento o planes de
reinsercion laboral disefiados para apoyar a los trabajadores en riesgo de desempleo.
Deberia priorizarse la inversion en capacidades necesarias en los sectores emergentes
para ofrecer perspectivas reales de empleo a los trabajadores en riesgo de despido
0 que ya estan desempleados. A fin de apoyar una recuperacion capaz de
generar puestos de trabajo en los Estados miembros tras la crisis de la
COVID-19, la Comision presenta, junto con el presente Plan de Accion,
una Recomendacién de la Comisién para el apoyo activo eficaz para el
empleo??, que proporciona orientacion sobre la combinacién de medidas
politicas y financiacion disponible para promover la creacion de puestos
de trabajo y la transicion profesional hacia sectores en expansién, en
especial el digital y el ecolégico.

En este proceso de cambio, la cooperacién con los servicios de empleo
y el dialogo entre los interlocutores sociales es fundamental para im-
pulsar una reestructuracion socialmente responsable:. El didlogo social, la

21/ Reglamento (UE) 2020/672
del Consejo, de 19 de mayo
de 2020.

22/ C(2021) 1372, de 4 de marzo
de 2021.

23/ https://ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=782&langl-
d=es.
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informacion, la consulta y la participacion de los trabajadores y de sus representantes
a diferentes niveles (especialmente el nivel empresarial y sectorial) desempefian un
papel importante en la configuracién de las transiciones econémicas y el fomento
de la innovacion en el lugar de trabajo, en concreto con vistas a la doble transicion
en curso vy los cambios en el mundo laboral. A escala de la Unién, un marco integral
de Directivas sobre informacion y consulta de los trabajadores establece, tanto a
nivel nacional como transnacional®, normas para proteger sus derechos en los pro-
cesos de reestructuracion. Las autoridades nacionales vy los interlocutores sociales
deben respetar estas normas. Podrian contemplarse también modalidades especi-
ficas para mejorar la aplicacion y el cumplimiento de estas directivas. Invertir en la
modernizacion de los servicios publicos de empleo, por ejemplo, mediante medidas
subvencionables en el marco del MRR y el Fondo de Cohesién, puede aumentar su
capacidad para hacer frente a niveles mas altos de desempleo tras la pandemia y
apoyar un flujo cada vez mayor de trabajadores entre sectores.

Debe dedicarse especial atencion a los jovenes y las personas con una
baja cualificacién, que son muy vulnerables a las fluctuaciones del mer-
cado laboral. Necesitan ayuda adicional, ya que muchos trabajaban en los sectores
que se han visto mas afectados por la pandemia, como el turismo; otros, después
de finalizar sus estudios, han tenido menos oportunidades de ingresar al mercado
laboral por primera vez; y otros han tenido que interrumpir su educacién o forma-
cion y no han podido obtener sus titulos como estaba previsto. La Garantia Juvenil
reforzada?® ofrece orientacion hacia una integracion estable en el mercado laboral,
haciendo hincapié en el empleo de calidad. La Garantia contara con el apoyo de Next
Generation EU y el MFP, principalmente a traves del Fondo Social Europeo Plus (FSE+)
con el apoyo del MRR para las medidas elegibles. La Comision reitera su solicitud a
los Estados miembros para que dediquen, al menos, 22 000 millones EUR al apoyo al
empleo juvenil?®. Los periodos de practicas permiten adquirir experiencia practica de
primera mano. Facilitan de manera util el acceso de los jovenes al mercado laboral.
Sin embargo, este objetivo solo puede lograrse si los periodos de practicas son de
buena calidad y se aplican condiciones de trabajo justas.

El apoyo al empleo y a los trabajadores no puede tener éxito sin el
apoyo a empresas y empresarios. Una industria dinamica sigue siendo
fundamental para la futura prosperidad de Europa y una fuente clave
de nuevos puestos de trabajo. La industria europea emplea a unos 35 millones
de personas, con muchos mas millones de puestos de trabajo vinculados a ella. Con
su nuevo modelo de industria?’ y el Plan de Accion para la Economia Circular®, que
se lanzo en marzo de 2020, la Comisidn sentd las bases de una politica industrial
que estimula ecosistemas industriales innovadores y competitivos. Nuestras ambi-
ciones no han cambiado, y tenemos que acelerar la recuperacion. La estrategia se
actualizara para continuar garantizando la ventaja competitiva y la resiliencia de
Europa para que la industria pueda impulsar la transformacion ecoldgica y digital.

Las pymes también desempefian un papel clave en una recuperacion
que favorezca el empleo?°. Justo antes del inicio de la pandemia, el 50 % de las
pymes con al menos 10 empleados habia aumentado los puestos de trabajo en los
3 afios anteriores y el 44 9% de las pymes tenia planes de aumentar el nimero de
empleados. Las que habian invertido en innovacion tenian mas probabilidades de
aumentar sus puestos de trabajo en comparacién con las que no lo habian hecho.
El sector de los servicios por si solo, con una fuerte presencia de pymes, representa

24/ https://ec.europa.eu/social/main.
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alrededor del 70 % del producto interior bruto (PIB) de la Unidn y del empleo, y crea
la mayoria de los nuevos puestos de trabajo. Un ejemplo de ello es el sector de la
asistencia sociosanitaria, cuyo potencial de crecimiento se estima en 8 millones de
puestos de trabajo en los proximos 10 afios. La mayoria del personal sociosanitario
son mujeres, que brindan cuidados profesionales y no profesionales (no remunerados).
Particularmente afectados por la pandemia, las pymes v los trabajadores auténomos
se han enfrentado a duras dificultades a la hora de mantenerse a flote. Por lo tanto,
un mayor apoyo a las pymes y al emprendimiento, en particular el emprendimiento
por parte de las mujeres, es fundamental para ayudarles a reconstruir sus actividades
y estimular el progreso de nuevas empresas innovadoras durante la recuperacion
de la Union.

También surgiran nuevas oportunidades de la economia social, que crea
puestos de trabajo al tiempo que aborda desafios sociales clave en una amplia va-
riedad de sectores, a menudo a través de la innovacién social. El empleo remunerado
en la economia social oscila entre menos del 1 % y el 10 % de la poblacion activa
total de los Estados miembros, lo que revela un importante potencial econdmico
sin explotar.

B
La Comision:

revisara en 2022 la Recomendacion del Consejo sobre el marco de calidad
para los periodos de practicas, especialmente en lo que respecta a las
condiciones laborales;

sobre la base de la aplicacion de la Estrategia Industrial 2020 y de las lecciones
extraidas de la pandemia de COVID-19, actualizara el nuevo modelo de industria
para Europa en el sequndo trimestre de 2021;

adoptara un Plan de Accidon para la Economia Social en el cuarto trimestre
de 2021 y aprovechara el potencial de la economia social para crear empleo de
calidad y contribuir a un crecimiento justo, sostenible e inclusivo;

evaluara la experiencia del Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para
Mitigar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia (SURE).

La Comisidn insta a:

los Estados miembros a disefiar y aplicar paquetes coherentes de medidas que
promuevan el apoyo activo eficaz para el empleo tras |a crisis de la COVID-19,
haciendo pleno uso de los fondos disponibles de la Union para este fin;

los Estados miembros a aplicar la Garantia Juvenil reforzada, con un enfoque
particular en ofertas de calidad que apoyen una integracion estable del mercado
laboral, utilizando el apoyo financiero de la Union;

las autoridades nacionales y los interlocutores sociales a garantizar la informa-
cion y las consultas de los trabajadores durante los procesos de reestruc-
turacion de acuerdo con las normas de la Union, y a promover la participacion
de los trabajadores a nivel empresarial con miras a fomentar la innovacion
en el lugar de trabajo;

las autoridades nacionales, regionales y locales a apoyar el emprendimiento, en
particular el emprendimiento por parte de las mujeres, y contribuir a la creacion
de un entorno propicio para la digitalizacion, la sostenibilidad y la resiliencia de
las pymes



las autoridades nacionales, regionales y locales, junto con la industria, en especial
las pymes, los interlocutores sociales y los investigadores, a contribuir al trabajo de
la Comision sobre los ecosistemas industriales, centrandose en la colaboracion
transfronteriza y entre ecosistemas, en particular a traves del foro industrial*°.

B
Adecuar las normas laborales al futuro del trabajo

Las condiciones laborales en la Union son de las mejores del mundo. El
Derecho de la Unién establece unos requisitos minimos sobre las condiciones labora-
les, el tiempo de trabajo, la salud y la seguridad en el trabajo y la igualdad de trato de
las personas independientemente de su género, origen étnico o racial, discapacidad,
religion o creencias, edad u orientacién sexual. También garantiza la igualdad de trato
de los trabajadores mdviles con los nacionales en el acceso al empleo, las condicio-
nes laborales y todas las demas ventajas sociales y fiscales. Sin embargo, el mundo
laboral esta en permanente cambio, especialmente debido a la digitalizacién. Estan
surgiendo nuevas formas de organizacion del trabajo y relaciones laborales que traen
consigo nuevas oportunidades y desafios. Lograr el pleno empleo requerira no solo
un aumento significativo de la participacion en el mercado laboral, sino también unas
condiciones laborales adecuadas que respalden el empleo de calidad, que es una
responsabilidad clave de los empleadores. Los impuestos deben dejar de depender
del sector laboral y centrarse en otras fuentes que apoyen mas el empleo y sean
armanicas con los objetivos climaticos y medioambientales, a la vez que protegen
los ingresos para ofrecer una proteccion social suficiente.

El primer desafio que hay que abordar es la pobreza de los ocupados y
la desigualdad. Los mercados laborales de la Unién se enfrentan a una proporcion
cada vez mayor de puestos de trabajo de baja cualificacion y mal remunerados, y a
la erosion de las estructuras tradicionales de negociacion colectiva en algunos pai-
ses. Para supervisar estas tendencias, la Fundacion Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound) seguira ofreciendo evidencias sobre
la evolucion de las relaciones laborales vy los salarios en la Unién, como los salarios
dignos v el sueldo de los autdonomos.

Velar por que se pague un salario adecuado por el trabajo es esencial
para garantizar unas condiciones de vida y de trabajo adecuadas para los
trabajadores vy sus familias, asi como para construir economias justas y resilientes
y apoyar el crecimiento inclusivo. En octubre de 2020, a fin de garantizar unos es-
tandares minimos en toda la Unién sobre los salarios minimos adecuados, y apoyar
al mismo tiempo la negociacion colectiva, la Comision presentd una propuesta de
Directiva sobre unos salarios minimos adecuados en la Unién Europea®, en pleno
respeto de las tradiciones nacionales y de la autonomia de los interlocutores sociales.

Otra tendencia emergente importante es la difuminacién de las lineas
tradicionales entre trabajador por cuenta ajena y por cuenta propia, y
una creciente heterogeneidad entre los auténomos. Un ejemplo de ello es la
aparicion de trabajadores auténomos vulnerables que trabajan a través de platafor-
mas y operan en condiciones precarias. La pandemia ha puesto de manifiesto esta
realidad para los trabajadores de reparto, en particular con respecto a su acceso a la
proteccién social y los riesgos para la salud y la seguridad. Por lo tanto, la Comision
esta recopilando pruebas, en concreto, sobre las condiciones laborales de las perso-
nas que trabajan a través de plataformas. De acuerdo con el articulo 154 del TFUE,
la Comision lanzd en febrero de 2021 una consulta a los interlocutores sociales sobre
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la posible orientacion de la accion de la Union32. En junio de 2020, la Comision lanzé
también una iniciativa®® para garantizar que el Derecho de competencia de la Unidn
no obstaculice la mejora de las condiciones laborales mediante convenios colectivos
para los trabajadores auténomos que la necesiten.

La rapida digitalizacion de los lugares de trabajo también pone de re-
lieve cuestiones relacionadas con la vigilancia, el uso de los datos y
la aplicacion de herramientas de gestion algoritmica. Los sistemas de
inteligencia artificial (IA) a menudo se aplican para dirigir la contratacion, supervisar
las cargas de trabajo, definir las tarifas de remuneracién, conducir la trayectoria pro-
fesional o potenciar la eficiencia de los procesos, asi como cuando se deben realizar
tareas de alta exposicién. Abordar los desafios que presenta la toma de decisiones
basada en algoritmos, en especial los riesgos derivados de decisiones sesgadas, la
discriminacion y la falta de transparencia, pueden mejorar la confianza en los sis-
temas impulsados por IA, promover su uso y proteger los derechos fundamentales.

El teletrabajo se ha convertido en la norma para muchos debido a la
pandemia, y es probable que siga imperando a largo plazo. Poder trabajar
desde cualquier lugar y en cualguier momento ha sido determinante para la conti-
nuidad de los negocios. El teletrabajo ofrece oportunidades para forjar sinergias y
lograr el equilibrio entre vida laboral y vida privada: la reduccion de los viajes y el
cansancio, asi como una organizacion mas flexible de la vida profesional y privada
pueden conducir a ganancias relacionadas con la productividad y a repercusiones
positivas para el medio ambiente. Al mismo tiempo, la condicion generalizada de
teletrabajo plantea la necesidad de reflexionar, por ejemplo, sobre los limites del
tiempo de trabajo en virtud de un contrato y el equilibrio entre la vida profesional y
la vida privada.

Ambos avances, la digitalizacion y el teletrabajo, merecen un amplio
debate politico con todas las partes interesadas pertinentes, en espe-
cial los interlocutores sociales. En junio de 2020, los interlocutores sociales
intersectoriales firmaron un Acuerdo Marco Auténomo sobre la Digitalizacién, que
comprende una seccién sobre modalidades de conexion y desconexion®*. EL 21 de
enero de 2021, el Parlamento Europeo adoptd una resolucion basada en el infor-
me de iniciativa legislativa sobre el derecho a desconectarse de las herramientas
digitales®®. La resolucion insta a la Comision a presentar una propuesta de directiva
sobre estandares y condiciones minimas para garantizar que los trabajadores puedan
ejercer su derecho a desconectarse de las herramientas digitales. Asimismo, la reso-
lucién pone de manifiesto el papel fundamental que desempefian los interlocutores
sociales en la identificacion y la aplicacién de medidas relacionadas con el derecho
a desconectarse de las herramientas digitales y con encontrar el equilibrio adecuado
entre aprovechar las oportunidades que brinda la digitalizacion para el lugar de tra-
bajo y abordar los desafios que plantea. Para ello, como primer paso, la resolucion del
Parlamento recomienda gue los interlocutores sociales adopten medidas de ejecucion
en un plazo de tres afios.

Como se indica en las orientaciones politicas de la Comisién, la Comisién se compro-
mete a responder a las resoluciones de propia iniciativa del Parlamento Europeo sobre
la base del articulo 225 del TFUE con un acto legislativo, respetando plenamente los
principios de proporcionalidad, subsidiariedad y mejora de la legislacion. Cualquier
propuesta de la Comision de elaborar un acto legislativo relacionado con el derecho a
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3. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DEL PILAR SOCIAL

desconectarse de las herramientas digitales debe estar sujeta, en virtud del articulo
154 del TFUE, a la consulta a los interlocutores sociales de la Unién, que pueden
decidir actuar mediante acuerdos.

La Comision invita a los interlocutores sociales a encontrar soluciones de comun
acuerdo para abordar los desafios que plantean el teletrabajo, la digitalizacion vy el
derecho a desconectarse. La Comision evaluard las practicas y normas existentes
relacionadas con el derecho a desconectarse de las herramientas digitales y apoya-
ra de forma proactiva a los interlocutores sociales en sus esfuerzos, facilitando los
debates y la identificacién de las mejores practicas. El futuro informe de ejecucién
de la Directiva relativa a la ordenacion del tiempo de trabajo®® ofrecera también una
oportunidad de reflexionar alin mas sobre las implicaciones del trabajo a distancia
en el tiempo de trabajo.

B
La Comisidn:

presentara en el cuarto trimestre de 2021 una propuesta legislativa sobre las
condiciones laborales de los trabajadores de plataformas digitales, tras la
consulta de los interlocutores sociales;

presentara una iniciativa en el cuarto trimestre de 2021 para garantizar que el
Derecho de competencia de la Unidn no se interpone en el camino de los con-
venios colectivos para (algunos) trabajadores auténomos;

propondra, a partir del Libro Blanco sobre la inteligencia artificial, un reglamento
de la Unidn sobre la inteligencia artificial en el sequndo trimestre de 2021
para la adopcion del uso confiable de la IA en la economia de la Unidn, especial-
mente en el lugar de trabajo para todas las formas de trabajo;

presentara en 2022 un informe sobre la aplicacion de la Directiva relativa a
la ordenacion del tiempo de trabajo;

garantizara un seguimiento adecuado de la resolucién del Parlamento Eu-
ropeo con recomendaciones a la Comision sobre el derecho a desconectarse
de las herramientas digitales.

La Comisidn insta a:

los interlocutores sociales a dar sequimiento a su Acuerdo Marco Auténomo
sobre la Digitalizacidn, en especial en relacién a las modalidades de conexion
y desconexion, y a explorar: 1) medidas para garantizar unas condiciones de te-
letrabajo justas y 2) medidas para garantizar que todos los trabajadores pueden
disfrutar en la practica del derecho a desconectarse.

36/ Directiva 2003/88/CE, de 18
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Normas de salud y seguridad en el trabajo para un nuevo
mundo laboral

Mejorar las normas de salud y seguridad en el trabajo no solo resulta
esencial para proteger la salud y la seguridad de los trabajadores, sino
que también es beneficioso para la productividad laboral, el empleo y
la economia en general. Los accidentes y las enfermedades laborales producen
unas perdidas anuales estimadas de alrededor del 3,3 % del PIB de la UE. Durante la
pasada década, el marco estratégico y las normas europeas de salud y sequridad en
el trabajo han contribuido a mejorar considerablemente las condiciones de trabajo. La
tasa de incidencia de accidentes mortales en el trabajo ha caido cerca de un 30 %.

Es necesario actualizar el marco estratégico de la UE en materia de sa-
lud y seguridad en el trabajo debido a los rapidos cambios tecnolégicos
y sociales. La pandemia ha puesto de relieve que unas medidas adecuadas de
salud y seguridad resultan indispensables. La aceleracion de la digitalizacion esta
transformando el propio concepto de entorno de trabajo, el caracter y el contenido
del trabajo realizado, las disposiciones relativas al horario laboral y las relaciones en
el lugar de trabajo. En este contexto, los factores de riesgo psicosocial y organizativo
pueden provocar unos niveles mas elevados de estrés laboral, mala salud mental,
asi como riesgos ergondmicos y de seguridad. Esta situacion es especialmente dificil
para las microempresas y las pymes.

Por tanto, garantizar unos entornos de trabajo saludables y seguros es
esencial para proteger a los trabajadores, mantener la productividad y
permitir una recuperacion econémica sostenible. El nuevo marco estratégico
de la UE en materia de salud y seguridad en el trabajo establecera los principios vy
los objetivos para una accion coordinada de los Estados miembros, los interlocutores
sociales y otras partes interesadas con el fin de mejorar la salud vy la seguridad de
los trabajadores.

B
La Comision:

presentara en el seqgundo trimestre de 2021 el nuevo marco estratégico de la
UE en materia de salud y seguridad en el trabajo 2021-2027, para actuali-
zar las normas de proteccion de los trabajadores y abordar los riesgos laborales
tradicionales y nuevos;

en funcion del resultado de la consulta de los interlocutores sociales en curso,
presentara propuestas juridicas en 2022 para seguir reduciendo la exposicion
de los trabajadores a sustancias quimicas peligrosas, incluido el amianto®’.

La Comisidn insta a:

las autoridades publicas y los interlocutores sociales a garantizar la aplicacion y
el cumplimiento de las normas actuales.

N
Movilidad laboral

La movilidad constituye un elemento central del proyecto europeo. En los
ultimos afios, la Comisién ha propuesto un ambicioso programa para una
movilidad laboral justa. Dicho programa incluia la reforma de EURES?®®, la revision
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de las normas sobre desplazamiento de trabajadores®?, la revision de las normas
de coordinacion en materia de seqguridad social“°, orientaciones politicas* y nuevas
normas sociales para los trabajadores moviles del transporte por carretera (incluido
sobre desplazamiento de trabajadores)*, la lucha contra el trabajo no declarado y la
creacion de una Autoridad Laboral Europea (ALE)*. El objetivo actual es la plena apli-
cacion y cumplimiento de estas normas. La Comision, junto a la ALE, ofrecera apoyo
a las autoridades nacionales y a las inspecciones de trabajo, por ejemplo, mediante
la capacitacién y el suministro de informacion en materia de derechos y obligaciones
a la hora de trabajar en el extranjero.

La pandemia de COVID-19 ha arrojado luz sobre las precarias condiciones
de trabajo de muchos trabajadores méviles, incluidos los trabajadores
de temporada. Para el buen funcionamiento del mercado interior resulta esencial
proteger y mejorar sus derechos y condiciones de trabajo, y hacer que la movilidad
laboral funcione sin problemas para las empresas y las administraciones. En su plan
de accion a largo plazo, la Comision establecié medidas para mejorar la aplicacion y
el cumplimiento de las normas del mercado Unico, en particular en el contexto de la
movilidad laboral**. La Comision adoptd directrices relativas a la libre circulacion de los
trabajadores* y a los trabajadores de temporada* en la UE en el contexto de la pan-
demia de COVID-19. Como seguimiento, se estan recogiendo pruebas sobre el uso de
empresas de trabajo temporal, en particular en el contexto del trabajo transfronterizo.
Esto ofrecera la base para que la Comision evalte la necesidad de adoptar medidas
legislativas o de otro tipo en la UE, en particular la posible revision de la Directiva
relativa al trabajo a través de empresas de trabajo temporal®”.

B —
La Comision:

trabajara con la Autoridad Laboral Europea (ALE) en la correcta aplicacion y cum-
plimiento de las normas de la UE sobre movilidad laboral, en la capacitacion en
materia de informacion e inspecciones laborales a nivel nacional, y en la proteccion
de los trabajadores maviles, incluidos los trabajadores de temporada. En 2024,
la Comision evaluara el rendimiento de la Autoridad en relacion con su
objetivo y sus tareas, y posiblemente volvera a evaluar el alcance de
su mandato.

La Comision insta a:

el Parlamento Europeo y al Consejo a concluir las negociaciones sobre la revision
de las normas de coordinacion en materia de seguridad social;

las autoridades publicas y a los interlocutores sociales a cooperar con el fin de
proteger los derechos de los trabajadores maviles, incluidos los trabaja-
dores de temporada.

Capacidades e igualdad

Invertir en capacidades y educacion para brindar nuevas
oportunidades para todos

Una mano de obra cualificada representa el motor de una economia préspera verde
y digital, impulsada por ideas y productos innovadores y avances tecnoldgicos. Los
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sistemas de educacion y formacion desempefian un papel fundamental a la hora de
sentar las bases para el aprendizaje permanente, la empleabilidad y la participacion
en la sociedad. Las inversiones en el aprendizaje deben realizarse porque las pérdidas
en este sector tendran consecuencias negativas a largo plazo sobre la productividad
y el crecimiento del PIB.

Las transiciones verde y digital siguen ampliando la necesidad de inver-
siones continuas en los sistemas de educacion y formacion. La educacion
y formacién iniciales, incluidos los servicios de educacién y cuidados de la primera
infancia, ofrecen los cimientos para desarrollar las capacidades basicas y transver-
sales necesarias en sociedades que cambian rapidamente; asimismo, constituyen
la base para el posterior aprendizaje y desarrollo de capacidades. Un factor de éxito
importante para garantizar que los nifios, los jovenes y los adultos por igual pue-
dan acceder a una educacién y formacion modernas es que las propias escuelas y
centros de formacion profesional se modernicen. La promocion de la sostenibilidad
medioambiental comienza a una edad temprana. La Comision propondrd una Re-
comendacién del Consejo*® para impulsar la integracion de la biodiversidad y los
ecosistemas en la educacion vy la formacion. Asimismo, los proyectos emblematicos
del Pacto Verde en el contexto del MRR como «Activaciéns, «Renovaciéns y «Carga
y Repostaje» respaldaran la adquisicion de nuevas capacidades ecologicas y abrira
nuevas oportunidades laborales relativas a las tecnologias ecoldgicas.

Ademas, el Plan de Accion de Educacion Digital 2021-20274, incluyendo el préximo
Centro Europeo de Educacion Digital, pretende apoyar el desarrollo de un ecosistema
educativo digital de alto rendimiento en Europa y mejorar las capacidades y compe-
tencias digitales para abordar la transformacion digital para todos. Estos objetivos
ganaron importancia con la crisis de la COVID-19, en la que los nifios y jévenes de
entornos desfavorecidos se han enfrentado a obstaculos importantes a la hora de
acceder al aprendizaje a distancia y a la formacion continua.

Los centros de ensefianza superior y la educacion y formacién profesio-
nales (EFP) garantizan que nuestra actual y futura mano de obra tenga
las capacidades adecuadas y pueda contribuir a la recuperacion. El Es-
pacio Europeo de Educacién, la Agenda de Capacidades 2020, el Plan de Accion de
Educacion Digital y la Recomendacion del Consejo sobre la EFP para la competitividad
sostenible, la equidad social y la resiliencia®! suponen una ayuda para los Estados
miembros a la hora de abordar estos desafios. El Espacio Europeo de Investigacion
también representa una piedra angular para que Europa sea competitiva y sostenible,
y para brindar oportunidades a través de la innovacion®?.

Con el fin de alcanzar el objetivo de capacidades de 2030 relativo a que
el 60 % de los adultos participen en actividades de aprendizaje todos
los afios, se necesita inversion publica y privada continua para facilitar
el acceso a la formacion para las personas en edad laboral. La financia-
cion reforzada de la UE ofrece unas oportunidades sin precedentes: el FSE+>%, con
un presupuesto de 88 000 millones EUR>#, sequira siendo una importante fuente de
financiacion para las capacidades, la educacion y la formacién; y Erasmus+°2, con un
presupuesto especifico de mas de 26 000 millones EUR®®, contribuira al desarrollo
de capacidades y a la inversion en los sistemas de educacion y formacion, incluyendo
proyectos como la iniciativa «Universidades Europeass» y los centros de excelencia
profesional. Los Estados miembros se beneficiaran del Fondo Europeo de Desarrollo
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Regional (FEDER) para apoyar la infraestructura y los equipos de formacién, y del
instrumento de apoyo técnico® para crear estrategias inclusivas destinadas al reci-
claje y el perfeccionamiento profesional de adultos, disefiar sistemas de certificacion
y validacién, asi como fomentar la continuidad del aprendizaje y la movilidad en los
proveedores de EFP.

La inversion y las reformas en este ambito también pueden facilitarse
a través del MRR, como se explica en la iniciativa emblematica «Reci-
claje y perfeccionamiento profesional» propuesta por la Comision y en
la Recomendacién de la Comisién sobre el apoyo activo eficaz para el
empleo, presentada junto al presente Plan de Accion. Asimismo, se deben
fomentar nuevas inversiones privadas de grandes y pequefias empresas. Una parte
de la nueva Agenda de Capacidades, el Pacto por las Capacidades®®, que se puso
en marcha en noviembre de 2020, representa un modelo de participacién com-
partida entre las regiones, los sectores y las cadenas de valor, para las empresas
comprometidas con la capacitacion de su mano de obra. Un grupo experto sobre las
inversiones en educacion y formacion apoyara a los Estados miembros para disefiar
una financiacion eficiente y efectiva.

Empoderar a las personas para que participen en actividades de apren-
dizaje a lo largo de sus vidas y sus carreras profesionales también exige
replantear las politicas. Como se establece en la Agenda de Capacidades 2020,
los derechos en forma de cuentas de aprendizaje individuales pueden permitir a los
europeos tomar las riendas de sus carreras profesionales v, al mismo tiempo, ofrecen
los medios financieros para participar en la formacion. Siempre que vayan acompa-
flados de marcos de calidad bien disefiados, asi como de orientacion y validaciéon de
las capacidades, pueden desempefiar un papel importante. Los instrumentos innova-
dores como las microcredenciales pueden facilitar los itinerarios educativos flexibles y
apoyar a los trabajadores en su trabajo o durante las transiciones profesionales. Dar
un mayor énfasis a la formacién sobre convenios colectivos entre los interlocutores
sociales puede mejorar el acceso a oportunidades de formacién de calidad en el lugar
de trabajo, en particular para el aprendizaje profesional.

La recuperacion de Europa también exige atraer nuevos talentos. E|
envejecimiento y la disminucién de la poblacién en Europa ejercen una presion es-
tructural sobre el mercado de trabajo, que cuenta con carencias de capacidades en
diferentes regiones y sectores. Como se describe en el Nuevo Pacto sobre Migracion
y Asilo®®, la Comision pretende garantizar que el marco juridico de la UE en materia
de migracién beneficie a las sociedades y economias europeas atrayendo talentos y
facilitando la admision de trabajadores con diferentes capacidades que necesita la
Unién y la movilidad dentro de la UE de los trabajadores de terceros paises que ya se
encuentran en esta. El Plan de Accion sobre Integracion e Inclusion promueve, entre
otras cosas, las oportunidades laborales y el reconocimiento de las capacidades de
las personas de origen migrante®®.

Bl
La Comision:

propondra en el cuarto trimestre de 2021 una Agenda para la Transformacion
de la Educacion Superior con el fin de ofrecer todo el potencial de los centros de
ensefianza superior para una recuperacion dirigida a una transicion verde y digital
que sea sostenible e inclusiva;

57/ Reglamento (UE) 2021/240

de 10 de febrero de 2021.

58/ https://ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=1517&lan-
gld=es.

59/ COM(2020) 609 final, de 23

de septiembre de 2020.

60/ COM(2020) 758 final, de 24

de noviembre de 2020.

25


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1517&langId=es
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1517&langId=es
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1517&langId=es

26

- propondra en el cuarto trimestre de 2021 una iniciativa sobre cuentas de
aprendizaje individuales con el fin de superar los obstaculos para el acceso a la
formacion y empoderar a los adultos para gestionar las transiciones profesionales;

- propondra en el cuarto trimestre de 2021 un enfoque europeo de las microcre-
denciales con el fin de facilitar los itinerarios educativos flexibles y las transiciones
en el mercado laboral;

- propondra en el cuarto trimestre de 2021 un paquete sobre capacidades y ta-
lentos que incluira una revision de la Directiva sobre residentes de larga duracion
(Directiva 2003/109), con el fin de crear un auténtico estatuto europeo de residen-
te de larga duracién, y una revision de la Directiva sobre el permiso Unico (Directiva
2011/98), con el fin de simplificar y aclarar su alcance (incluidas las condiciones
de admision y residencia aplicables a los trabajadores con una capacitacion de
grado bajo y medio), y que estudiara las opciones para la creacién de una reserva
de talentos de la UE para trabajadores cualificados de terceros paises.

La Comision insta a:

- las regiones y empresas, incluidas las pymes, de los ecosistemas industriales y
las cadenas de valor, a tenor del Pacto por las Capacidades, a cooperar, inter-
cambiar informacion y desarrollar conjuntamente informacion estratégica sobre
capacidades, asi como soluciones adaptadas de perfeccionamiento;

- los Estados miembros a trabajar a favor de la aplicacion de la politica en materia
de EFP vy de los objetivos de la UE establecidos en la Recomendacion del Con-
sejo sobre EFP, asi como a adoptar medidas v realizar inversiones pertinentes;

- los Estados miembros a desarrollar politicas exhaustivas para facilitar el acceso a
una educacion de calidad para todos de acuerdo con las Recomendaciones del
Consejo®! pertinentes y proporcionar apoyo especifico a estudiantes desfavorecidos
para contrarrestar el impacto negativo de la crisis.

Construir una Unidn de la Igualdad

La diversidad de nuestra sociedad y nuestra economia representa una
fortaleza. La discriminacion por motivos de sexo, origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual esta prohibida en la UE. La
igualdad de trato y de acceso exige un marco juridico eficaz, actualizado y adecuada-
mente aplicado. La Comision esta elaborando el informe conjunto sobre la aplicacion
de la Directiva de igualdad en el empleo®? y la Directiva de igualdad racial®® para de-
terminar las mejores practicas en la aplicacion de ambas Directivas y los principales
desafios futuros, y presentara cualquier posible legislacién necesaria para subsanar
las deficiencias. Asimismo, la Comision ha presentado estrategias ambiciosas para
una Union de la Igualdad, con las que se creardn sinergias para ofrecer las mismas
oportunidades a todos®*.

Luchar contra los estereotipos v la discriminacion en el empleo, la formacion, la edu-
cacion, la proteccion social, la vivienda y la sanidad exige adoptar medidas enérgicas
a nivel nacional, regional y local, incluido por parte de los interlocutores sociales, los
organismos nacionales de igualdad, las empresas y la sociedad civil. Estos pueden re-
cibir el apoyo de los fondos de la UE, como el FSE+ FEDER, Europa Creativa y Erasmus.
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Con un presupuesto general de 1 550 millones EUR, el programa Ciudadanos, Igual-
dad, Derechos vy Valores fomentara la igualdad de género, de trato y de derechos de
todos con el fin de impulsar unas sociedades mas democraticas, diversas y abiertas®®.

Es necesario realizar esfuerzos especialmente para abordar los estereoti-
pos de género y la discriminacion. A pesar de los avances realizados en la
ultima década, la tasa de empleo y los niveles salariales de las mujeres
aun van por detras de los de los hombres. Las mujeres siguen teniendo una
presencia mucho menor en los cargos de responsabilidad, sobre todo, en las funciones
de gestion de alto nivel y en las juntas corporativas. Al ejecutar la Estrategia para
la Igualdad de Género 2020-2025°¢, la UE sequira luchando contra la violencia de
género, contrarrestando los estereotipos sexuales, promoviendo la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones vy trabajando para cerrar las brechas de género en el
mercado laboral, las retribuciones vy las pensiones. La Comision seqguira impulsando la
adopcion de la propuesta de 2012 de una Directiva sobre las mujeres en los consejos
de administracién®’. Junto con el presente Plan de Accién, la Comisién propo-
ne una Directiva para fortalecer la aplicacion del principio de la igualdad
de retribucion entre trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo
o para un trabajo de igual valor a través de medidas de transparencia
salarial y mecanismos de aplicacion®®. Asimismo, la Comision determinara las
mejores practicas a la hora de ofrecer derechos de pensién para las interrupciones
de la carrera profesional por motivos asistenciales en los regimenes de pensiones y
fomentara el intercambio de practicas entre los Estados miembros, los interlocutores
sociales y las partes interesadas en las pensiones.

Unas politicas adecuadas en materia de equilibrio entre la vida privada y
la vida laboral facilitan la conciliacién de ambas. En particular, los permisos
retribuidos pueden tener un efecto positivo sobre la tasa de empleo, en particular
para las mujeres, y pueden ayudar a reducir la brecha de género en el empleo. El nivel
y el disefio de las prestaciones parentales, asi como la posibilidad de compartir el
permiso de forma equitativa entre hombres y mujeres también resultan importantes
en este contexto. De conformidad con la Directiva relativa a la conciliacion de la vida
familiar y la vida profesional®®, la UE sequira fomentando el reparto igualitario de las
responsabilidades asistenciales vy laborales.

La disponibilidad de servicios de educacion y cuidados de primera infancia, de alta
calidad y asequibles, asi como de cuidados de larga duracion de buena calidad, tiene
una repercusion positiva sobre la situacion laboral de los padres v, en particular, de las
mujeres. Ademas, es un determinante de peso para la brecha salarial y pensional entre
hombres y mujeres. De media, la UE ha alcanzado el objetivo de Barcelona de 2002
del 33 % de los nifios de menos de tres afios en atencién y educacion de la primera
infancia (un 35,5 % a nivel de la Europa de los Veintisiete en 2019) y el objetivo del
90 % de los nifios de edad comprendida entre los tres afios y la edad de escolarizacion
obligatoria (el 90 % a nivel de la Europa de los Veintisiete en 2019). Sigue habiendo
grandes brechas con muchos Estados miembros que no han alcanzado este nivel, en
particular, para los nifios de hogares con rentas mas bajas o para el grupo de nifios de
menor edad. Una revisién de los objetivos de Barcelona tendra por objetivo fomentar
la convergencia al alza entre los Estados miembros, de manera que mejore la parti-
cipacion de las mujeres en el mercado laboral.
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PLAN DE ACCION DEL PILAR EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES

Las personas con discapacidad se enfrentan a obstaculos importantes
en materia de educacién, formacién, empleo, proteccién social, vivienda
y sanidad. La evaluacion de la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-20207°
muestra que la UE ha contribuido significativamente a mejorar la accesibilidad de
las personas con discapacidad y a fomentar sus derechos. No obstante, en materia
de sanidad, empleo, educacién y capacidades los avances fueron mas limitados o
desiguales. A partir de esta evaluacién, y para sequir aumentando la igualdad de
oportunidades en la UE, la Comision adoptd junto al presente Plan de Accién una
nueva Estrategia sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad para el periodo
2021-20307*, de acuerdo con los objetivos de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

B
La Comisidn:

publicara en el primer trimestre de 2021 un informe conjunto sobre la aplica-
cion de la Directiva de igualdad en el empleo y la Directiva de igualdad
racial y presentarg, antes de 2022, cualquier legislacion necesaria para subsanar
las deficiencias, en particular para reforzar el papel de los organismos de igualdad;

presentara en 2022 una revision de los objetivos de Barcelona sobre los ser-
vicios de educacion y cuidados de la primera infancia;

propondra en el cuarto trimestre de 2021 medidas legislativas para luchar
contra la violencia de género contra las mujeres, incluido el acoso laboral
por motivos de sexo.

La Comisidn insta a:

los Estados miembros a avanzar en las negociaciones en el Consejo sobre la
propuesta de la Comision para una Directiva horizontal sobre la igualdad de
trato’?, asi como a concluirlas;

los Estados miembros a adoptar v aplicar la propuesta de Recomendacidn del
Consejo sobre la igualdad, la inclusidn y la participacion de los gitanos’>;

los Estados miembros a transponer la Directiva relativa a la conciliacion de la
vida familiar y la vida profesional antes de agosto de 2022;

los Estados miembros a avanzar en las negociaciones en el Consejo sobre la
propuesta de la Comision para una Directiva sobre mujeres en los consejos de
administracion, asi como a concluirlas;

los Estados miembros a facilitar una educacion y cuidados asequibles vy de facil
acceso a todos los nifios pequefios de toda Europa, de acuerdo con la Recomen-
dacion del Consejo relativa a unos sistemas de educacién y cuidados de
la primera infancia de buena calidad’;

las empresas a poner en marcha mecanismos para luchar contra las practicas
discriminatorias en la contratacion, seleccion y promocion, y a fomentar la di-
versidad en el lugar de trabajo.
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Proteccion e inclusion social
Vida digna

Fomentar la inclusién social y luchar contra la pobreza son valores fun-
damentales de nuestro modo de vida europeo. Aunqgue los niveles de pobreza
han descendido durante la ultima década, las desigualdades no han sequido la mis-
ma tendencia. La situacion relativa de las personas mas vulnerables en cuanto a sus
ingresos no ha mejorado. La pandemia agrava las actuales desigualdades, sefialando
posibles brechas en la adecuacion y la cobertura de la proteccion social. Con el fin de
alcanzar de aqui a 2030 el objetivo de reducir el nimero de personas en
riesgo de pobreza o exclusion social en al menos quince millones, resulta
esencial adoptar un enfoque integrado para afrontar las necesidades en todas las
fases de la vida y abordar las causas profundas de la pobreza vy la exclusion social.

Romper los ciclos intergeneracionales de las desventajas empieza por
invertir en la infancia para reducir la brecha entre los nifios necesitados y aquellos en
mejor situacion cuando se trata del acceso a servicios basicos, con el fin de fomentar
la igualdad de oportunidades para todos los menores de la UE y prevenir que los nifios
de familias pobres se conviertan en adultos en riesgo de pobreza. A tal efecto, se
necesitan medidas e inversiones nacionales especificas para abordar la pobreza, las
desigualdades y la exclusion social entre los nifios. La Comisién apoya a los Estados
miembros en sus esfuerzos a través de su asesoramiento, incluido el relativo a las
recomendaciones especificas para cada pais, con el fin de reforzar las politicas de
empleo y sociales, invertir en servicios e infraestructuras sociales, asi como aprove-
char al maximo la financiacién de la UE. Dentro del Espacio Europeo de Educacion’,
la nueva iniciativa «Caminos hacia el éxito escolar» también contribuira a desvincular
el nivel educativo y el rendimiento escolar de la situacién social, econdmica vy cultural.

Unos regimenes de renta minima resultan esenciales para garantizar
que nadie se queda atras. Aungue estan en vigor en todos los Estados miembros,
los regimenes de renta minima varian significativamente en cuanto a su adecuacion,
cobertura, adopcion y articulacién con las medidas de activacion del mercado laboral
y los bienes y servicios de capacitacion, incluidos los servicios sociales. En muchos ca-
sos, los criterios de admisibilidad y los niveles de prestaciones deberian modernizarse.

El acceso a una vivienda asequible es una preocupacién creciente en
muchos Estados miembros, regiones y ciudades. La situacion de carencia de
hogar esta aumentando en la mayoria de Estados miembros. Aungue las politicas
para acabar con dicha situacién solo pueden tener éxito a través de un enfoque local
o regional adaptado, muchas partes interesadas han solicitado’® un impulso europeo
para acabar con ella en la UE antes de 2030. Ademas, la pobreza energeética afecta
a casi treinta y cuatro millones de europeos que no pueden permitirse calentar sus
viviendas, lo que indica la falta de acceso a una vivienda de calidad asequible para
muchas familias. La aplicacion del Pacto Verde, a traves de la Iniciativa «Oleada de
renovacions»’’, la Recomendacion de la Comisién sobre la pobreza energética’®, la
futura revision de la Directiva de eficiencia energética’ y las orientaciones facilitadas
por el Observatorio Europeo de la Pobreza Energética® para la aplicaciéon de medidas
a nivel local, ayudara a paliar la pobreza energética y a aumentar la calidad de las
viviendas, en particular para los hogares de rentas bajas y medias.

El acceso efectivo a unos servicios esenciales de calidad suficiente, como
el agua, el saneamiento, la asistencia sanitaria, la energia, el transporte, los servi-
cios financieros y las comunicaciones digitales, es fundamental para garantizar la
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inclusion social y econdmica. Asimismo, estos servicios pueden suponer una fuente
importante de creacion de empleo. Sin embargo, la renta, la edad, las desigualdades
territoriales y la carencia de infraestructuras pueden dificultar el acceso. La inversion
en infraestructuras ecoldgicas, digitales v sociales, también a través de la politica
de cohesion de la UE, ayuda a prevenir la segregacion espacial, luchar contra ella
y mejorar el acceso a unos servicios generales de calidad. Las politicas sectoriales
de la UE y los marcos reglamentarios relativos a servicios de interés general, que
incluyen medidas de proteccién de los consumidores, practicas de contratacion pu-
blica y obligaciones sobre prestacion de servicios minimos, deben seguir apoyando
las intervenciones de los Estados miembros y contribuyendo a mejorar el acceso a
los bienes y servicios esenciales y la accesibilidad de estos. La Comisién esta anali-
zando actualmente la necesidad de revisar el Reglamento general de exencion por
categorias® y la guia sobre servicios de interés econdémico general.

R —
La Comision:

propondréa en el primer trimestre de 2021 una Estrategia de la Union Europea
sobre los Derechos de la Infancia y la Recomendacion del Consejo por la
que se establece la Garantia Infantil Europea para garantizar que los nifios en
riesgo de pobreza y exclusion social tengan un acceso efectivo a servicios basicos,
como la asistencia sanitaria y la educacion;

propondrd una Recomendacion del Consejo sobre renta minima en 2022 para
apoyar y complementar de forma eficaz las politicas de los Estados miembros;

pondra en marcha en el sequndo trimestre de 2021 una plataforma europea
de ayuda a las personas sin hogar para apoyar a los Estados miembros, las
ciudades y los proveedores de servicios a intercambiar mejores practicas e iden-
tificar enfoques eficientes e innovadores;

pondra en marcha en el seqgundo trimestre de 2021 la iniciativa para una vi-
vienda asequible para la renovacion de cien distritos;

presentara en el seqgundo trimestre de 2021 las notas orientativas sobre con-
tratacion publica de soluciones innovadoras y contratacion publica social-
mente responsable;

presentarda en 2022 un informe de la UE sobre el acceso a los servicios
esenciales.

La Comision insta a:

las autoridades publicas a garantizar la eficacia y cobertura de las redes de
seguridad social y el acceso a los servicios de capacitacién para las personas
necesitadas;

las autoridades nacionales, regionales y locales a aumentar la adopcion de cri-
terios socialmente responsables en la contratacion publica y a fomentar su
uso, de conformidad con las futuras notas orientativas de la Comision.

Fomentar la salud y garantizar los cuidados

Los sistemas sanitarios y de cuidados de larga duracién han sufrido una
presion considerable durante la pandemia, lo cual se afiadio a los desafios
que vya existian, como el aumento de los tiempos de espera en la asistencia sanitaria,
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las carencias estructurales de personal y las crecientes desigualdades en materia de
salud. Se necesitan reformas e inversiones en los sistemas sanitarios para aumentar
su resiliencia y capacidad de gestion de las crisis actuales y futuras, reforzar la aten-
cion primaria y la salud mental, asi como mejorar el acceso a una asistencia sanitaria
de calidad para todos vy reducir las desigualdades sociales, territoriales y econémicas
en materia de salud. La Comision apoya a los Estados miembros en estos esfuerzos
ofreciendo informacién basada en pruebas y compartiendo mejores practicas para
reforzar los sistemas sanitarios.

La Comunicacién de la Comisién sobre la Unién Europea de la Salud®? aborda la resi-
liencia, la accesibilidad y la eficacia de los sistemas sanitarios de la UE. Las medidas
mejoraran la capacidad de los Estados miembros para prepararse antes futuras crisis
sanitarias y responder juntos a ellas, y garantizaran la disponibilidad, asequibilidad
e innovacion de los suministros medicos. Asimismo, la Comision tomara medidas
para ejecutar la Estrategia Farmacéutica para Europa®® y el Plan Europeo de Lucha
contra el Cancer®*. Las nuevas herramientas estadisticas y de supervision también
pueden ayudar a determinar mejor las desigualdades en materia de salud, poniendo
de relieve la perspectiva de los pacientes con el fin de mejorar el acceso a la sanidad
para los mas vulnerables.

La resiliencia de los cuidados de larga duracién también se esta ponien-
do a prueba. Se espera que la demanda de servicios asistenciales aumente en una
sociedad en proceso de envejecimiento, mientras que la falta de normas de calidad
en materia de asistencia y las deficiencias de acceso a unos servicios de calidad, en
particular en las zonas rurales, suponen una grave preocupacion para muchos Esta-
dos miembros. Un informe conjunto de la Comision y del Comité de Proteccion Social
que se publicara durante la primavera de 2021 determinara como responden los sis-
temas nacionales a estos desafios y sefialara los ambitos en los que se debe seguir
trabajando para garantizar la igualdad de acceso a unos cuidados de larga duracion
de calidad y asequibles en toda la Unién. El Libro Verde sobre el envejecimiento®
puso en marcha una consulta para identificar ambitos en los que la accién de la UE
pueda aportar el maximo valor afiadido. Las reformas e inversiones en cuidados de
larga duracién ofrecen una oportunidad para una mejor solidaridad intergeneracional,
la creacion de empleo, unos entornos laborales y de vida mas seguros, asi como una
mejor oferta de servicios de calidad.

BlR— S
La Comision:

- propondrd una iniciativa sobre los cuidados de larga duracién en 2022 con
el fin de establecer un marco de reformas politicas que oriente un desarrollo de
los cuidados de larga duracion sostenibles que garantice un mejor acceso a los
servicios de calidad para las personas necesitadas;

propondra nuevas herramientas con el fin de mejorar la medicion de los
obstaculos y deficiencias en materia de acceso a la asistencia sanitaria
(2021- 2022);

- propondra en el cuarto trimestre de 2021 el espacio europeo de datos sa-
nitarios con el fin de promocionar el acceso a dichos datos para una mejor
asistencia sanitaria, investigacién y elaboracién de politicas, y para fomentar el
desarrollo, despliegue y aplicacion de servicios digitales para la prestacion de
asistencia sanitaria.
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on insta a:

stados miembros a invertir en personal sanitario y asistencial, y c
condiciones de trabajo y acceso a la formacion;

los Estados miembros a impulsar la digitalizacion de sus sistemas sanitari
y a abordar las desigualdades en materia de salud.

Adecuar la proteccion social al nuevo mundo

Durante la pandemia, muchos Estados miembros han ampliado la proteccion
social a grupos que anteriormente no estaban cubiertos. Estas medidas excepciona-
les pueden suponer una fuente de inspiracion para reformas estructurales que mejoren
la proteccion de los desempleados, los trabajadores no convencionales vy los trabaja-
dores por cuenta propia, y que garanticen su financiacion sostenible, de conformidad
con la Recomendacion del Consejo de 2019 relativa al acceso a la proteccién social®®.

Se debe seguir reflexionando sobre la financiacion de la proteccion social,
y especialmente sobre los modelos de financiacion que permiten la solidaridad con-
tinuada entre las generaciones y dentro de estas, con el fin de garantizar un acceso
equitativo y sostenible a la proteccion social en términos de grupos y riesgos cubiertos,
mientras se tiene en cuenta que las cotizaciones sociales y los impuestos sobre el
trabajo pueden descender debido a la disminucién de la poblacion en edad laboral.

La proteccion social en las fronteras nacionales es una condicién previa
para el funcionamiento adecuado del mercado interior. Tanto las actuales
como las nuevas formas de movilidad laboral facilitadas por la digitalizacién, desde
el teletrabajo transfronterizo generalizado hasta los némadas digitales que trabajan
a distancia en toda la UE, requieren unas interacciones fluidas entre los trabajadores
moaviles v las administraciones, al tiempo que reducen el riesgo de errores vy fraude.
Las soluciones innovadoras, especialmente las digitales, pueden facilitar la movili-
dad fisica y virtual de los ciudadanos, ayudan a la transferibilidad de los derechos de
seguridad social y la verificacion transfronteriza de la cotizacion a la sequridad social
por parte de las administraciones, y abordan los desafios que supone la identificacion
de personas con fines de coordinacién en materia de seqguridad social.
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La Comisidn:

pondra en marcha un grupo de expertos de alto nivel para estudiar el futuro
del estado de bienestar, su financiacion y las interconexiones con el cambiante
mundo laboral, y para presentar un informe antes de finales de 2022;

iniciara un proyecto piloto en 2021 para estudiar antes de 2023 la puesta en mar-
cha de una solucion digital que facilite la interaccion entre los ciudadanos moviles
vy las autoridades nacionales, y para mejorar la transferibilidad transfronteriza de
los derechos de seguridad social (tarjeta europea de la Seguridad Social),
basandose en la iniciativa relativa a una identificacion electrénica europea fiable
v segura (segundo trimestre de 2021).

La Comisidn insta a:

los Estados miembros a sequir ampliando el acceso a la proteccion social, de
conformidad con la Recomendacién del Consejo relativa al acceso a la pro-
teccion social, v a presentar antes del 15 de mayo de 2021 los planes en los
que establezcan sus medidas nacionales.
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Aunar fuerzas para
lograr resultados

Hacer realidad el pilar europeo de derechos sociales es un compromiso po-
litico y una responsabilidad compartidos de las instituciones de la UE, las
autoridades nacionales, regionales y locales, los interlocutores sociales y
la sociedad civil; todos tienen una funcion que cumplir acorde a sus competencias.
La UE respaldara esta iniciativa con todos los instrumentos disponibles: prestar apoyo
financiero a través de varios fondos de la UE para invertir en una recuperacion equita-
tiva y en la doble transicién ecoldgica y digital; favorecer la participacion de todos los
agentes; proporcionar orientaciones y facilitar la coordinacion de las politicas econd-
micas vy sociales a través del Semestre Europeo; hacer cumplir la legislacion de la UE;
y potenciar su papel como lider mundial. La Comisién insta a todos los agentes
pertinentes a aprovechar al maximo los instrumentos disponibles para
acelerar la aplicacion del pilar social.

Potenciar las inversiones sociales por medio de los fondos
de la UE

Los Estados miembros deben hacer un uso pleno de los fondos de la
UE sin precedentes que estan disponibles para respaldar las reformas
e inversiones en virtud del pilar europeo de derechos sociales. El presu-
puesto a largo plazo de la UE para el periodo 2021-2027, junto con el instrumento
de recuperacién Next Generation EU, constituyen el mayor paquete de estimulos
financiado con el presupuesto de la UE. En total, se destinaran 1,8 billones EUR a
ayudar a Europa a recuperarse de la crisis de la COVID-19 y a ser mas ecoldgica, mas
eficiente desde el punto de vista digital y mas justa a nivel social.
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Un nuevo instrumento financiero principal, englobado en Next Genera-
tion EU, es el MRR, que cuenta con un presupuesto de 672 500 millones
EUR. Los planes nacionales de recuperacion v resiliencia suponen una oportunidad
unica para planear y financiar las inversiones y reformas que apoyan una recupera-
cion social centrada en el empleo, a la vez que se adopta la transicion ecologica y
digital, y se ponen en practica las recomendaciones pertinentes especificas para cada
pais en el marco del Semestre Europeo®’. De acuerdo con los seis pilares del MRR, los
Estados miembros tendran que explicar en detalle como sus planes nacionales for-
talecen el potencial de crecimiento, la creacion de empleo vy la resiliencia econémica,
social e institucional, también mediante la promocion de politicas enfocadas en los
nifios y los jovenes; favorecen la igualdad entre hombres y mujeres vy la igualdad de
oportunidades; y mitigan el impacto econémico vy social de la crisis, contribuyendo a
la aplicacién del pilar europeo de derechos sociales, de manera que se potencia la
cohesién y la convergencia econdmicas, sociales y territoriales dentro de la Unién.

El FSE+, con 88 000 millones EUR, seguira siendo el instrumento princi-
pal de la UE para respaldar la aplicacion del pilar social y alcanzar los
tres objetivos principales propuestos por la UE. La aplicacion de los principios
del pilar social y los desafios identificados en las recomendaciones especificas por
pais que se han adaptado en el contexto del Semestre Europeo serviran de base
para los Estados miembros a la hora de preparar los programas operativos del FSE+.
Con este nuevo instrumento:

al menos el 25 % de los recursos del FSE+ a nivel nacional deben invertirse
en la lucha contra la pobreza vy la exclusién social, de los cuales los Estados
miembros mas afectados por la pobreza infantil deben invertir al menos
el 5 % en medidas para combatirla. Los demas deben asignar de manera
equitativa un monto apropiado a aplicar la préxima Garantia Infantil. Ade-
mas, todos los Estados miembros tendran que destinar al menos el 3 % de
su participaciéon del FSE+ a luchar contra la privacion material;

para abordar el desempleo juvenil, los Estados miembros dedicaran al menos
el 12,5 % a los jovenes que ni estudian, ni trabajan, ni reciben formacion si
el porcentaje relativo correspondiente a este grupo es superior a la media
de la UE, mientras que el resto de Estados miembros invertirdn el monto
adecuado en aplicar la Garantia Juvenil reforzada;

los Estados miembros deben destinar un monto apropiado al desarrollo de la
capacidad entre los interlocutores sociales y las organizaciones de la socie-
dad civil; el 0,25 % de los recursos del FSE+ debe programarse si los Estados
miembros tienen recomendaciones especificas por pais en este ambito.

Otros fondos también estaran disponibles para aplicar el pilar. El FEDER
financiara la infraestructura y el equipo para el empleo, la educacién, la formacion
y los servicios sociales. El Fondoe de Transicién Justa apoyara la capacitacion en
regiones que afronten mayores desafios socioeconomicos derivados de la transicion
climatica. La Reserva de Adaptacién al Brexit ayudara a contrarrestar las con-
secuencias economicas y sociales adversas de la salida del Reino Unido de la UE.
REACT-UE proporciona 47 500 millones EUR de financiacion adicional en 2021 y
2022 para salvar la brecha entre la primera respuesta de emergencia a la crisis de
la pandemia vy la recuperacion de la economia a largo plazo. El Fondo Europeo de
Adaptacion a la Globalizacién sequird apoyando a los trabajadores que pierden
el empleo a causa de una reestructuracion.
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Erasmus+ movilizara los sectores de la educacion, la formacion, la juventud y el
deporte para fomentar una recuperacion rapida y el crecimiento en el futuro, ademas
de promover las capacidades ecoldgicas vy digitales. El instrumento de apoyo téc-
nico mejorara la capacidad administrativa de los Gobiernos y las administraciones
publicas para poner en marcha reformas en el marco de los tres objetivos principales
para 2030 en materia de empleo, capacidades e inclusion social. InvestEU incenti-
vara las inversiones privadas que contribuyan a los objetivos sociales mediante una
ventana de inversion especifica. Su verificacion de sostenibilidad asegurara el impacto
social de las inversiones propuestas y apoyara aquellas destinadas a la economia
y la innovacion sociales, asi como la infraestructura y las capacidades sociales. La
visibilidad de los proyectos de economia social puede reforzarse en mayor medida
con medidas adicionales como un sistema de etiqguetas. Horizonte Europa es el
programa mas ambicioso y de mayor envergadura en materia de investigacion e
innovacion de la historia, con un presupuesto total acordado de 94 000 millones
EUR. tiene por objeto desarrollar nuevas tecnologias, transformaciones economicas y
sociales innovadoras, y las medidas e inversiones de acompafiamiento o facilitadoras,
también para fortalecer la resiliencia y la sostenibilidad social y econémica. El nuevo
programa La UE por la Salud para el periodo 2021-2027, con un presupuesto
de 5 100 millones EUR, respaldara la construccién de sistemas sanitarios resilientes
en la UE para prepararnos mejor para el futuro. El Fondo de Asilo, Migracion e
Integracién apoyara la integracion e inclusién de los migrantes.

Al planificar la asignacion de recursos financieros, los Estados miembros
deben realizar un mayor uso de las evaluaciones de impacto distributivo
para tener en cuenta de manera éptima las repercusiones de las reformas e inver-
siones sobre la renta de los distintos grupos, asi como potenciar la transparencia del
impacto social de los presupuestos vy politicas. Las autoridades nacionales pueden
simplificar este proceso, que complementa las medidas de la Comisién para favorecer
una mejor calidad de las finanzas publicas, una fiscalidad mas transparente vy justa,
e inversiones y financiacién mas sostenibles desde la perspectiva social.

Junto con los recursos publicos, el desarrollo de unas finanzas sosteni-
bles también desempefia una funcién esencial a la hora de movilizar los
recursos privados necesarios para alcanzar los objetivos sostenibles. La
UE viene movilizando las inversiones privadas en la transicion hacia una UE climati-
camente neutra vy circular que haga un uso eficiente de los recursos. Buen ejemplo
de ello es la correcta emisién de los primeros bonos de impacto social de la UE para
financiar los préstamos del instrumento SURE. Las inversiones privadas y sostenibles
desde el punto de vista social también cumplirdn una funcién de enorme importan-
cia para lograr una recuperacion equitativa vy justa. Las posibles ampliaciones de la
taxonomia de la UE podrian facilitar a las empresas e inversores un lenguaje fiable
y comun para reconocer actividades socialmente sostenibles y potenciar la transpa-
rencia de los mercados financieros sociales. El ambito de aplicacién y el potencial de
dichas ampliaciones se estudiaran y evaluaran. Una mejor publicacion de informacion
por parte de las empresas en materia social facilitara los flujos de inversion hacia
actividades economicas con efectos sociales positivos. Asimismo, también sirve para
potenciar la responsabilidad de aquellas por los impactos sociales y de otra natura-
leza en lo tocante a la sostenibilidad.
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La Comision:

para finales de 2021, adoptara un acto delegado por el que definir una me-
todologia para notificar informacion sobre el gasto social en virtud del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia;

en 2022, presentara una guia para mejorar el uso que los Estados miembros
hacen de las evaluaciones previas de impacto distributivo a la hora de pre-
supuestar y planificar las reformas;

estudiara posibles medidas como parte de la Estrategia Renovada de Finanzas
Sostenibles (mediados de 2021) para incentivar las inversiones sociales privadas.
Para finales de 2021, publicara un informe sobre una posible ampliacion del Re-
glamento de taxonomia de la UE®® para abarcar otros objetivos en materia
de sostenibilidad, incluyendo los sociales;

propondra una revisidn de la Directiva sobre divulgacion de informacion no
financiera® en el segundo trimestre de 2021, incluyendo requisitos mas estrictos
para las empresas que publican informacion sobre asuntos sociales.

La Comisidn insta a:

los Estados miembros a usar las oportunidades de financiacion en la UE, sobre
todo, mediante sus planes nacionales de recuperacion y resiliencia y sus pro-
gramas operativos en virtud del FSE+ y el FEDER, para apoyar la aplicacion
del pilar social a escala nacional;

a los Estados miembros a aprovechar la oportunidad inédita que ofrece el MRR
para poner en practica las recomendaciones especificas por pais pertinentes;

las autoridades nacionales y regionales a realizar evaluaciones previas de im-
pacto distributivo como parte de sus procesos presupuestarios y politicos mas
generales;

los Estados miembros a promover las condiciones para el desarrollo de merca-
dos transparentes de inversiones sociales.

Movilizar las fuerzas de todos los agentes

La participacion de las autoridades nacionales, regionales y locales, los interlocutores
sociales y la sociedad civil es crucial para garantizar el compromiso con el pilar. En
este sentido, una coordinacion coherente y exhaustiva a nivel nacional
es fundamental y puede marcar la diferencia a la hora de movilizar
los esfuerzos de todos los agentes nacionales pertinentes. La Comision
seguird organizando eventos a escala de la UE para hacer balance de los avances
logrados y establecer las aspiraciones de las medidas a nivel de la UE. Todos los
agentes pertinentes deben organizar las actividades de comunicacién y participacion
para sensibilizar a la poblacion acerca del pilar y fomentar los derechos sociales en
Europa, asi como para interactuar con los ciudadanos y todos aquellos que trabajan
directamente en la aplicacion de los principios del pilar.

Cabe destacar que también se debe reforzar el dialogo social a nivel na-
cional y de la UE. Los interlocutores sociales desempefian una funcién importante
a la hora de mitigar los efectos de la pandemia, sostener la recuperacion y gestionar
los futuros cambios del mercado laboral. Se necesita fortalecer los esfuerzos para

88/ Reglamento (UE) 2020/852,
de 18 de junio de 2020.

89/ Directiva 2014/95/UE, de 22
de octubre de 2014.



apovyar la cobertura de los convenios colectivos y evitar que disminuyan la partici-
pacion y la densidad organizativa de los interlocutores sociales. Durante la consulta
en el periodo previo a este Plan de Accidn, los interlocutores sociales de toda Europa
hicieron hincapié en la necesidad de reforzar el didlogo social a nivel nacional, en
especial al potenciar la participacion en las medidas correspondientes y sus capaci-
dades, asi como al mejorar su acercamiento a nuevos sectares, los jovenes y aquellos
que trabajan mediante plataformas.

B
La Comision:

- fomentara las actividades de comunicacion y el proceso de interaccion con to-
dos los agentes pertinentes para asegurar la concienciacion y el compromiso
comun con el pilar;

- tras consultar con los interlocutores sociales en 2021%°, presentara una iniciativa
para respaldar el didlogo social a escala nacional y de la Unidn en 2022.
La iniciativa comprendera la convocatoria de una nueva subvencion para prac-
ticas innovadoras de dialogo social; un programa de informacion vy visitas para
futuros lideres jovenes de los interlocutores sociales; la revision del dialogo social
sectorial a nivel de la Union; y un nuevo marco de apoyo para los acuerdos de los
interlocutores sociales a nivel de la Union.

La Comision insta a:

- las autoridades nacionales, los interlocutores sociales, la sociedad civil y otros
agentes pertinentes a organizar actividades de comunicacion y participacion
recogiendo e intercambiando buenas practicas en toda Europa;

- los Estados miembros a organizar un mecanismo de coordinacion para ase-
gurar la participacion de todas las partes interesadas pertinentes a nivel
nacional a la hora de aplicar el pilar;

- los Estados miembros a fomentar y crear las condiciones para mejorar el fun-
cionamiento y efectividad de los convenios colectivos y el dialogo social;

- las autoridades publicas a sequir reforzando el dialogo social y a consultar
con los interlocutores sociales al disefiar las politicas vy la legislacion pertinentes;

- los interlocutores sociales europeos a contribuir a la transformacion efec-
tiva de los mercados laborales de Europa negociando mas acuerdos a
nivel de la UE.

Fortalecer la coordinacion y la supervision

Los Estados miembros deben aprovechar al maximo el Semestre Europeo
como el marco consolidado pertinente para coordinar las reformas e
inversiones econémicas, laborales y sociales, al centrarse en la pobla-
cioén y su bienestar. Desde 2018, los principios del pilar se han simplificado a lo
largo de todo el ciclo del Semestre Europeo. Los Estados miembros deben informar
de la aplicacion del pilar en sus programas nacionales de reformas. Las recomen-
daciones especificas por pais, basadas en las cuatro dimensiones de la sostenibili-
dad medioambiental, la productividad, la equidad vy la estabilidad macroeconémica
identificadas en la Estrategia Anual de Crecimiento Sostenible, sequiran facilitando
orientaciones sobre la aplicacion de los principios del pilar a nivel nacional, también
mediante la financiacion de la UE pertinente. Tal y como se ha mencionado antes, los

90/ Véase también el informe

de Andrea Nahles, consejera

especial del comisario de
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objetivos principales de la UE ayudaran a conducir las politicas y reformas nacionales
y regionales en materia de empleo, capacidades y sociedad. En los prdximos afios, el
Semestre Europeo también permitira supervisar, de manera coordinada, la ejecucion
de los planes de recuperacion y resiliencia.

Como herramienta de seguimiento principal utilizada en el Semestre
Europeo, la Comisién propone revisar el cuadro de indicadores sociales
para abarcar el pilar de manera mas exhaustiva. Junto con los objetivos
principales, integrar y actualizar el conjunto de indicadores actual ayudara a rastrear
los progresos hacia los principios del pilar de manera mas completa y supervisar la
aplicacion de las actuaciones politicas propuestas por este Plan de Accion. La pro-
puesta de actualizar el cuadro de indicadores sociales, relacionada también con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, se presenta en el anexo 2 de este Plan
de Accion (su base analitica se describe en el documento de trabajo de los servicios
de la Comisién complementario). En los paises candidatos a la adhesion, el cuadro de
indicadores sociales actualizado se utilizara en el proceso del programa de reforma
economica (PRE) para supervisar los progresos de la aplicacion del pilar, en funcion
de la disponibilidad de los datos.

El Informe conjunto sobre el empleo se centrara en los principios per-
tinentes del pilar, con un analisis mas profundo de su puesta en practica a nivel
nacional y de la UE, en virtud del cuadro de indicadores sociales revisado. Se invitara
a los Estados miembros a presentar informes periédicos en sus programas nacio-
nales de reformas sobre la aplicacion y sobre las iniciativas politicas previstas para
colmar las lagunas.

Por ultimo, también se sequird mejorando la oportunidad de las estadisticas
sociales a la vista del Reglamento sobre las estadisticas europeas relativas a las
personas vy los hogares?, de reciente adopcion, junto con las primeras estimaciones
en materia de pobreza y desigualdad. La Comision continuara animando a los Estados
miembros a mejorar la recogida de datos desagregados por origen racial o étnico,
en virtud del Plan de Accién Antirracismo de la UE. En colaboracién con las demas
instituciones de la UE, la Comision también seguira mejorando y desarrollando
indicadores fiables y comparables a escala internacional para medir y
supervisar el bienestar de la poblacién en la Union, teniendo en cuenta el
contexto especifico de cada pais vy el trabajo realizado por otros agentes internacio-
nales pertinentes.

Bl—
La Comision:

sequira dirigiendo, por medio del Semestre Europeo, las reformas e inversiones
nacionales, también en la aplicacién de los planes de recuperacion y resiliencia, de
manera que se avance con la aplicacion de los principios del pilar social;

acordara una version revisada del cuadro de indicadores sociales con los
Estados miembros en 2021 para reflejar de manera ¢ptima las prioridades vy las
actuaciones politicas fijadas en este Plan de Accion;

ampliara el ambito de aplicacion, profundizara en el analisis del informe
conjunto sobre el empleo y celebrara eventos especificos para presentar los
progresos en la aplicacion del pilar.

91/ Reglamento (UE) 2019/1700,
de 10 de octubre de 2019.



Implementacion, aplicacion y ejecucion del acervo social
de la UE

La utilidad del cédigo normativo social de la UE se mide por el éxito de su
aplicacion. Muchos de los informantes de la consulta realizada en apoyo a este Plan
de Accion pusieron de relieve la impaortancia de una mejor implementacion, aplicacion
y ejecucién del Derecho laboral y social actual de la UE. Un dialogo mas estrecho y
frecuente con los Estados miembros puede facilitar la transposicién oportuna de los
instrumentos juridicos de la UE, mejorar la calidad de la aplicacion y evitar la nece-
sidad de incoar procedimientos de infraccion mas adelante. De manera paralela, la
Comision buscara intensificar las medidas si los Estados miembros no cumplen con
sus obligaciones previstas en la legislacion de la UE.

BlR— S
La Comision:

potenciara la cooperacion con los Estados miembros en materia de Derecho
laboral y social de la UE, centrandose en la transposicién y aplicacion, y com-
partiendo buenas practicas.

La Comision insta a:

los Estados miembros a respaldar vy reforzar el desarrollo de la capacidad de
las inspecciones de trabajo en sus actividades para supervisar la aplicacion del
acervo de la Union.

La UE como lider mundial responsable

El pilar, que orienta las actuaciones internacionales de la UE en materia
social, ayuda a afirmar el papel de esta como lider mundial responsable.
La Comision contribuye a la creaciéon de un marco de igualdad a escala mundial en
el que las ventajas competitivas no van en detrimento de los mas vulnerables. Por
una parte, la UE actda dentro de un sistema multilateral basado en normas inter-
nacionales a las que se adhieren la UE o sus Estados miembros. Por otra, el pilar
es una guia para nuestras relaciones bilaterales con socios externos, incluidos los
socios de la ampliacién y de la vecindad, definiendo el alto nivel de criterios sociales
que defiende la UE.

Para potenciar el dialogo con los Balcanes Occidentales a fin de promo-
ver la aplicacién del pilar europeo de derechos sociales®’, asi como para
abordar la brecha social entre los Estados miembros y los Balcanes Occidentales, se
incluira a los paises candidatos y a los candidatos potenciales, seguin proceda, en las
actuaciones, plataformas, grupos de trabajo y reuniones pertinentes. El Instrumento
de Ayuda Preadhesion (IAP) 1l facilitara una mayor financiacion para el desarrollo de
capital humano y una iniciativa emblematica para aplicar los sistemas de garantia
para la juventud a fin de abordar la alta proporcién de jovenes que ni estudian, ni
trabajan, ni reciben formacion en la regién.

La UE seguira fomentando el trabajo decente y la inclusién social a
nivel mundial, cooperando con los paises socios, en particular, dentro de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT) y por medio de sus politicas comerciales y

92/ COM(2020) 14 final, de 14 de

enero de 2020.

93/ COM (2020) 641 final, de 6
de octubre de 2020.
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de desarrollo, las adquisiciones y finanzas sostenibles, la transparencia corporativa
y la gobernanza empresarial sostenible. De acuerdo con la convocatoria en las Con-
clusiones del Consejo sobre derechos humanos y trabajo digno en las cadenas de
suministro mundiales®, la Comisién abordara la dimension social de las actuaciones
internacionales en respuesta a la pandemia, el cambio climatico, las nuevas tecno-
logias y la Agenda 2030 de las Naciones Unidas®. Como miembro de los foros del
G7 y el G20, la UE fomenta una recuperacion econémica sostenible e inclusiva que
beneficie a todas las personas de todos los paises.

B
La Comisidn:

adoptara una Comunicacion sobre el trabajo digno en todo el mundo en el
segundo trimestre de 2021, por la que se facilita una vision exhaustiva del con-
junto de herramientas pertinentes de la UE y se establece un plan director para la
estrategia de la UE sobre llevar adelante la dimension social de las actuaciones
internacionales;

adoptara en el segundo trimestre de 2021 una iniciativa sobre gobernanza em-
presarial sostenible.

La Comision insta a:

los Estados miembros a favorecer los criterios laborales internacionales, el
trabajo digno y la inclusidn social a escala mundial, asi como a trabajar
para cumplir con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, con la estrecha colaboracion de los interlocutores sociales v
la sociedad civil;

a los paises candidatos a sequir ajustandose a los criterios y politicas sociales de
la UE, sobre todo, por medio del proceso del programa de reforma econdmica,
en el camino que conduce a la convergencia de la Union.

94/ 13512/20, de 1 de diciembre
de 2020.

95/ COM(2006) 249 final, de 25
de mayo de 2006.
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Siguientes pasos

El presente Plan de Accion propone actuaciones a nivel de la Union para
la aplicacién continuada del pilar europeo de derechos sociales, a fin de
construir una Europa social mas fuerte para unas transiciones y recuperacion justas.
Lograr el ejercicio pleno de los derechos v principios del pilar por parte de los ciuda-
danos de la Unidn requiere, en su mayor parte, actuaciones a nivel nacional, regional
y local. La Comisidn insta a los Estados miembros, a los interlocutores sociales y a
otros agentes pertinentes como las autoridades regionales vy locales, asi como a las
organizaciones de la sociedad civil, a establecer los estrictos criterios sociales que se
reflejan en el pilar como base de sus inversiones y reformas destinadas a potenciar
la recuperacion tras la pandemia de la COVID-19. Nuestra meta comun es invertir
en las generaciones presentes y futuras de europeos, permitiéndoles a ellos y a
Europa en su conjunto prosperar mediante la innovacién y la diversidad, a pesar de
los cambios y las adversidades.

La Cumbre Social de Oporto del 7 al 8 de mayo de 2021, organizada por
el Presidencia portuguesa del Consejo, permitira confirmar, al nivel politico mas ele-
vado, el compromiso y la ambicion de priorizar a la poblacion en la recuperacion de
Europa y mas alla.

Para respaldar la ejecucion del presente Plan de Accion, la Comision insta a las
instituciones europeas, los parlamentos nacionales, los interlocutores sociales vy la
sociedad civil a organizar debates politicos conjuntos periddicos para hacer balance
de los avances hacia una Europa social fuerte para 2030.

La Comisién revisara el Plan de Accién en 2025. Dicha revision servira de base
para posteriores actuaciones a nivel de la UE a fin de alcanzar los objetivos de la
UE para 2030.
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ANEXO 1:
PRINCIPALES ACCIONES DE LA COMISION

m Actualizacion de la nueva Estrategia Industrial para Europa
Nueva Estrategia sobre Salud y Seguridad en el Trabajo
Estrategia para la Igualdad de Género Plataforma europea de ayuda a las personas sin hogar
Estrategia Industrial, Plan de Accion para la Comunicacion sobre el trabajo digno en todo el mundo
Economia Circular y Estrategia para las Pymes Iniciativa «Vivienda Asequible»

Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para Atenuar Notas orientativas sobre la contratacion publica de
los Riesgos de Desempleo en una Emergencia (SURE) soluciones innovadoras y la contratacién publica
Marco Financiero Plurianual revisado 2021-2027 socialmente responsable

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y REACT-UE T3 2021

Agenda de Capacidades Europea para la competitividad
sostenible, la equidad social y la resiliencia
Recomendacidn del Consejo sobre la educacion y

Estrategia Renovada de Finanzas Sostenibles

T4 2021

formacién profesionales (EFP) Plan de Accion para la Economia Social

Apoyo al empleo juvenil, acompafiado por el Legislacion para combatir la violencia de género
refuerzo de la Garantia Juvenil contra la mujer

Espacio Europeo de Educacion Marco de cuentas de aprendizaje individual y

Plan de Accion de Educacion Digital 2021-2027 microcredenciales

Plan de Accion Antirracismo Agenda para la Transformacion de la Educacion Superior
Marco estratégico de la UE para la igualdad, la Recomendacion del Consejo relativa a la educacién para

la sostenibilidad medioambiental

Paquete sobre capacidades y talentos

Informe conjunto sobre el empleo ampliado en profundidad
Iniciativa «Negociacion colectiva para los Trabajadores
Auténomos»

Espacio europeo de datos sanitarios

Método para la presentacion de informes del gasto
social en el marco del MRR

Informe sobre el Reglamento de taxonomia de la UE

inclusion y la participacion de los gitanos, acompafiado
de una Recomendacion del Consejo sobre la igualdad,
la inclusion y la participacion de los gitanos

Oleada de renovacidn, incluyendo la Recomendacion
de la Comision sobre la pobreza energética

Pacto por las Capacidades

Plan de Accion sobre Integracion e Inclusién

Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTIQ
Propuesta de Directiva sobre unos salarios minimos

adecuados m

Estrategia zarmacél.l:jticda il i Informe de ejecucion de la Directiva relativa a la
Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente ordenacién del tiempo de trabajo

Iniciativa «Caminos hacia el éxito escolar»

Revision de los objetivos de Barcelona

Libro Verde sobre el envejecimiento Revision del marco de calidad para los periodos de

Plan Europeo de Lucha contra el Cancer practicas

Primera fase de la consulta a los interlocutores sociales Iniciativa sobre los cuidados de larga duracion

de la UE sobre el trabajo en plataformas digitales Informe del nuevo Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre
Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales el acceso a una proteccion social adecuada y sostenible
Propuesta de revision del cuadro de indicadores sociales NUEV.BS herramle.nta‘s e indicadores sobre el acceso a
Nueva Estrategia sobre los Derechos de las Personas la asistencia sanitaria

con Discapacidad Propuestas legislativas para reducir la exposicion de
Medidas vinculantes de transparencia salarial los trabajadores a productos quimicos peligrosos, en
Recomendacién de la Comision sobre un apoyo activo particular el amianto

eficaz para el empleo Recomendacion del Consejo sobre la renta minima
Década digital de Europa Iniciativa en materia de dialogo social

Estrategia sobre los Derechos de la Infancia y Orientacion sobre las evaluaciones de efectos

Garantia Infantil Europea distributivos ex ante

Primer informe de la UE sobre el acceso a los servicios

Informe conjunto sobre la aplicacion de la Directiva i
esenciales

relativa a la igualdad de trato en el empleo y la

Directiva sobre igualdad racial
o T2 2021 Tarjeta europea de la Seguridad Social

Iniciativa «Gobernanza Empresarial Sostenible»
Revision de la Directiva sobre la divulgacion de
informacion no financiera

Seguimiento del Libro Blanco sobre la inteligencia artificial
Una identificacion electronica europea fiable y segura

Primera evaluacion sobre la Autoridad Laboral Europea

Revision del Plan de Accidn del Pilar Europeo de
Derechos Sociales

OEOEOE



ANEXO 2:
EL CUADRO DE INDICADORES SOCIALES REVISADO

Condiciones de trabajo

Proteccidn e inclusidn social

justas

Igualdad de oportunidades

Indicadores principales

Participacién de los adultos en
actividades educativas en los
ultimos doce meses**

Porcentaje de personas que
abandonan prematuramente la
educacion y la formacion

Nivel de capacidades digitales
de los ciudadanos

Proporcion de jovenes que ni
estudian, ni trabajan, ni reciben
formacion (de 15 a 29 afios)
Brecha de género en el empleo
Ratio de distribucién de la renta
por quintiles (580/520)

Tasa de empleo
Tasa de desempleo

Tasa de desempleo de larga
duracion

Crecimiento de la renta bruta
disponible de los hogares per
capita

Tasa de riesgo de pobreza o
exclusion social (AROPE)

Tasa de riesgo de pobreza o
exclusion en el caso de los nifios
(de O a 17 afos)**

Impacto de las transferen-

cias sociales (distintas de las
pensiones) en la reduccion de la
pobreza

Brecha de empleo entre perso-
nas con vy sin discapacidad**

Sobrecoste de la vivienda**

Nifios menores de tres afios de
edad en guarderias oficiales

Necesidades de cuidados medi-
cos no satisfechas declaradas

Indicadores secundarios

Titulados en educacion terciaria
Bajo rendimiento en educacion (también en capacidades digitales)**
Participacién de adultos poco cualificados en el aprendizaje**

Porcentaje de adultos desempleados con una actividad de formacion
reciente™”

Brecha en las cifras de bajo rendimiento entre los cuartiles inferior y
superior del indice socioecondmico (PISA)**

Brecha de género en el empleo a tiempo parcial
Brecha salarial entre hombres y mujeres, sin ajustar

Proporcién de la renta percibida por el 40 % de la poblacion con
menores ingresos (0DS)**

Tasa de actividad

Tasa de desempleo juvenil

Empleo en el puesto actual por duracion

Tasas de transicion de los contratos temporales a los indefinidos
Proporcién de trabajadores temporales involuntarios**

Accidentes mortales en el trabajo por 100 000 empleados (ODS)**

Tasa de riesgo de pobreza de los ocupados

Tasa de riesgo de pobreza (AROP)

Tasa de privacion material y social grave

Personas que viven en un hogar con muy baja intensidad laboral
Carencias graves en la vivienda (duefio e inquilino)

Mediana de la brecha de riesgo de pobreza**

Tasa de beneficiarios de prestaciones [proporcion de personas de 18
a 59 afios que reciben algun tipo de prestacion social (distinta de las
prestaciones de vejez) entre la poblacion en riesgo de pobreza]**

Gasto social total por funcién (porcentaje del PIB): Proteccién social,
atencién sanitaria, educacion, cuidados de larga duracion**

Prestaciones por desempleo [entre los desempleados de corta
duracion]**

Cobertura de las necesidades de cuidados de larga duracién**
Tasa de sustitucion agregada para las pensiones

Proporcién de la poblacién incapaz de calentar convenientemente
sus hogares (ODS)**

Dimensién de conectividad del Indice de la Economia y la Sociedad
Digitales

Nifios a partir de tres afios hasta el inicio de la educacion primaria
obligatoria en quarderias oficiales**

Gastos directos en asistencia sanitaria
Afios de vida saludable a los 65 afios: Mujeres y hombres
Mortalidad estandarizada evitable y tratable (ODS)**

0oDs

4. Educacién de
calidad

5. lgualdad de
género

10. Reduccion
de las desigual-
dades

8. Trabajo
decente y
crecimiento
econémico

1. Finde la
pobreza

3. Saludy
bienestar

** Nuevo indicador en comparacion con la version actual del cuadro de indicadores (entre paréntesis, el marco en el que se usa en la actualidad)

Nota: los desgloses de los indicadores del cuadro de indicadores sociales por grupo de edad, sexo, pais de nacimiento y condicion de discapacidad
se utilizaran para complementar el analisis, si procede.
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ANEXO 3: LOS PRINCIPIOS DEL PILAR, PROCLAMA-
DOS EN 2017 EN LA CUMBRE DE GOTEMBURGO

1. Educacidn, formacién y aprendizaje permanente

Toda persona tiene derecho a una educacion, formacion y aprendizaje permanente inclusivos y de
calidad, a fin de mantener y adquirir capacidades que les permitan participar plenamente en la
sociedad y gestionar con éxito las transiciones en el mercado laboral.

2. Igualdad de género

a. Laigualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres debe garantizarse y fomentar-
se en todos los ambitos, también en relacion con la participaciéon en el mercado laboral, las
condiciones de trabajo y de empleo y la progresion de la carrera.

do

b. Las mujeres y los hombres tienen derecho a la igualdad de retribucién para un trabajo de igual
valor,

3. Igualdad de oportunidades

Con independencia de su género, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad
u orientacion sexual, toda persona tiene derecho a la igualdad de trato y de oportunidades en rela-
cion con el empleo, la proteccién social, la educacion y el acceso a bienes y servicios a disposicién
del publico. Debera fomentarse la igualdad de oportunidades de los grupos infrarrepresentados.

o,

4. Apoyo activo para el empleo

a. Toda persona tiene derecho a recibir asistencia personalizada y oportuna a fin de mejorar
sus perspectivas de empleo o de trabajar por cuenta propia. Esto incluye el derecho a recibir
ayuda para la busqueda de empleo, la formacion y el reciclaje. Toda persona tiene derecho
a la transferencia de la proteccién social y el derecho a la formacion durante las transiciones
profesionales.

[©)
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b. Los jovenes tienen derecho a educacion continua, una formacién como aprendices, un periodo
de practicas o una oferta de empleo de buena calidad en los cuatro meses siguientes a que-
dar desempleados o finalizar los estudios.

c. Las personas desempleadas tienen derecho a recibir una ayuda personalizada, continuada y
adecuada. Los desempleados de larga duracion tienen derecho a una evaluacion individual
detallada a mas tardar a los dieciocho meses de desempleo.

5. Empleo seguro y adaptable

a. Conindependencia del tipo y la duracién de la relacion laboral, los trabajadores tienen derecho
a un trato justo y equitativo en materia de condiciones de trabajo y el acceso a la proteccion
social y a la formacion. Debera fomentarse la transicion hacia formas de empleo por tiempo
indefinido.

De conformidad con la legislacion y los convenios colectivos, deberd garantizarse la flexibilidad
necesaria para que los empresarios puedan adaptarse con rapidez a los cambios en el contex-
to econémico.
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c. Deberan promoverse formas innovadoras de trabajo que garanticen condiciones de trabajo de
calidad. Deberan fomentarse el espiritu empresarial y el trabajo por cuenta propia y facilitarse
la movilidad profesional.

d. Deberan evitarse las relaciones laborales que den lugar a unas condiciones de trabajo pre-
carias, en particular prohibiendo la utilizacion abusiva de contratos atipicos. Los periodos de
prueba deben tener una duracion razonable.
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. Salarios

Los trabajadores tienen derecho a salarios justos que proporcionen un nivel de vida digno.

Debera garantizarse un salario minimo adecuado que permita satisfacer las necesidades del
trabajador y de su familia en funcién de las condiciones econémicas vy sociales, y que al mismo
tiempo salvaguarde el acceso al empleo y los incentivos para buscar trabajo. Debera evitarse
la pobreza de los ocupados.

Todos los salarios deberan fijarse de manera transparente y predecible, con arreglo a las prac-
ticas nacionales y respetando la autonomia de los interlocutores sociales.

7. Informacion sobre las condiciones de trabajo y la protecciéon en caso de despido

Los trabajadores tienen derecho a ser informados por escrito al comienzo del empleo sobre
sus derechos y obligaciones derivados de la relacion laboral, incluso en periodo de prueba.

Antes de proceder a un despido, los trabajadores tienen derecho a ser informados de los moti-
vos de este y a que se les conceda un plazo razonable de preaviso. Tienen derecho a acceder
a una resolucion de litigios efectiva e imparcial y, en caso de despido injustificado, tienen
derecho a reparacion, incluida una indemnizacion adecuada.

8. Dialogo social y participacion de los trabajadores

a.

Se debera consultar a los interlocutores sociales sobre el disefio y la aplicacion de politicas
sociales, economicas y de empleo, de acuerdo con las practicas nacionales. Debera animarse-
les a que negocien y celebren convenios colectivos en asuntos de su incumbencia, respetando
su autonomia y su derecho a la accién colectiva. En su caso, los acuerdos celebrados entre los
interlocutores sociales deberan aplicarse a nivel de la Union y de sus Estados miembros.

Los trabajadores o sus representantes tienen derecho a ser informados y consultados oportu-
namente sobre asuntos de interés para ellos, en particular sobre la transferencia, reestructura-
cion y fusion de empresas y sobre despidos colectivos.

Debera fomentarse el apoyo para aumentar la capacidad de los interlocutores sociales para
promover el dialogo social.
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9.

Equilibrio entre vida profesional y vida privada

Los padres y las personas con responsabilidades asistenciales tienen derecho a los permisos
adecuados, a unas condiciones de trabajo flexibles y a servicios de asistencia. Las mujeres v los
hombres deberan tener igualdad de acceso a permisos especiales para cumplir con sus responsabi-
lidades asistenciales y debera animarseles a utilizarlos de forma equilibrada.

10. Entorno de trabajo saludable, sequro y adaptado y proteccién de datos

a.

Los trabajadores tienen derecho a un elevado nivel de proteccion de la salud y la seguridad en
el trabajo.

Los trabajadores tienen derecho a un entorno de trabajo adaptado a sus necesidades profe-
sionales y que les permita prolongar su participacion en el mercado laboral.

Los trabajadores tienen derecho a la proteccion de sus datos personales en el contexto del
empleo.

11. Asistencia y apoyo a los nifios

a.

Los nifios tienen derecho a disfrutar de una educacién y asistencia infantil asequibles y de
buena calidad.

b. Los nifios tienen derecho a la proteccién contra la pobreza. Los nifios procedentes de entor-
nos desfavorecidos tienen derecho a medidas especificas destinadas a promover la igualdad
de oportunidades.
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12. Proteccion social

Con independencia del tipo y la duracion de su relacion laboral, los trabajadores por cuenta ajena
y, en condiciones comparables, los trabajadores por cuenta propia, tienen derecho a una proteccion
social adecuada.

13. Prestaciones por desempleo

Los desempleados tienen derecho a ayudas adecuadas a la activacion por parte de los servicios
publicos de empleo para (re)integrarse en el mercado laboral y a prestaciones de desempleo
adecuadas de duracion razonable, en consonancia con sus propias contribuciones y los criterios de
concesion nacionales. Estas prestaciones no deberan desincentivar un retorno rapido al trabajo.

14. Renta minima

Toda persona que carezca de recursos suficientes tiene derecho a unas prestaciones de renta mini-
ma adecuadas que garanticen una vida digna a lo largo de todas las etapas de la vida, asi como el
acceso a bienes y servicios de capacitacién. Para las personas que pueden trabajar, las prestacio-
nes de renta minima deben combinarse con incentivos a la (re)integracion en el mercado laboral.

15. Pensiones y prestaciones de vejez

a. Los trabajadores por cuenta ajenay por cuenta propia tienen derecho a recibir una pension de
jubilacion acorde a sus contribuciones que garantice una renta adecuada. Las mujeres y los
hombres deberan tener las mismas oportunidades para adquirir derechos de pension.

b. Toda persona en la vejez tiene derecho a los recursos que garanticen una vida digna.

16. Sector sanitario

Toda persona tiene derecho a un acceso oportuno a asistencia sanitaria asequible, de caracter
preventivo y curativo y de buena calidad.

17. Inclusién de las personas con discapacidad

Las personas con discapacidad tienen derecho a una ayuda a la renta que garantice una vida dig-
na, a servicios que les permitan participar en el mercado laboral y en la sociedad y a un entorno de
trabajo adaptado a sus necesidades.

18. Cuidados de larga duracién

Toda persona tiene derecho a cuidados de larga duracion asequibles y de buena calidad, en parti-
cular de asistencia a domicilio y servicios comunitarios.

19. Vivienda y asistencia para las personas sin hogar

a. Debera proporcionarse a las personas necesitadas acceso a viviendas sociales o ayudas a la
vivienda de buena calidad.

b. Las personas vulnerables tienen derecho a una asistencia y una proteccion adecuadas frente a
un desalojo forzoso.

c. Deberan facilitarse a las personas sin hogar un alojamiento y los servicios adecuados con el fin
de promover su inclusién social.
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20. Acceso a los servicios esenciales

Toda persona tiene derecho a acceder a servicios esenciales de alta calidad, incluidos el agua, el
saneamiento, la energia, el transporte, los servicios financieros y las comunicaciones digitales.
Debera prestarse a las personas necesitadas apoyo para el acceso a estos servicios.



Ponerse en contacto con la Union Europea

En persona
En la Unién Europea existen cientos de centros de informacion Europe Direct. Puede encontrar la direccion del centro
mas cercano en: https://europa.eu/european-union/contact_es

Por teléfono o por correo electrdnico

Europe Direct es un servicio que responde a sus preguntas sobre la Unién Europea. Puede acceder a este servicio:
— marcando el nimero de teléfono gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (algunos operadores pueden cobrar por las
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— marcando el siguiente nimero de teléfono: +32 22999696; o

— por correo electronico: https://europa.eu/european-union/contact_es

Buscar informacion sobre la Union Europea

En linea

Puede encontrar informacion sobre la Union Europea en todas las lenguas oficiales de la Unidn en el sitio web Europa:
https://europa.eu/european-union/index_es

Publicaciones de la Unién Europea

Puede descargar o solicitar publicaciones gratuitas y de pago de la Unién Europea en:
https://publications.europa.eu/es/publications

Si desea obtener varios ejemplares de las publicaciones gratuitas, pongase en contacto con Europe Direct o su centro
de informacion local (https://europa.eu/european-union/contact_es).

Derecho de la Unién y documentos conexos

Para acceder a la informacidn juridica de la Unidn Europea, incluido todo el Derecho de la Union desde 1952 en todas
las versiones lingisticas oficiales, puede consultar el sitio web EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Datos abiertos de la Union Europea

El portal de datos abiertos de la Unidn Europea (http://data.europa.eu/euodp/es) permite acceder a conjuntos de
datos de la Unidn. Los datos pueden descargarse y reutilizarse gratuitamente con fines comerciales o no comerciales.
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