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Zastrzezenie prawne

https://ec.europa.eu/info/legal-notice pl

Przydatne dokumenty
Rozporzgdzenie (WE) nr 1309/2013. Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 855.

Rozporzgdzenie (UE, Euratom) 2018/1046. Dz.U. L 193 z 18.7.2018, s. 1. W szczegdInosci art. 274.

Formularz wniosku

Whnioski o wsparcie z EFG sktada sie za posrednictwem SFEC (systemu zarzgdzania funduszami

w Unii Europejskiej).

Struktura sprawozdania koncowego iwytyczne (oswiadczenie uzasadniajgce

wydatki)

Sprawozdawczo$¢ w zakresie wynikdw koncowych odbywa sie za posrednictwem SFC.

1. WNIOSKODAWCY
Pytanie: Kto moze ubiegaé sie o wsparcie z EFG?
Odpowiedi: Wytgcznie panstwa cztonkowskie. Inicjatywe w zakresie sktadania
whnioskdw mogg podjg¢ zainteresowane strony, tj. przedstawiciele miejscowosci lub
regiondw dotknietych zwolnieniami, bqdz zaangazowani partnerzy spoteczni lub

pracownicy. Wniosek musi by¢ jednak ztozony przez panstwo cztonkowskie
i podpisany przez osobe upowazniong do reprezentowania panstwa cztonkowskiego.
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Przedstawicielami panstw cztonkowskich sq zwykle wtasciwe ministerstwo lub state
przedstawicielstwo panstwa cztonkowskiego przy UE.

1.2. Pytanie: Czy mozna upowazni¢ region lub inny organ do reprezentowania
panstwa cztonkowskiego w celu ztozenia wniosku o wktad finansowy z EFG?

Odpowiedz: Jest to mozliwe, ale upowaznienie to musi by¢é udokumentowane
i udostepnione Komisji na zgdanie.

2. KRYTERIA ZWIAZANE Z GLOBALIZACJA / HANDLEM / KRYZYSEM

2.1. Pytanie: Jakich dowodow powinno dostarczyé panstwo cztonkowskie w celu
wykazania zwiqzku miedzy zwolnieniami lub ustaniem dziatalnosci
a wplywem zmian strukturalnych w kierunkach swiatowego handlu?

Odpowiedz: Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie EFG od ubiegajgcych sie panstw
cztonkowskich wymaga sie przedstawienia ,uzasadnionej analizy zwigzku miedzy
zwolnieniami lub ustaniem dziatalnosci a powaznymi zmianami  strukturalnymi
w kierunkach $wiatowego handlu lub powaznymi zaktéceniami gospodarki lokalnej,
regionalnej ikrajowej, spowodowanymi globalizacjg”. Dowody powinny w miare
mozliwosci pochodzi¢ z uznanych i rzetelnych zrédet.

Panstwa cztonkowskie powinny dostarczy¢ jasnych informaciji  statystycznych
i kontekstu wskazujgcych na to, ze zwolnienia lub ustanie dziatalno$ci wynikajg
przynajmniej z jednej z nastepujgcych przyczyn:

1. znacznego wzrostu przywozu do UE

2. lub znaczgcejzmiany w unijnym handlu towarami lub ustugami

3. lub szybkiego spadku udziatu UE w rynku w danym sektorze

4. lub przenoszenia dziatalnosci gospodarczej do panstwa trzeciego.

Dane statystyczne dotyczqce punktow 1), 2) i 3) mozna pobrac ze strony Eurostatu
EASYCOMEXT w przypadku wzrostu przywozu izmian w handlu towarami i ustugami
lub z ogdlnej bazy danych Eurostatu w odniesieniu do handlu ustugami (zgodnie ze
statystykami bilansu ptatniczego). Nalezy zauwazye, ze czesto statystyki dotyczgce
handlu towarami sg zgodne z klasyfikacjg HS!, a nie z klasyfikacjg NACE. Tabela
korelacji znajduje sie w bazie danych Eurostatu RAMON. Dane statystyczne dotyczgce
punktu 4) mogg by¢é gromadzone wramach szczegdtowych badan, jezeli sg one
dostepne. Dane dotyczgce przenoszenia dziatalno$ci gospodarczej do panstw
trzecich powinny wykaza¢, ze dziatalno$¢ (produkcja lub ustugi) prowadzona
wczesniej na terytorium UE zostata zastgpiona przez dziatalno$¢ w panstwie trzecim.

Wykaz zmiennych mozna uzupetni¢ o bardziej szczegdtowe statystyki dotyczgce
konkretnego przypadku. Wytyczne te stanowiqg ogdlne ramy, kitére mozna
dostosowywac w kazdej innej sprawie. Europejskie Centrum Monitorowania Zmian
(EMCC) moze wspierac¢ Komisje oraz panstwa cztonkowskie przy prowadzeniu analiz
jako$ciowych iilosciowych, pomagajgc w ocenianiu tendencji w globalizacji oraz
wykorzystywaniu EFG.

1 Zharmonizowany System Oznaczania i Kodowania Towaréw (System Zharmonizowany) jest systemem
klasyfikacji towaréw w handlu miedzynarodowym.
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Pytanie: Jakich dowodéw powinno dostarczyé panstwo cztonkowskie w celu
wykazania zwiqzku miedzy zwolnieniomi lub ustaniem dziatalnosci
a wptywem dalszego trwania swiatowego kryzysu  finansowego
i gospodarczego lub nowego globalnego kryzysu  finansowego
i gospodarczego?

Odpowiedz: Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie EFG od ubiegajgcych sie panstw
cztonkowskich wymaga sie przekazania ,uzasadnionej analizy zwigzku miedzy
zwolnieniami lub ustaniem dziatalnosci a dalszym trwaniem $wiatowego kryzysu
finansowego igospodarczego Ilub nowym globalnym kryzysem finansowym
i gospodarczym”. Dowody powinny w miare mozliwosci pochodzi¢ z uznanych
irzetelnych zrédet (na przyktad z Eurostatu lub jego krajowego odpowiednika).
Europejskie Centrum Monitorowania Zmian (EMCC) moze by¢ zrédtem uzytecznych
informaciji, ktére nalezy zawrze¢ w skardze.

Panstwa cztonkowskie powinny dostarczy¢ jasnych informaciji  statystycznych
i kontekstualnych wskazujgcych na to, ze zwolnienia lub ustanie dziatalnosci wynikajg
z dalszego trwania Swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego lub nowego
globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego. Chodzi zatem o dane liczbowe
dotyczgce obrotdéw wedtug sektora iregionu w danym okresie, wykazujgce skutki
kryzysu, atakze informacje, wjaki sposéb spadek produkcji lub sprzedazy zostat
spowodowany kryzysem oraz jak wptyngt na przedmiotowe przedsiebiorstwo(-a).

3. ZWOLNIENIA

3.1.

Pytanie: Od kiedy zwolnienie moina wlicza¢é do minimalnej liczby 500
zwolnien wymaganej przez rozporzqdzenie w sprawie EFG?

Odpowiedz: w art. 5 rozporzgdzenia w sprawie EFG okreSlono pie¢ mozliwosci
wyboru terminu:

1) gdy pracodawca powiadamia na pismie2 wtasciwy organ wtadzy publicznej
0 zamiarze zwolnienia grupowego lub

2) gdy pracodawca indywidualnie zawiadamia pracownika o0 zamiarze
wypowiedzenia umowy o prace; zwykle (lecz niekoniecznie) dokonuje sie tego
poprzez wreczenie wypowiedzenia lub

3) w chwili faktycznego rozwigzania umowy o prace jej wygasniecia, tj. gdy
pracownik rzeczywiscie opuszcza miejsce pracy lub

4) na zakohczenie wykonywania pracy przez pracownika tymczasowego na rzecz
przedsiebiorstwa uzytkownika lub

5) w przypadku osoby prowadzgcej dziatalnos¢ na wtasny rachunek — od ustalonej
zgodnie z prawem krajowym lub przepisami administracyjnymi daty zaprzestania
dziatalnosci.

Wybierajgc pierwszq opcje, ubiegajgce sie panstwo cztonkowskie musi przekazac
Komisji dodatkowe informacje na temat rzeczywistej liczby dokonywanych zwolnien,

27Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady 98/59/WE w sprawie
zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszgcych sie do zwolnieh grupowych
Dz.U. L 225712.8.1998, s. 16.
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jon

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

zanim stuzby Komisji zakonczg ocene spetnienia warunkédw koniecznych do
przyznania wktadu finansowego.

Panstwo cztonkowskie moze potgczy¢ kilka z powyzszych opcji w tym samym whniosku,
ale musi uscislic, ktére ztych pieciu dostepnych opcji liczenia zwolnieh (lub ich
kombinacije) zastosowato  w odniesieniu do kazdego przedsiebiorstwa
przeprowadzajgcego zwolnienia.

Pytanie: Czy pracownikéw tymczasowych pracujacych dla przedsiebiorstwa,
w ktorym przeprowadza sie redukcje etatéw, moina zaliczy¢ do lgcznej
liczby co najmniej 500 zwolnien?

Odpowiedz: Tak. W przypadku pracownikéw tymczasowych wtej sytuacii
prawdopodobne jest, Ze agencja jest dostawcqg (personelu) do gtdwnego
przedsiebiorstwa  przeprowadzajgcego  zwolnienia.  Jedli  tak, pracownikdw
tymczasowych mozna zaliczy¢é do minimalnej liczby 500 zwolnieh pod warunkiem ze
ich umowa z agencjqg zostata rozwigzana w wyniku zwolnieh w przedsiebiorstwie.
Nalezy wykazacé wyrazny zwigzek miedzy tymi dwoma wydarzeniami.

W takich przypadkach mogg oni nie tylko zosta¢ uwzglednieni w celu osiggniecia
progu zwolnien, ale réwniez zosta¢ uznani za beneficjentéw kwalifikujgcych sie do
srodkéw wspotfinansowanych przez EFG.

Pytanie: Jakiego rodzaju osoby prowadzqgce dziatalnos¢ na wiasny rachunek
mozna zaliczy¢ do tqcznej liczby co najmniej 500 zwolnien?

Odpowiedz: Jednym z przyktaddw takich kwalifikujgcych sie osdéb prowadzgcych
dziatalno$¢ na wtasny rachunek jest ogrodnik lub osoba myjgca okna w zamykanym
przedsiebiorstwie. Pracownicy ci $wiadczg zwykle ustugi w sposdb niezalezny, ale na
peten etat, jedli przedsiebiorstwo jest duze, istraciliby prace i musieliby zaprzestac
dziatalnosci, jedli przedsiebiorstwo nie potrzebowatoby juz ich ustug. Innym
przyktadem jest duza liczba rolnikéw w regionie lub w dwdch sgsiadujgcych ze sobqg
regionach, ktérzy zaprzestajg dziatalnosci rolniczej w wyniku umowy handlowej
majgcej wptyw na ich sektor dziatalnosci, albo kryzysu ograniczajgcego popyt na ich
produkty.

Pytanie: Czy do lqcznej liczby co najmniej 500 zwolnien mozna zaliczyé
pracownikéw, ktérzy dobrowolnie przeszli na wczesniejszqg emeryture lub
skorzystali z dobrowolnego zwolnienia?

Odpowiedz: Pracownikéw przechodzgcych na wczesniejszg emeryture lub
korzystajgcych z dobrowolnego zwolnienia mozna zaliczy¢ do tgcznej liczby 500 lub
wiecej zwolnien, jezeli ztozyli oni wnioski w odpowiedzi na propozycje pracodawcy
oraz jezeli spetnione zostaty pozostate kryteria kwalifikowalnosci. Mogg oni rowniez
zostac objeci srodkami wspdtfinansowanymi z EFG w charakterze kwalifikujgcych sie
beneficjentdw, jezeli chcg skorzystac z nowych mozliwosci zatrudnienia.

W jaki sposob okresla sie lokalizacje przedsiebiorstwa, jezeli ma ono miejsca
pracy w kilku regionach panstwa cztonkowskiego?

Odpowiedz: W przypadku wniosku sktadanego na podstawie art. 4 ust. 1 lit. b) lub
art. 4 ust. 2 na podstawie art. 4 ust. 1 lit. b), zwolnienia liczy sie w jednym regionie lub
w dwéch sgsiadujgcych ze sobg regionach lub w wiecej niz dwdch sgsiadujgcych
regionach na poziomie NUTS 2, pod warunkiem ze w dwoch regionach tgczna liczba
pracownikéw zwolnionych lub oséb, ktdre zaprzestaty prowadzenia dziatalnosci na
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wtasny rachunek, przekracza 500. Dlatego wazne jest, aby prawidtowo okresli¢ region
lub regiony, w ktérych majg by¢ brani pod uwage pracownicy.

Kryterium, ktére nalezy zastosowac przy obliczaniu liczby zwolnionych pracownikow
jest lokalizacja zwyczajowego miejsca pracy kazdego pracownika w czasie, gdy
pracownik ten zostat zwolniony. Przedsiebiorstwo majgce siedzibe w stolicy panstwa
cztonkowskiego moze zatem mie¢ oddziaty w wielu regionach. Pracownikéw
pracujgcych w tych oddziatach nalezy zaliczy¢é do regionu, w ktérym oddziat ma
siedzibe.

Pytanie: W jaki sposéb mozna potqgczyé wspdlny wniosek przynajmniej dwoch
panstw cztonkowskich w przypadku gdy to samo zdarzenie prowadzi do
zwolnien w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim?

Odpowiedz: Jezeli tgczna liczba zwolnieh w dwéch sgsiednich, 1. fizycznie
przylegtych regionach w dwoéch panstwach cztonkowskich, wynosi 500 lub wiecej
i zwolnienia te majg miejsce wtym samym dziale (tj. sektorze gospodarki) wedtug
klasyfikacji NACE Rev. 2, mozna je potgczyé w dwoch oddzielnych wnioskach zgodnie
zart.4 ust.1 lit. b) rozporzgdzenia w sprawie EFG. Wszystkie zwolnienia w obu
regionach mozna zatem zaliczy¢ do progu 500 zwolnien, ale srodki bedq rozdzielone
i wdrazane oddzielnie przez kazde panstwo cztonkowskie.

Zdarzenie zwigzane z globalizacjq, ktére moze prowadzi¢ do ztozenia wniosku przez
jedno panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzgdzenia w sprawie EFG
(ti. min.500 o0s6b zwolnionych w danym przedsiebiorstwie w danym panstwie
cztonkowskim), moze rowniez prowadzi¢ do zwolnieh (np. wérdd dostawcdw) w innym
panstwie cztonkowskim. Jesli zwolnien tych jest mniej niz 500, mogqg one byc
ewentualnie przedmiotem wniosku zgodnie z art.4 ust.2, ktdéry odnosi sie do
wyjgtkowych okolicznosci. Wniosek moze zostaé przedstawiony nawet przez tylko
jedno panstwo cztonkowskie, jezeli inne zainteresowane panstwo cztonkowskie
zdecyduje sie wniosku nie sktadad.

W formularzu wniosku o wktad finansowy z EFG w SFC wymaga sie od panstw
cztonkowskich podania jasnych informacji szczegdtowych dotyczgcych zwigzku
miedzy wszelkimi dwoma oddzielnymi wnioskami.

Pytanie: Czy pracownicy zwolnieni z matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
moggq korzysta¢ ze wsparcia z EFG?

Odpowiedz: EFG moze pomdc pracownikom zwolnionym z MSP na cztery sposoby:

= na podstawie art. 4 ust. 1 lit. a), jezeli dane MSP jest dostawcq lub producentem
znajdujgcym sie ponizej wtancuchu dostaw dla przedsiebiorstwa dotknietego
zwolnieniami na skutek globalizacji lub $wiatowego kryzysu gospodarczego
i finansowego, wéwczas zwolnienia w MSP mogqg zostaé wtgczone do wniosku
ztozonego przez panstwo cztonkowskie.

= Do rozporzgdzenia wtgczono art. 4 ust. 1 lit. b), aby uwzgledni¢ zwtaszcza MSP
w okreslonym sektorze w jednym regionie (lub w dwéch sgsiednich regionach).

= Na podstawie art.4 ust.2 wniosek owktad finansowy z EFG mozna ztozy¢
w odniesieniu do ,,niewielkich rynkdw pracy” (np. odlegtych istabo zaludnionych
regionéw lub obszaru geograficznie oddzielonego, takiego jak wyspa lub dolina
gdrska) i w ,wyjagtkowych okolicznosciach” (gdy ,,nie wszystkie kryteria okreslone
w art. 4 ust. 1 lit. a) lub b) sg spetnione, jezeli zwolnienia majg wazny wptyw na
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3.8.

3.9.

3.10.

zatrudnienie ilokalng gospodarke™). Przepis ten moze przynies¢ korzys¢ rowniez
pracownikom zwolnionym w MSP.

= Zgodnie z art. 4 ust. 2, jezeli panstwo cztonkowskie sktadajgce wniosek wykaze, ze
w danym regionie dziatajg gtéwnie lub wytgcznie MSP, a wniosek dotyczy jedynie
MSP lub gtéwnie MSP; wniosek moze w wyjgtkowych przypadkach obejmowaé
MSP dziatajgce wréznych sektorach gospodarki (zdefiniowanych na poziomie
NACE Rev. 2) i zlokalizowane w danym regionie.

Pytanie: Czy zgodnie z art.4 ust. 1 lit. a) mozna przyznaé pomoc z EFG
pracownikom zwolnionym przez dostawcéw lub producentéw znajdujgcych
sie ponizej w tancuchu dostaw gtdownego przedsiebiorstwa, nawet jezeli nie
ztozono zadnego wniosku w odniesieniuv do pracownikow tego gldéwnego
przedsiebiorstwa?

Odpowiedz: Art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzgdzenia w sprawie EFG obejmuje zwolnienia
w przedsiebiorstwie, ujego dostawcdw lub producentdw znajdujgcych sie ponizej
w tancuchu dostaw. W celu uzasadnienia wniosku o pomoc z EFG panstwo
cztonkowskie musi przedstawic  wptyw globalizacji lub Swiatowego  kryzysu
finansowego igospodarczego na gtdwne przedsiebiorstwo oraz wykazaé, ze
zwolnienia u dostawcow lub producentédw znajdujgcych sie ponizej w tancuchu
dostaw sq zwigzane z wptywem globalizacji lub kryzysu na gtdwne przedsiebiorstwo.
Panstwa cztonkowskie mogg postanowié, ze nie wtqczg zwolnien w gtéwnym
przedsiebiorstwie do swojego wniosku.

Pytanie: Czy panstiwo cztonkowskie mozie uwzgledni¢ zwolnienia
w przedsiebiorstwach bedqcych dostawcami, jezeli ich dziatalnos¢ nie
ograniczata sie do wspotpracy z gtdwnym przedsiebiorstwem, ktore jest
przedmiotem wniosku o wktad finansowy EFG?

Odpowiedz: Wazine jest wykazanie, ze zwolnienia udostawcy sq bezposrednio
zwigzane zdziataniami gtéwnego przedsiebiorstwa dotknietego problemami
zwigzanymi z globalizacjq lub $wiatowym kryzysem finansowym i gospodarczym. Moze
to by¢ tatwiejsze do wykazania np. w przypadku pracownikéw, ktérych miejsce pracy
znajdowato sie na terenie gtdwnego przedsiebiorstwa.

Pytanie: Czy przedsiebiorstiwo ijego dostawcy nalezqcy do tego samego
sektora dziatalnosci mogq kwalifikowaé sie do pomocy z EFG zgodnie z art. 4
ust. 1 lit. b)?

Odpowiedz: W takim przypadku decyzje, czy bardziej korzystne dla zwolnionych
pracownikéw bedzie zastosowanie art. 4 ust. 1 lit. a) czy lit. b), podejmujg panstwa
cztonkowskie pod warunkiem przestrzegania okresu odniesienia wynoszgcego
odpowiednio 4 miesigce lub 9 miesiecy i pozostatych warunkdw.

W podejiciu zgodnym z art. 4 ust. 1 lit. ) (przy okresie odniesienia wynoszgcym 4
miesigce) nie ma rozréznienia w zaleznosci od sektora dziatalnosci gospodarczej
dostawcow i moze ono zatem obejmowac zwolnionych pracownikéw tego samego
sektora, co gtéwne przedsiebiorstwo (np. gdy wszyscy nalezg do sektora
motoryzacyjnego), lub nalezgcych do réznych sektoréw (np. gdy przedsiebiorstwo
Swiadczy ustugi cateringowe na rzecz pracownikdw gtdwnego przedsiebiorstwal.
Podejcie to nie uwzglednia potozenia regionalnego przedsiebiorstw i mozna je
stosowac na poziomie krajowym. Pracownicy zwolnieni przed okresem 4 miesiecy lub
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3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

PO nim nie mogq zosta¢ uwzglednieni w celu osiggniecia progu zwolnien, ale mogq
zostac objeci srodkami, ktére majg by< wspotfinansowane ze srodkow EFG.

Podejscie zgodne z art. 4 ust. 1 lit. b) (przy okresie odniesienia wynoszgcym 9 miesiecy)
opiera sie na sektorach dziatalnosci gospodarczej idopuszcza uwzglednienie
w jednym wniosku przedsiebiorstw nalezgcych do fego samego sektora (tego
samego dziatu wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2), jezeli wszystkie majq siedziby w tym
samym regionie lub w dwéch (pod pewnymi warunkami réwniez w wiecej niz dwdch)
sgsiednich regionach na poziomie NUTS 2. Pracownicy zwolnieni przed okresem
odniesienia lub po nim mogq zostac¢ objeci wnioskiem.

Pytanie: Czy moina ztozy¢é wniosek na podstawie art. 4 ust. 1 lit. b)
w przypadku, gdy wszystkie wspomniane przedsiebiorstwa nalezqg do tej
samej grupy przedsiebiorstw?

Odpowiedz: Nie. Do celéw sktadania wnioskéw o wktad finansowy z EFG
przedsiebiorstwa nalezgce do tej samej grupy przedsiebiorstw uwaza sie za jedno
przedsiebiorstwo. Dlatego tez wniosek odnosnie do zwolnieh wtej samej grupie
przedsiebiorstw nalezy ztozy¢ zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 4 ust. 1 lit. a).

Pytanie: Co oznacza pojecie ,,niewielkie rynki pracy” w art. 4 ust. 2?

Odpowiedz: W rozporzgdzeniu nie zamieszczono definicji ,niewielkiego rynku pracy”.
MozZliwe przyktady obejmujg wyspy, doliny godrskie lub regiony odlegte istabo
zaludnione. Panstwa cztonkowskie, ktére chcg wykorzysta¢ to kryterium, muszg
uzasadnic swoje stanowisko, ze dany rynek pracy jest niewielki.

Nalezy pamietaé, ze zgodnie zrozporzgdzeniem odstepstwo odnosnie do
niewielkiego rynku pracy jest dopuszczalne nawet jedli ,,nie wszystkie kryteria
interwenciji okresSlone w [...] sq spetnione”. Panstwo cztonkowskie musi okresli¢, ktoére
kryteria nie zostaty catkowicie spetnione, iprzedstawi¢ wniosek, ktéry odpowiada
normalnym kryteriom w mozliwie najwiekszym stopniu.

Pytanie: Zgodnie z art. 4 ust. 2 przewiduje sie roczny putap 15% w odniesieniu
do ,wyjatkowych okolicznosci”, ale nie w odniesieniu do ,,niewielkich rynkéw
pracy”. Dlaczego?

Odpowiedz: Klauzula ta odnoszgca sie do ,wyjgtkowych okolicznosci” nie jest
doktadniej okreslona iwyjasnienie, dlaczego dane okolicznosci sq wyjgtkowe, nalezy
do panstwa cztonkowskiego. Postanowiono zatem ograniczyé stosowanie tej klauzuli
w odniesieniu do budzetu ogdlnego, jakim dysponuje EFG.

Pytanie: Co na przykiad mozna vznaé za ,,wyjgtkowe okolicznosci”?

Odpowiedz: Za wyjgtkowe okolicznosci mozna uznaé na przyktad sytuacje, w ktérej
panstwo cztonkowskie ztozyto wniosek zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b) (zwolnienia w tym
samym sektorze i regionie lub dwdéch [pod pewnymi warunkami — w wiecej niz dwoch]
sgsiadujgcych regionach), natomiast w tym samym sektorze (w tym samym dziale
wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2) nadal prowadzone sg zwolnienia z tego samego
powodu iwtym samym okresie winnym, niesgsiadujgcym regionie tego samego
panstwa cztonkowskiego. W takim przypadku w odniesieniu do tych ostatnich
zwalnianych pracownikdw mozna ztozy¢ wniosek o pomoc z EFG zgodnie z art. 4 ust. 2,
zgtaszajgc wyjgtkowe okolicznosci.
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Komisja przyjeta réwniez jako okolicznosci wyjgtkowe przypadki, w ktérych zwolnienia
ztego samego przedsiebiorstwa wystepujg w kilku etapach, tak aby panstwo
cztonkowskie mogto przedtozy¢ kilka odrebnych wnioskdw dotyczgcych tych zwolnien.
Jezeli tgczna liczba zwolnien wynosi powyzej 500, mozna zaakceptowal etap
wramach odstepstwa opierajgcego sie na wyjatkowych okolicznos$ciach, jezeli
pozostate kryteria zostaty spetnione.

Mogq zaistnie¢ inne okolicznosci i odpowiednie zainteresowane panstwo cztonkowskie
powinno je przedstawi¢ do rozwazenia.

Nalezy pamietad, ze zgodnie zrozporzqgdzeniem odstepstwo opierajgce sie na
wyjgtkowych okoliczno$ciach moze by¢ zastosowane nawet jeili ,,nie wszystkie kryteria
okreslone w [...] sq spetnione”. Panstwo cztonkowskie musi okresli¢, ktdre kryteria nie
zostaty spetnione, iprzedstawic wniosek, ktéry odpowiada normalnym kryteriom
w mozliwie najwiekszym stopniu.

Pytanie: Czy okres dwunastu tygodni nie jest zbyt krétki, aby zebraé informacje
dotyczqce wszystkich pracownikéw, ktéorym moze przystugiwaé pomoc z EFG?

Odpowiedz: W rozporzgdzeniu w sprawie EFG przewidziano okres 12 tygodni, aby
panstwa cztonkowskie mogty zebra¢ niezbedne informacje i ztozy¢ wniosek. Na tym
etapie wniosek powinien by¢é mozliwie najbardziej kompletny. Jezeli Komisja wymaga
dodatkowych informaciji, panstwo cztonkowskie ma kolejne é tygodni na przestanie
odpowiedzi (termin moze zostaC przedtuzony o kolejne 2 tygodnie w odpowiednio
uzasadnionym przypadku). Nalezy pamietac, ze taki harmonogram wynika z potrzeby
pilnej pomocy zwolnionym pracownikom.

Pytanie: Czy panstwo cztonkowskie moze ztozy¢é wniosek przed uptywem
okresu odniesienia okreslonym przez nie w swoim wniosku?

Odpowiedz: Nie. Zgodnie z art. 8 ust. 1 panstwa cztonkowskie przedstawiajg wniosek
w ciggu dwunastu tygodni od dnia, w ktérym spetnione zostaty kryteria okreslone
w art. 4 ust. 1 lub 2. W zwigzku z tym koniec okresu odniesienia musi nastgpic przed datqg
ztozenia wniosku. Mozliwe jest jednak skorzystanie z krétszego okresu referencyjnego,
jezeli maksymalna dtugosc nie jest wymagana do obliczania zwolnien.

Pytanie: Czy okres odniesienia, w ciqgu ktérego ma miejsce 500 zwolnien,
moze by¢ krétszy niz 4 miesiqgce lub 9 miesiecy?

Odpowiedz: Tak. Okresy te sg okresami maksymalnymi na potrzeby obliczania liczby
zwolnien. Jezeli panstwo cztonkowskie nie spodziewa sie zadnych dalszych zwolnien,
ktére nalezy uwzgledni¢, oraz pod warunkiem ze prég 500 zwolnieh zostat osiggniety,
moze ono podjg¢ decyzje o zastosowaniu krétszego okresu odniesienia w swoim
whniosku.

BENEFICJENCI KWALIFIKUJACY SIE DO OBJECIA SRODKAMI

Pytanie: Co powinni zrobi¢ poszczegdlni pracownicy lub osoby prowadzgce
dziatalnos¢ na wilasny rachunek, ktorzy chcq skorzystaé ze wsparcia z EFG?

Odpowiedz: Osoby te powinny skontaktowac sie z osobg wyznaczong do kontaktow
w sprawie EFG w danym panstwie cztonkowskim, ktérej dane znajdujg sie na stronie
internetowej EFG w czesci ,Jak ztozy¢ wniosek2”. Mogg sie réwniez zwrdcic do
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zwigzkéw zawodowych, publicznych stuzb zatrudnienia lub ich wtadz lokalnych lub
regionalnych o skontaktowanie ich z osobg wyznaczong do kontaktéw w sprawie EFG.

Pytanie: Czy pracownicy zwolnieni przed okresem odniesienia wynoszgcym 4
miesigce lub 9 miesiecy lub po tym okresie mogq skorzystaé¢ z pomocy z EFG?

Odpowiedz: Do pomocy z EFG mogqg kwalifikowaé sie pracownicy zwolnieni przed
czteromiesiecznym okresem odniesienia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lit. a) (zwolnienia
w jednym przedsiebiorstwie i w przedsiebiorstwach bedqgcych jego dostawcami) lub po
tym okresie, lub w art. 4 ust. 2 w przypadku odstepstwa od kryteriow okreslonych w art. 4
ust. 1 lit. ), jezeli:

1) zostali zwolnieni wwyniku fego samego wydarzenia, kiére spowodowato
zwolnienia w okresie odniesienia oraz

2) ich zwolnienia miaty miejsce po ogdlnym ogtoszeniu przewidywanych zwolnien, ale
przed zakohczeniem okresu realizacji. Jezeli jednak zwolnienia majg miejsce krétko
przed konhcem okresu realizacji, kwalifikujgcy sie beneficjenci mogqg nie skorzystac
w petni ze zindywidualizowanych srodkdw ze wzgledu na ograniczenia czasowe.

Rozporzqdzenie nie daje takiej samej mozliwosci w odniesieniu do art. 4 ust. 1 lit. b)
(zwolnienia w ramach tego samego sektora itego samego regionu lub dwdch lub
wiekszej liczby sgsiadujgcych ze sobg regiondw), ze wzgledu na to, ze przewiduje
dtuzszy okres odniesienia (dziewie¢ miesiecy).

Pytanie: Czy zwolnieni pracownicy, kitérzy podjeli nowq prace, mogq byé
objeci dziataniami szkoleniowymi (lub innymi) przez reszte okresu realizacji
dziatan?

Odpowiedz: Jezeli jest to juz zaplanowane w chwili sktadania wniosku, szczegdty
takiego systemu powinny by¢ ujete w samym wniosku. Potgczenie pracy ze szkoleniem
moze stanowi¢ nieodtgczng cze$é programu w zakresie integracji grupy pracownikéw,
poniewaz podczas szkolenia mogqg oni naby¢ doswiadczenie zawodowe lub skorzystac
ze wsparcia w formie opieki lub doradztwa na poczgtkowym etapie nowej pracy lub
zatozenia nowego przedsiebiorstwa.

Pracownik pozostaje kwalifikujgcym sie beneficjentem w catym okresie realizacii
dziatan, nawet po tym, kiedy znajdzie nowq prace. Jezeli pracownik moze korzystac ze
szkolenia poza godzinami pracy lub jesli przyczyni sie to do postepdw w zakresie planéw
zatozenia nowego przedsiebiorstwa, pozostaje to mozliwe nawet po podjeciu przez
pracownika pracy w petnym lub w niepetnym wymiarze.

Jezeli pracownik traci prace na nowo, nadal kwalifikuje sie do petnego zakresu
oferowanych srodkéw w okresie realizacji dziatan.

Pytanie: Zgodnie z art. 6 pracownicy muszq zosta¢ zwolnieni (lub ich umowa
o prace musi wygasngc¢ i nie moze zostaé przediuzona), aby kwalifikowaé sie
do wsparcia z EFG. Czy mogq oni ofrzymywaé bierne swiadczenia dla
bezrobotnych? Czy tego typu swiadczenia wykluczqg ich z pomocy z EFG,
podczas gdy nadal bedqg bezrobotni?

Odpowiedz: Jezeli beneficjenci kwalifikujg sie zgodnie zwarunkami okreslonymi

w art. 6 rozporzgdzenia w sprawie EFG, mogqg uzyska¢ pomoc z EFG. Wprawdzie sam
EFG nie finansuje Swiadczen dla bezrobotnych, ale nie uniemozliwia on wyptacania
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przez panstwo cztonkowskie takich Swiadczen pracownikom, ktérzy korzystajg ze
srodkéw aktywnej polityki rynku pracy w ramach wsparcia z EFG.

Pytanie: Czy liczba pracownikéw uczestniczgcych w srodkach moze byé
wieksza niz liczba pracownikéw objetych pomocg?

Odpowiedz: Tak. Liczba pracownikéw uczestniczgcych w srodkach moze by¢ wieksza
niz liczba pracownikéw objetych pomocg. Liczba pracownikdéw uczestniczgcych
w Srodkach nie moze jednak przekraczac liczby kwalifikujgcych sie pracownikdw.

Catkowita kwota budzetu ustalona w ramach procedury zatwierdzania i okre$lona
w decyzji wykonawczej pozostaje bez zmian, nawet jesli liczba pracownikow
uczestniczgcych w srodkach jest wyzsza niz oczekiwano.

Pytanie: Czy inne osoby niepracujgce, oprocz tych wymienionych w art. 3
rozporzqdzenia w sprawie EFG, mogq skorzysta¢ z pomocy EFG?

Odpowiedz: Tak, istnieje jedna dodatkowa kategoria. Mtodziez NEET (ti. mtodziez
nieksztatcgca sie, niepracujgca ani nieszkolgca sie) moze w pewnych okolicznosciach
zosta¢ uwzgledniona we wniosku o wsparcie z EFG. Na zasadzie odstepstwa od art. 2
panstwa cztonkowskie mogqg $wiadczy¢ zindywidualizowane ustugi na rzecz mtodziezy
NEET w ramach wniosku o wsparcie z EFG. Mtodziez NEET musi by¢ w wieku ponizej 25
lat lub, w przypadku gdy panstwa cztonkowskie tak postanowiq, ponizej 30 roku zycia
w dniu ztozenia wniosku. Maksymalna liczba mtodziezy NEET, ktéra moze zostac objeta
wnioskiem, rowna sie liczbie objetych pomocg beneficientow bedgcych
pracownikami. Priorytetowo nalezy traktowac ludzi mtodych, ktérzy zostali zwolnieni lub
ktérych dziatalno$¢ ustata. Odstepstwo to stosuje sie jedynie wtedy, gdy przynajmniej
niektére ze zwolnieh pracownikdw majg miejsce w regionach na poziomie NUTS 2,
w ktérych stopa bezrobocia mtodziezy wynosi co najmniej 20% (na podstawie
najnowszych dostepnych danych rocznych) oraz gdy mtodziez NEET zamieszkuje te
regiony.

Pytanie: Czy wsparcie moze by¢ swiadczone na rzecz mtodziezy NEET w wieku
powyzej 25 lat w chwili ztozenia wniosku?

Odpowiedz: Tak. Art. 6 ust. 2 przewiduje, ze ,,\Wsparcie moze by¢ udzielane mtodym
osobom nieksztatcgcym sie, niepracujgcym ani nieszkolgcym sie, ktére nie przekroczyty
25 roku zycia lub, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie tak postanowi, 30 roku
zycia.". Panstwa cztonkowskie mogq udzieli¢ pomocy w ramach EFG mtodziezy NEET
do 30 roku zycia nawet jesli zdecydujg ustanowi¢ putap 25 roku zycia dla celéw
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Pytanie: Czy liczba mtodziezy NEET moze by¢ wieksza niz liczba zwolnionych
pracownikéw, co do ktérych zaktada sie, ze skorzystajq ze srodkéw pomocy?

Odpowiedz: Nie. Liczba mtodziezy NEET moze najwyzej by¢ réwna liczbie zwolnionych
pracownikéw, co do ktérych zaktada sie, ze skorzystajg ze srodkdw pomocy.

Pytanie: Czy miodziez NEET nadal kwalifikuje sie do otrzymywania wsparcia,
jezeli stopa bezrobocia mtodziezy spada ponizej 20 % po ztozeniu wniosku?

Odpowiedz: Tak. Aby mtodziez NEET kwalifikowata sie do wsparcia z EFG, co najmnie;j

cze$¢ zwolnieh pracownikdw musi wystgpic w regionach na poziomie NUTS 2, w ktérych
stopa bezrobocia mtodziezy wynosi co najmniej 20 % w oparciu o najnowsze dane
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roczne dostepne w chwili sktadania wniosku. Gdyby stopa bezrobocia mtodziezy
spadta po ztozeniu wniosku, status kwalifikowalnosci mtodziezy NEET nie ulega zmianie.

WNIOSKI: WYMOGI DOTYCZACE INFORMACJI

Pytanie: Czy jezeli wniosek dotyczy kilku réinych regionéw lub obszaréw,
nalezy opisaé wszystkie, czy tylko te, ktoére zostaly najbardziej dotkniete
problemami zwigzanymi ze zwolnieniami?

Odpowiedz: Komisji musi przeanalizowaé wptyw zwolnien na lokalng, regionalng
i krajowq gospodarke oraz ocenié, czy proponowane we wniosku dziatania sq realne,
ukierunkowane iodpowiednie. W zwigzku ztym to do ubiegajgcego sie panstwa
cztonkowskiego nalezy przedstawienie wptywu zwolnieh na danym obszarze przez
opisanie obszaru i podanie najistotniejszych dla wniosku informaciji, w szczegdlnosci
dotyczgcych sposobu, w jaki na dany obszar wptynety zwolnienia, oraz przedstawienie
alternatywnych mozliwosci zatrudnienia, jakie istniejg lub zostang stworzone w danych
regionach lub na danych obszarach.

Pytanie: Jakie informacje sg wymagane zgodnie zart.8 wust.5 lit. )
w odniesieniu do przestrzegania procedur konsultacji z partnerami
spotecznymi?

Odpowiedz: Panstwa cztonkowskie powinny potwierdzi¢, ze odbyty sie konsultacje
z przedstawicielami zwolnionych pracownikéw lub partnerdw spotecznych ipodac
terminy iszczegoty dotyczgce tych konsultacji. Komisja jest przede wszystkim
zainteresowana informacjami dotyczgcymi wszelkich konsultacji w zakresie pakietu
srodkéw, ktére majg by¢ wspdtfinansowane z EFG. Nalezy wskazac réwniez inne
zainteresowane strony, takie jok wtadze lokalne iregionalne, zaznaczajgc, w jaki
sposdb sq lub bedg zaangazowane.

Pytanie: Czy zindywidualizowane ustugi, takie jak szkolenie lub doradziwo,
moina zleci¢ podmiotom wdrazajgcym, aby panstwo cztonkowskie
wykorzystywato czesé wktadu z EFG na ptatnosci na rzecz takich organéw?

Odpowiedz: Tak. Zindywidualizowane ustugi mogqg by¢ $wiadczone przez specjaline
podmioty wdrazajgce takie jak instytucje szkoleniowe. Organy te powinny byc¢
wymienione we whniosku. Koszty na jednego pracownika nalezy obliczy¢ w formularzu
finansowym, za$ — w celu zachowania $ciezki audytu — upowazniony organ musi wraz ze
swoimi fakturami przechowywadé wykaz pracownikdw, dla ktérych Swiadczyt ustugi,
i dat Swiadczenia ustug.

Pytanie: Kto analizuje formularz wniosku idostarczong dokumentacje
w przypadku wniosku o finansowanie z EFG?

Odpowiedz: Poczgtkowqg analize przeprowadzajg stuzby Komisji Europejskie;.
Nastepnie Komisja sktada wniosek o finansowanie do wtadzy budzetowej (f].
Parlamentu Europejskiego i Rady), ktéra zatwierdza lub odrzuca wniosek Komisji.

Pytanie: Czy panstwa cztonkowskie mogq skontaktowaé sie ze stuzbami
Komisji iomowi¢ potencjalne wnioski lub wnioski bedqgce w trakcie
przygotowania?

Odpowiedz: Komisja zdecydowanie zacheca pahstwa cztonkowskie do
konsultowania sie z jej stuzbami przed przygotowaniem lub w trakcie przygotowywania
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przez nie wnioskdw. Konsultacje takie lezg zaréwno winteresie panstwa
cztonkowskiego, jak iKomisji, ipomagajg wskroceniu czasu przetwarzania
i zatwierdzania wnioskdw. Konsultacje na etapie poczgtkowym oraz wymiana opinii
dotyczgcych wykonalnosci w danym przypadku i pierwszych projektéw wnioskow
mogg pomoc panstwom cztonkowskim w przygotowaniu kompletnego formalnego
whniosku zawierajgcego wymagane przez Komisje informacje. Stuzby Komisji oferujg
zatem swojg pomoc iwskazdwki przed ztozeniem formalnego wniosku i czekajg na
wszelkie pytania i propozycje spotkania, ktére mogq przyczyni¢ sie do przygotowania
kwalifikowalnego sie wniosku. Kontakt: EMPL-EGF@ec.europa.eu

5.6. Pytanie: Jakq role odgrywajq osoby wyznaczone do kontaktow w sprawie EFG
w kazdym panstwie cztonkowskim?

Odpowiedz: Osoby wyznaczone do kontaktéw to krajowi koordynatorzy ds. EFG
w swoich krajach. Sg one pierwszym punktem informacyjnym, do ktérego zwraca sie
zainteresowana strona z zapytaniem o przeszte, obecne iprzyszte  wnioski
o finansowanie z EFG przedstawione przez dane panstwo cztonkowskie. Osoby
wyznaczone do kontaktéw stanowig formalnie uznang grupe ekspertéw, ktorej
posiedzenia odbywajg sie dwa razy w roku i ktérej celem jest pomaganie panstwom
cztonkowskim we wdrazaniu rozporzgdzenia w sprawie EFG.

6. TERMIN | OKRES OBOWIAZYWANIA

6.1. Pytanie: Czy wydatki poniesione przed datg zlozenia wniosku sq
kwalifikowalne?

Odpowiedz: Tak. Wydatki stajg sie kwalifikowalne od dnia, w ktérym panstwo
cztonkowskie rozpoczyna dziatania w celu realizacji EFG lub rozpoczyna Swiadczenie
pracownikom objetym zwolnieniami zindywidualizowanych ustug ujetych w budzecie
i opisanych w (przysztym) wniosku do Komisji. Datg rozpoczecia moze zatem byc
dowolny termin od chwili zgtoszenia zwolnien organom publicznym panstwa
cztonkowskiego - wypada on praktycznie zawsze przed datq, z ktérg wniosek jest
kierowany do Komisji.

Do momentu podjecia przez wtadze budzetowqg UE (1j. Rade i Parlament Europejski)
pozytywnej decyzji w sprawie wniosku cate ryzyko zwigzane ze wszelkimi wydatkami
ponosi jednak ubiegajgce sie panstwo cztonkowskie. Na swdj wniosek panstwa
cztonkowskie bedq informowane z wyprzedzeniem o dacie przyjecia.

6.2. Pytanie: Czy dlugosé okresu, w ktérym mozna udziela¢ wsparcia
beneficjentowi, jest ograniczona - tj. czy w rozporzqdzeniu w sprawie EFG
okreslono termin zakonczenia okresu kwalifikowalnosci?

Odpowiedz: Tak. Czas trwania pomocy z EFG jest ograniczony na mocy
przedmiotowego rozporzgdzenia, w ktéorym stwierdza sie, ze wktad z EFG powinien by¢
wykorzystany w ciggu 24 miesiecy od daty ztozenia wniosku. W wyjgtkowych
przypadkach, zgodnie z art. 16 ust. 4, panstwo cztonkowskie moze podjg¢ decyzje
o odroczeniu daty rozpoczecia proponowanych dziatah o 3 miesigce, w ktérym to
przypadku 24-miesieczny okres realizacji dziatan rozpoczyna sie od tej daty i konhczy 24
miesiecy poznie;j.

Ustugi (lub dziatania) mozna kontynuowac po uptywie tego 24-miesiecznego okresu,
ale nie mozna ich wspdtfinansowac z EFG. Srodki na ustugi Swiadczone w 24-
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miesiecznym okresie muszg by¢ wyptacone, zanim Komisji zostanie przedtozone
sprawozdanie koncowe (6 miesiecy po zakonczeniu okresu realizacii).

W wyjgtkowych przypadkach, gdy beneficjent korzysta z ksztatcenia lub szkolenia
tfrwajgcego dwa lata lub dtuzej, optaty za (wytagcznie) takie zajecia mogg by¢ objete
wspotfinansowaniem z EFG do chwili uptywu terminu na ztozenie sprawozdania
kohcowego zgodnie z art. 18, pod warunkiem ze dane optaty zostaty uiszczone przed
terminem sprawozdania kohcowego. Wiecej informacji na temat tego przepisu mozna
znalez¢ w odpowiedzi na pytanie 6.5.

Rozporzgdzenie w sprawie EFG nie dopuszcza przedtuzenia daty graniczne;.
Pytanie: Kiedy rozpoczyna sie i konczy okres realizac;ji?

Odpowiedz: Zgodnie zart. 14 iart. 16 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie EFG okres
realizacji moze rozpoczgc sie:

= w dniu formalnego ztozenia wniosku lub

= do trzech miesiecy po dacie ztozenia wniosku, o ile panstwo cztonkowskie, ktére
ztozyto whniosek, zdecyduje sie na pdiniejszy termin rozpoczecia wdrazania
srodkdw wsparcia lub

= przed ztozeniem wniosku, jesli panstwo cztonkowskie rozpoczyna ponoszenie
wydatkédw okreslonych we wniosku przed jego formalnym przedtozeniem; tak
odbywa sie to zazwycza.

Wszelkie wydatki poniesione przed wybrang datqg sg niekwalifikowalne.

Nalezy pamietac, ze sktadajgce wniosek panstwo cztonkowskie ponosi wszystkie
wydatki na wtasne ryzyko do czasu wydania pozytywnej decyzji w sprawie wniosku
przez wtadze budzetowq UE (fj. Parlament Europejski i Rade).

Oznacza to, iz dtugosc okresu realizacji moze sie rozni¢: Jezeli rozpoczyna sie od daty
formalnego ztozenia wniosku lub do frzech miesiecy po tej dacied, jak okreslono
w art. 16 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie EFG, okres ten trwa doktadnie 24 miesigce.
Z drugiej strony, jesli panstwo cztonkowskie sktadajgce wniosek rozpoczyna ponoszenie
niektérych planowanych wydatkdw przed ztozeniem wniosku, a wniosek zostat
nastepnie zatwierdzony przez wtadze budzetowq UE, rzeczywisty okres realizacji moze
by¢ dtuzszy niz 24 miesiecy.

Pytanie: Czy jezeli beneficjent otrzymuje wsparcie finansowe z EFG na
rozpoczecie wtasnej dziatalnosci, moze byé ono wykorzystane w ciggu okresu
wykraczajgcego poza 24 miesigce od daty ztozenia wniosku?

Odpowiedz: Wsparcie finansowe dla oséb pracujgcych na wiasny rachunek,
uruchamiajgcych dziatalno$¢ gospodarczqg oraz pracownikdw  przejmujgcych
dziatalnos$¢ nie moze przekraczac 15000 EUR na osobe. W swoich wnioskach panstwa
cztonkowskie okredlajg warunki, ktére beneficjenci bedg musieli spetni¢ przed
wyptaceniem im wktadu (w kazdym przypadku nowa dziatalno$¢ gospodarcza musi
rozpoczqgc sie przed koncem okresu realizacji). Jezeli wktad finansowy zostanie w petni

3 Jako ze odroczenie daty rozpoczecia jest rzadko stosowane w praktyce, kolejne pytania nie bedq za

kazdym razem odnosic¢ sie do tej mozliwosci.
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wptacony przed rozpoczeciem dziatalnosSci, beneficienci koncowi bedg mogli
w dalszym ciggu korzysta¢ ztych Srodkdw po zakonczeniu okresu realizacii.
W przypadku gdy wsparcie finansowe jest wyptacane ex post, stosuje sie przepisy
okreslone w pytaniu 7.9.

Do celdéw kontroli EFG musi zosta¢ udokumentowana jedynie faktyczna wyptata
srodkéw beneficjentowi kohcowemu. Audytorzy krajowi mogg skontaktowacd sie
z beneficientem, aby dowiedzie¢ sie, czy fundusze zostaty wykorzystane
w uzgodnionym terminie oraz do celéw, na ktére zostaty przyznane.

6.5. Pytanie: Czy mozna wykorzystaé dofinansowanie z EFG poza 24-miesiecznym
okresem realizacji dziatan, np. w przypadku pracownikéow uczestniczgcych
w kursach wykraczajgcych poza ten okres?

Odpowiedz: Nie, zjednym wyjgtkiem: wydatki na optaty za dziatania w zakresie
ksztatcenia lub szkolenia frwajgce co najmniej dwa lata sg kwalifikowalne do uptywu
terminu ztozenia sprawozdania koncowego, pod warunkiem ze takie optaty zostaty
uiszczone przed wspomniang datg. Po pierwsze, wyklucza to wszelkie inne wydatki
zwigzane z zajeciami, takie jak optaty za ksigzki lub transport. Po drugie, jesli termin
ztozenia sprawozdania kohncowego przypada w okresie nauczania (np. podczas
semestru lub trymestru) lub jedli nalezy uisci¢ zaptate za ten okres w catosci, wéwczas
tylko ta czes¢ optaty, ktéra odnosi sie do okresu przed datqg sprawozdania kohcowego,
jest proporcjonalnie kwalifikowalna. Ma to zastosowanie do wszystkich beneficjentow,
ktérzy podejmujg dziatania w zakresie ksztatcenia lub szkolenia trwajgce co najmniegj
dwa lata, niezaleznie od czasu trwania zajec, ktére beneficjent juz rozpoczat, tj. stosuje
sie to rowniez do tych, ktérzy dopiero rozpoczeli takie zajecia.

7. BUDZET | FINANSE

7.1. Pytanie: Czy Parlament Europejski i Rada mogq odrzuci¢ finansowanie z EFG,
o ktére wnioskuje Komisja?

Odpowiedz: Tak. Parlament Europejski i Rada mogg zaakceptowaé lub odrzucié¢
wniosek Komisji oraz zadawaé pytania wcelu uzyskania dalszych informacii.
W praktyce, jok dotgd zaden wniosek przedstawiony wtadzy budzetowe] nie zostat
odrzucony, ale stawiano pytania dotyczgce wiekszosci z nich.

7.2. Pytanie: Czy panstwa czionkowskie mogqg w budziecie uwzgledni¢ wydatki
administracyjne jako czesé wniosku o wkitad finansowy EFG?

Odpowiedz: Tak. Art.7 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie EFG stanowi, ze panstwa
cztonkowskie mogqg ujgé w proponowanym budzecie zardwno finansowanie
skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, jaki idziatania na rzecz
realizacji tego pakietu, 1j. dziatania przygotowawcze, dziatania w zakresie zarzgdzania,
dostarczania iupowszechniania informacji oraz dziatania w zakresie kontroli
i sprawozdawczosci.

Do wszystkich tych pozycji ma zastosowanie ten sam poziom wspdtfinansowania.
Rozsgdna wielkos¢ procentowa w przypadku dziatan wykonawczych powinna wynosi¢
okoto 4 % catkowitego budzetu. Nieco wyzszy odsetek jest dopuszczalny, jezeli zostanie
to nalezycie uzasadnione przez panstwo cztonkowskie. Wniosek musi zawierac
szczegotowe informacje na temat proponowanych wydatkéw administracyjnych.
Zarowno dziatania w zakresie dostarczania i upowszechniania informaciji, jak i dziatania
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w zakresie kontroli i audytu sg obowigzkowe we wdrazaniu EFG, oczekuje sie zatem, ze
wniosek zawierat bedzie odpowiednie kwoty w kazdej z tych pozyciji.

. Pytanie: Od kiedy wydatki na realizacje dziatan ujetych w budzecie stajq sie

kwalifikowalne?

Odpowiedz: Wydatki na realizacje dziatan takich jok prace przygotowawcze lub
gromadzenie danych stajqg sie kwalifikowalne od dnia, w ktérym panstwo cztonkowskie
ponosi wydatki na wdrozenie EFG. Nawet jedli pozycje te sg realizowane przed
ztozeniem formalnego wniosku, od samego poczatku nalezy gromadzi¢ mozliwe do
skontrolowania dowody. Najwczesniejszym mozliwym terminem takich wydatkéw jest
data pierwszego ogtoszenia zblizajgcych sie zwolnien (np. za posrednictwem
komunikatu prasowego wydanego przez przedsiebiorstwo, w ktéorym dochodzi do
zwolnien).

Dzien, w ktérym panstwo cztonkowskie po raz pierwszy ponosi wydatki administracyjne
nalezy wskazac¢ we wniosku; data ta wspomniana jest we wniosku Komisji oraz decyzji
wykonawczej. Wydatki poniesione przed tqg datg nie bedg kwalifikowalne.

Pytanie: Czy w przypadku finansowania z EFG, w ktorym przeznaczono srodki
na realizacje dziatan w wysokosci 4%, ale do czasu zakonczenia realizacji
projektu rzeczywiste wydatki wyniosq 7% ze wzgledu na nizsze niz
przewidywane koszty dziatan, ptatnosé koncowa w odniesieniu do kosztow
realizacji dziatan zostanie obnizona do 4%?

Odpowiedz: Nie. koszty realizacji EFG zostaty uzgodnione w decyzji wtadzy budzetowej
(Parlament Europejski i Rada). Kwalifikowalne wydatki na wdrozenie pakietu EFG
przedstawionego w sprawozdaniu kohcowym zostang przyjete, ale zwiekszenie odsetka
wydatkéw administracyjnych wramach ogdlnego sprawozdania kohcowego musi
zosta¢ nalezycie wyjasnione i uzasadnione.

Pytanie: Czy wramach EFG mozina wspieraé finansowo dziatania organu
reprezentujgcego zwalnianych pracownikow?

Odpowiedz: Tak. Oile takie dziatania sg bezposrednio zwigzane zpomocq
zwolnionym pracownikom w konkretnym przypadku finansowania z EFG, sg one
kwalifkowalne, a nawet mile widziane. Wsparcie takie mogtoby réwniez obejmowac
ustanowienie komitetu monitorujgcego w celu koordynacji realizowanych dziatan
objetych wnioskiem. Takie dziatania mogg stanowi¢ $Srodki same w sobie lub tez
mogtyby zosta¢ wtqczone do pozycji ,,zarzgdzanie” w tabeli finansowej. Szczegoty
nalezy opisac we wniosku.

Pytanie: Czy pakiet srodkow EFG moze obejmowaé bierne srodki ochrony
socjalnej przyznawane pracownikom uwzglednionym we wniosku o wkiad
finansowy z EFG?

Odpowiedz: Nie. Art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie EFG stanowi, ze EFG nie moze
wspotfinansowadé biernych srodkéw ochrony socjalnej. Srodki te obejmujg zasitki dla
bezrobotnych, ktére nie sg wyraznie powigzane z aktywnymi Srodkami, a takze
wczesniejsze emerytury.

Art. 7 ust. 1 lit. b) stanowi takze, ze pakiet srodkdéw EFG moze obejmowac specjalne

srodki ograniczone w czasie, takie jak dodatki na poszukiwanie pracy, dodatki na koszty
przeniesienia lub dodatki dla osdb uczestniczgcych w ksztatceniu i szkoleniu przez cate
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zycie. Dodatki te mogg by¢ wspdtfinansowane tylko w odniesieniu do okresu, w ktérym
beneficjent uczestniczy w aktywnych srodkach zawartych w pakiecie dziatan EFG.
Kwalifikowalnos¢ Srodkdw ograniczonych w czasie uzalezniona jest takze od
uczestnictwa kwadlifikujgcego sie beneficienta w aktywnych Srodkach w okresie, za
ktory wyptacany jest dodatek.

Zgodnie z art. 7 ust. 1, dodatki i zachety (t]. jakiekolwiek bezposrednie ptatnosci na rzecz
beneficjenta lub pracodawcy, poza tymi przeznaczonymi na tworzenie przedsiebiorstw,
ktdre to ptatnosci podlegajg odrebnemu ograniczeniu kwotowemu) proponowane we
whniosku nie mogqg przekroczy¢é 35% catosci kosztdw skoordynowanego pakietu
zindywidualizowanych ustug. Odsetek ten ma réwniez zastosowanie do danych
finansowych przedstawionych w sprawozdaniu kohcowym.

Pytanie: Czy mogliby Panstwo podaé konkretne przykiady srodkow, ktore
stanowityby bierne srodki ochrony socjalnej, ktére nie kwalifikujg sie do
finansowania z EFG?

Odpowiedz: Przyktadem niekwalifikujgcych sie do wsparcia biernych srodkéw ochrony
socjalnej sg Srodki wyptacane pracownikowi niezaleznie od tego, czy aktywnie
przygotowuije sie do podjecia nowej pracy. Obejmujg one utrzymanie dochodu os6b
bezrobotnych ijego wsparcie niezaleznie od uczestnictwa pracownika w Srodkach
wspotfinansowanych z EFG, jak i Swiadczenia w ramach wczesniejszej emerytury.

Pytanie: Czy moina wykorzysta¢ srodki finansowe zpakietu EFG do
wspolfinansowania sprawozdania koncowego, ktore jest wymagane zgodnie
z art. 18 rozporzgdzenia w sprawie EFG?

Odpowiedz: Tak. Wszystkie wydatki administracyjne sq kwalifikowalne do uptywu
terminu ztozenia sprawozdania kohcowego. Ztego powodu w decyzji wykonawczej
dla tych pozyciji ustalono inny termin.

Pytanie: Czy wszystkie srodki stosowane w celu wsparcia pracownikéw
w okresie realizacji dziatan muszq zostaé optacone w catosci do zakonczenia
tego okresu?

Dziatania jaoko takie muszg mieé miejsce w okresie realizacji. Zalegte rachunki mogg
zosta¢ zaptacone po tym okresie, lecz przed uptywem terminu ztozenia sprawozdania
kohcowego (sze$¢ miesiecy po zakonczeniu okresu realizaciji).

W przypadku gdy wsparcie finansowe dla osdb pracujgcych na wtasny rachunek,
uruchamiajgcych dziatalno$¢ gospodarczqg oraz pracownikdw  przejmujgcych
dziatalnos¢ jest dokonywane ex post, tj. gdy ptatno$¢ stanowi zwrot poniesionych
kosztow rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w okresie realizacji, wsparcie finansowe
moze zostac wyptacone w ciggu szesciu miesiecy od zakonhczenia okresu realizaciji, jak
wyjasniono  w poprzednim ustepie. Jezeli wsparcie finansowe zostanie w petni
wptacone przed rozpoczeciem dziatalnodci, kwota kwalifikowalna musi zostaé
wyptacona beneficjentowi przed zakohczeniem okresu realizacii.

Koszty powstate po zakohczeniu okresu realizacji nie mogg by¢ wspdtfinansowane
przez EFG, zwyjgtkiem dziatah w zakresie ksztatcenia lub szkolenia trwajgcych co
najmniej dwa lata, w przypadku ktérych optaty za nie (bez dodatkowych kosztéw)
rowniez kwalifikujg sie do terminu ztozenia sprawozdania kohcowego. Wiecej informacji
na ten femat mozna znalez¢ w odpowiedzi na pytanie 6.5.
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. Pytanie: Czy panstwa cztonkowskie mogq uwzgledni¢ mikrokredyty dla

inicjatyw  dotyczgcych rozpoczynania dziatalnosci Ilub  tworzenia
przedsiebiorstw jako kwalifikowalng czesé pakietu zindywidualizowanych
ustug?

Odpowiedz: Finansowanie mikrokredytéw jest kwalifikowalne, lecz w praktyce
ograniczone. Przyktady obejmujg ptatnos¢ odsetek od mikrokredytéw zaciggnietych
w okresie realizacji dziatan z EFG, konieczne optaty za ustugi prawne lub doradcze,
koszty biznesplanu itd. Zwazywszy ze wszystkie wydatki muszg zostac poniesione
w okresie realizacji (fj. kredyt musiatyby by¢ zarbwno wyptacony, jak i sptacony przed
koncem tego okresu), nie jest mozliwe w praktyce sfinansowanie pozyczki joko takiej
przez EFG. Do celdw tworzenia przedsiebiorstw lub ich przejecia EFG przewiduje zamiast
tego mozliwos¢ finansowej dotaciji.

Pytanie: Czy pracownicy korzystajgcy z mikrokredytéw w ramach
zindywidualizowanego pakietu srodkéw z EFG mogq réwniez otrzymac
finansowanie za posrednictwem innego unijnego systemu mikrokredytéw?

Odpowiedz: W celu wykluczenia ryzyka podwéjnego finansowania z instrumentow
finansowych UE (art. 9 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie EFG), mikrokredyty przeznaczone
dla inicjatyw dotyczgcych rozpoczynania dziatalnosci (tworzenia przedsiebiorstw), ktére
otrzymujg (wspdt-) finansowanie z dwoéch zrédet UE musiatyby wspieraé catkowicie
odrebne aspekty inicjatywy dotyczgcej rozpoczynania dziatalnosci. Kazdy przypadek
jest inny, dlatego zdecydowanie zaleca sie, aby panstwa cztonkowskie zasiegnety
porady stuzb Komisji, zanim zaplanujg skorzystanie z mikrokredytéw w ramach wiecej niz
jednego instrumentu finansowego UE.

Pytanie: Czy panstwo cztonkowskie moze ztozy¢ wniosek o wsparcie z EFG,
w ktorym oddziela sie aktywne instrumenty rynku pracy, ktére majg byé
w petni finansowane przez panstwo cztonkowskie, od tych, ktére majqg by¢
w petni finansowane przez EFG?

Odpowiedz: Nie. Panstwa cztonkowskie muszg przedstawié¢ zintegrowany pakiet
srodkéw EFG i wnioskowac¢ o wspotfinansowanie catego pakietu z EFG. Nalezy opisac
wszelkie Srodki, jakie zamierza sie sfinansowac, ale nie nalezy ich uwzgledniac
w pakiecie przedktadanym w celu uzyskania wsparcia z EFG.

Pytanie: Czy wniosek panstwa cztonkowskiego o wktad finansowy z EFG moze
obejmowac prywatne wspoétfinansowanie?

Odpowiedz: Tak. W rozporzgdzeniu w sprawie EFG nie okre$lono elementéw wktadu
panstwa cztonkowskiego. Finansowanie prywatne, podobnie jak finansowanie
publiczne nie moze jednak obejmowad wydatkdw, jakie sg wymagane na mocy
prawa krajowego lub uktadu zbiorowego. Wspdtfinansowanie prywatne podlega
ponadto takim samym wymogom w zakresie audytu ikontroli wramach EFG, jak
wspotfinansowanie publiczne.

Pytanie: Czy panstiwo czlonkowskie, wdrazajgc skoordynowany pakiet
zindywidualizowanych ustug, mozie dokonaé¢ zmiany przydzialu kwot
finansowania miedzy srodkami?

Odpowiedz: Tak, jest to mozliwe, pod warunkiem przestrzegania pewnych zasad.

Wdrazajgc skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug, panstwa cztonkowskie
mogqg w elastyczny sposdb realokowac kwoty na rézne elementy tego pakietu,
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zgodnie z zamieszczonymi we wniosku danymi, pod warunkiem ze catkowita kwota
budzetu okreSlona w procedurze zatwierdzajgcej oraz w decyzji wykonawczej nie
zostanie przekroczona. Komisja oczekuje od panstw cztonkowskich informowania
o takich zmianach przed uptywem okresu realizacji i przedstawienia zmienionego
budzetu z wyjasnieniem realokacii srodkdw, zwtaszcza jesli zmiany takie powodujg co
najmniej 20-procentowy wzrost jednej lub wiekszej liczby pozyciji w budzecie (w wersji
zatgczonej do decyzji wykonawczej).

Realokacja moze nastgpic w ramach skoordynowanego pakietu
zindywidualizowanych ustug bqdz wramach realizowanych dziatan (takich jak
przygotowywanie, zarzgdzanie, kontrola itp.), a nawet w obrebie tych dwdch szerokich
kategorii, pod warunkiem ze realokacja $rodkdéw jest zgodna zzasadg nalezytego
zarzgdzania finansami izasadg proporcjonalnosci oraz przepisami rozporzgdzenia.
Wiecej informaciji na ten temat mozna znalez¢ w odpowiedzi na pytania 7.2.i 7.4.

Panstwa cztonkowskie muszg w jasny sposdb wyttumaczyE w swoich sprawozdaniach
kohcowych realokacje dokonang w trakcie okresu realizacji.

Pytanie: Czy w trakcie realizacji projektu mozna wprowadzi¢ do budzetu nowe
srodki?

Odpowiedz: W razie koniecznosci na etapie sktadania wnioskdw moze to nastgpic¢
wkrétce po ztozeniu wniosku (zmiany takie mogg zostac¢ ujete w odpowiedzi panstwa
cztonkowskiego na wniosek Komisji o udzielenie dodatkowych informacij). Po tym
okresie nie jest juz mozZliwe wprowadzenie nowych Srodkdw, poniewaz wniosek
dotyczqgcy decyzj wejdzie w stadium przyjecia przez Parlament Europejski i Rade.

Po przyjeciu wniosku przez Parlament Europejski i Rade Komisja przyjmuje decyzje
wykonawczqg, ktéra zostanie przekazana panstwu  cztonkowskiemu. Decyzjg
wykonawczqg ustanawia sie uzgodnione $rodki wraz z odpowiednim budzetem na nie,
okres realizacji oraz termin ztozenia sprawozdania kohcowego.

W trakcie realizacji art. 16 ust. 5 rozporzqdzenia przewiduje, ze panstwo cztonkowskie
moze przedtozyé Komisji wniosek o zmiane dziatah wymienionych w art. 7 ust. 1 lit. Q) i
c) przez dodanie innych dziatan kwalifikowalnych, pod warunkiem ze zmiany te sq
nalezycie uzasadnione icatkowita kwota nie przekracza przyznanego wktadu
finansowego. Komisja dokona oceny wniosku i, jezeli wyrazi zgode, dokona jego
przyjecia ipowiadomi panstwo cztonkowskie o zmianie decyzji wykonawcze,.
W rozporzgdzeniu w sprawie EFG nie przewiduje sie zadnych zmian w dziataniach,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. b).

Pytanie: Co sie stanie, jezeli do konca etapu przedstawiania sprawozdan
koncowych panstwo cztonkowskie nie wykorzysta na pakiet srodkéw catej
kwoty okreslonej w pierwotnym wniosku o wktad finansowy z EFG?

Odpowiedz: Zgodnie zart.22 rozporzgdzenia pahstwo cztonkowskie zostanie
wezwane do zwrotu niewykorzystanych czesci ptatnosci zaliczkowych przyznanego
wktadu, jak okreSlono w uzasadnieniu wydatkdw przedtozonym przez panstwo
cztonkowskie wraz ze sprawozdaniem kohcowym.

Po umozliwieniu panstwu cztonkowskiemu przedstawienia swych uwag, Komisja
przyjmie decyzje wykonawczq skierowanq do panstwa cztonkowskiego, przedstawiajgc
swoje obliczenia izgdajgc, wrazie potrzeby, od panstwa cztonkowskiego zwrotu
niewykorzystanego wktadu z EFG.
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7.17. Pytanie: Czy dobra inwestycyjne wykorzystywane jako urzqgdzenia szkoleniowe,

8.

8.1.

8.2.

8.3.

takie jak laptopy, projektory wideo lub aparaty fotograficzne kwalifikujg sie do
wspolfinansowania z EFG?

Odpowiedz: Tak, ale do wspdtfinansowania z EFG kwadlifikuje sie jedynie ta czesc
amortyzaciji, ktéra ma miejsce na etapie realizacji danego projektu.

Dobra inwestycyjne wykorzystywane jako urzgdzenia szkoleniowe dla jednego lub
wiekszej liczby wspodtfinansowanych przez EFG dziatan, np. laptopy, projektory wideo
lub aparaty fotograficzne mozna uznaé za wyposazenie bezposSrednio zwigzane
z realizacjg dziatania. Pod warunkiem ze sprzet jest odpisywany zgodnie z krajowymi
przepisami podatkowymi i zasadami rachunkowosci, cze$¢ amortyzacii sprzetu, ktéra
odpowiada okresowi uzycia zwigzanemu z EFG, moze by¢ pokryta z rachunkéw EFG.
Sciezki audytu muszg by¢ jasne i prawidtowo udokumentowane.

Przyktad: Cena zakupu danego produkiu wykorzystywanego jako urzgdzenie
szkoleniowe wynosi 800 EUR, a okres amortyzacji tej pozycji zgodnie z przepisami
krajowymi wynosi cztery lata (fj. miesieczna amortyzacja: 800 EUR / 48 miesiecy =
16,7 EUR). W przypadku gdy urzgdzenie szkoleniowe zostato wykorzystane na
przynajmniej jedno dziatanie szkoleniowe w ramach EFG w okresie 20 miesiecy, w takim
razie 16,7 EUR x 20 miesiecy = 334 EUR, ktorg to sume mozna pokry¢ z rachunkéw EFG.

PROCEDURY | RAMY CZASOWE
Pytanie: W jaki sposob nalezy ztozyé wniosek o wspoétfinansowanie z EFG?

Odpowiedz: Wniosek o wsparcie z EFG powinien by¢ ztozony za posrednictwem
systemu SFC2014, gdzie znajduje sie formularz zgtoszeniowy online. Prosze zwrdcic sie do
osoby wyznaczonej do kontaktéw w sprawie EFG w swoim panstwie cztonkowskim,
ktéra to osoba, w Panstwa kraju, ma prawo wypetni¢ ten formularz i zatwierdzi¢ go
celem przedtozenia go Komisji.

Pomocne jest powiadomienie stuzb Komisji pocztg elekironiczng na skrzynke
kontaktowq EFG
EMPL-EGF@ec.europa.eu, dzieki czemu osoba zajmujgca sie tg sprawqg zostanie
poinformowana o formalnym ztozeniu nowego wniosku.

Pytanie: Czy istnieje ostateczny termin ztozenia wniosku?

Odpowiedz: Ostateczny termin, w ktérym mozna ztozy¢& wniosek (,termin”) oblicza sie
w nastepujgcy sposdb (zob. art. 8 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie EFG):

e 4-miesieczny lub 9-miesieczny okres odniesienia, w ktérym majg miejsce zwolnienia,
e plus 12 tygodnie na przygotowanie wniosku.

Whnioski ztozone po tym terminie nie sg kwalifikowalne.

Pytanie: Jak doktadnie nalezy obliczaé¢ réine okresy, tj. miesigce itygodnie
przewidziane w rozporzgdzeniu w sprawie EFG, takie jak okres odniesienia, 12
tygodnie przed ztozeniem wniosku, zakonczenie fazy realizacji EFG lub data
przedtozenia sprawozdania koncowego?

Odpowiedz: Okres 12 tygodni na przygotowanie iztozenie wniosku (art.8 ust.1
rozporzgdzenia w sprawie EFG) rozpoczyna sie w ostatnim dniu 4- lub 9-miesiecznego

23 Sierpiehn 2019 .


https://ec.europa.eu/sfc/

8.4.

8.5.

Commission

i * Komisja Europejska

DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego
Najczestsze pytania - Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (rozporzgdzenie 2014-2020)

okresu odniesienia ikonczy sie 12 tygodnie pdzniej tego samego dnia tygodnia.
Przyktad: jedli ostatnim dniem okresu odniesienia jest czwartek 6.10.2016 r., ostatnim
dniem sktadania wniosku jest czwartek 29.12.2016 r.

4- lub 9-miesieczny okres odniesienia (art. 4 rozporzgdzenia w sprawie EFG) oblicza sie
od dnia do dnia - na przyktad: od 7.06.2016 r. do 7.10.2016 r. Wyjgtek: jezeli w danym
miesigcu nie wystepuje taka data, na przyktad: od 31.10.2016r. do 28.02.2017 .
(zamiast 31.02).

Okres redlizacji wynoszgcy 24 miesigce od daty ztozenia wniosku (art. 16 ust. 4
rozporzgdzenia w sprawie EFG) obliczany jest podobnie — wedtug ,,reguty miesigca” -
na przyktad: data ztozenia wniosku: 16.12.2016r. — ostatni dzieh okresu realizacii:
16.12.2018 .

To samo odnosi sie do okresu 6 miesiecy (art. 15 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie EFG),
w ktorym panstwa cztonkowskie sg zobowigzane przedtozy¢ sprawozdania koncowe
dotyczgce realizacji — na przyktad: ostatni dzien okresu realizacji 16.12.2018 r. oznacza,
ze ostatnim dniem na ztozenie sprawozdania jest 16.06.2019 r.

Wyjatek: jezeli termin przypada na sobote, niedziele lub dzien wolny od pracy, termin
taki zostaje przesuniety na nastepny dzieh roboczy (1j. poniedziatek po weekendzie lub
dzien nastepujgcy po dniu ustawowo wolnym od pracy).

Powyzsze podejicie do sposobu obliczania miesiecy itygodni opiera sie na
rozporzgdzeniu Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r.

Pytanie: Czy panstwo cztonkowskie moze dostarczyé dodatkowe informacje
juz po ztozeniu wniosku o wsparcie z EFG?

Odpowiedz: Tak, i w wiekszosci przypadkdw bedzie to konieczne. Po ztozeniu wniosku
Komisja ma dwa tygodnie, w czasie ktérych moze zadawac¢ pytania dodatkowe
dotyczgce wszelkich niejasnych jeszcze kwesti we wniosku. Nastepnie panstwo
cztonkowskie ma sze$¢ tygodni na udzielenie odpowiedzi (art. 8 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia
w sprawie EFG). Po tym terminie Komisja dokonuje oceny wniosku w oparciu
o dostepne jej informacje.

Szesciotygodniowy termin na udzielenie odpowiedzi przez panstwo cztonkowskie
mozna przedtuzy¢ o kolejne dwa tygodnie (art. 8 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie EFG),
jezeli panstwo cztonkowskie przesle Komisji wniosek, wyjasniajgc, dlaczego potrzebuje
wiecej czasu.

Pytanie: lle czasu zajmuje Unii Europejskiej podjecie decyzji w sprawie wniosku
o wktad finansowy z EFG?

Odpowiedz: Po otrzymaniu odpowiedzi od pahstwa cztonkowskiego i po uptywie
terminu odpowiedzi Komisja ocenia wniosek panstwa cztonkowskiego isporzqgdza
whniosek dotyczgcy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady. Musi to uczyni¢ w terminie
dwunastu tygodni od uptywu terminu udzielenia odpowiedzi przez panstwo
cztonkowskie.

Normalny harmonogram przedstawia sie nastepujgco:

4- lub 9-miesieczny okres odniesienia, kiedy panstwo cztonkowskie liczy zwolnienia
12 tygodni, podczas ktérych panstwo cztonkowskie przygotowuje isktada wniosek
2 tygodnie, podczas ktérych  Komisja gromadzi  brakujgce informacije
6 tygodni, podczas ktérych panstwo cztonkowskie dostarcza brakujgce informacie
12 tygodni, podczas ktérych Komisja przygotowuje iprzyjmuje wniosek w sprawie
decyzji
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W rzadkich przypadkach terminy te mogg zostac przedtuzone:

e jezeli Komisja otrzyma wniosek w jezyku, ktéry wymaga ttumaczenia, termin zacznie
biec dopiero po otrzymaniu ftumaczenia od stuzb ttumaczeniowych Komisji.

e Jezeli w terminie 6 tygodni panstwo cztonkowskie napotyka nalezycie uzasadnione
tfrudnosci w odpowiedzi na pytania Komisji, moze zwrdcic sie o przedtuzenie tego
terminu o kolejne 2 tygodnie.

e W przypadku gdy Komisja wyjgtkowo nie jest w stanie ukohczy¢ swej oceny
w terminie 12 tygodni, musi wyjasni¢ na pismie przyczyne tej sytuacii.

Po otrzymaniu opinii réznych konsultowanych stuzb wewnetrznych na temat projektu
wniosku Komisji panstwo cztonkowskie jest proszone o dokonanie przeglgdu
planowanego budzetu po raz ostatni, w przypadku gdyby dane szacunkowe zostaty
w miedzyczasie zmienione. Odbywa sie to bezposSrednio przed przettumaczeniem
whniosku na wszystkie jezyki UE, kiedy wniosek gotowy jest do przyjecia.

Komisja ocenia wnioski i proponuje wtadzy budzetowej (Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie) przyjecie decyzji o uruchomieniu srodkdw z EFG. Wtadza budzetowa ma jeden
miesigc na zatwierdzenie treSci wniosku oraz réwnocze$nie sze$¢ tygodni na
zatwierdzenie odpowiednich $rodkdw. Po przyjeciu decyzji przez wtadze budzetowqg
Komisja wyptaca panstwu cztonkowskiemu wktad finansowy w formie jednej ptatnosci
zaliczkowej w wysokoséci 100%, co do zasady w ciggu 15 dni roboczych. Caty proces,
od ztozenia wniosku do ptatnosci, zatem zwykle trwa okoto 28 tygodni, to znaczy 7
miesiecy.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady jest publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;.

Pytanie: Czy istnieje dokument informujgcy panstwo cztonkowskie o terminach
i obowigzkach po zatwierdzeniu wniosku?

Odpowiedz: Tak. Komisja przyjmuje decyzje o udzeleniu panstwu cztonkowskiemu
wktadu finansowego (decyzje wykonawcza). Podpisany oryginat tej decyzji w jezyku(-
ach) danego panstwa zostaje przestany do statego przedstawiciela danego panstwa
cztonkowskiego w Brukseli. Decyzja wykonawcza dotyczy termindw realizacji
i obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci i oceny oraz odzwierciedla szacunkowy
budzet na planowane $rodki, atakze szacunkowq liczbe uczestnikdw. Catkowity
budzet, o ktérym mowa w decyzji wykonawczej, jest zazwyczaj wyptacany danemu
panstwu cztonkowskiemu w terminie 15 dni od przyjecia przez Parlament Europejski
i Rade decyzji w sprawie uruchomienia funduszu.

Niezmiernie wazne jest, by panstwo cztonkowskie spetniato wszystkie warunki okreslone
w rozporzqdzeniu oraz te, oktérych mowa wdecyzji wykonawczej. Panhstwo
cztonkowskie powinno bardzo uwaznie sie znimi zapoznaé oraz, w przypadku
jakichkolwiek bteddw w decyzji wykonawczej, niezwtocznie skontaktowacd sie z Komisjqg,
wystepujgc o ich korekte.

9. DOSTARCZANIE | UPOWSZECHNIANIE INFORMACJI

9.1.

Pytanie: Czy Komisja oczekuje od panstw czionkowskich podejmowania
szczegolnych dziatan w zakresie przekazywania informaciji?

Odpowiedz: W art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie EFG okreélono, kogo nalezy
informowac¢, iprzewidziano wymoég widocznosci informaciji. Dane panstwo
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cztonkowskie musi  dostarczy¢ informacje dotyczgce EFG idziatah z niego
wspotfinansowanych, zapewnidjgc  widoczno$¢ i podkreslanie  wktadu z  EFG
w spotecznosci. Wybdr tych dziatan, ktére sq odpowiednie pod kagtem szczegdlnych
cech danego kraju, sposrdd mozliwych dziatan w zakresie przekazywania informaciji
nalezy do panstwa cztonkowskiego.

Dobrym przyktadem dziatania w zakresie przekazywania informacji jest stworzenie
strony internetowej, poniewaz w jednym narzedziu zebrane sqg wszystkie informacije
skierowane do zainteresowanych pracownikdw, partnerdw spotecznych, medidéw
iogotu  spoteczenstwa. Komisja zacheca réwniez do stosowania istniejgcych
materiatéw do rozpowszechniania informacji, takich jak: plakaty, nagrania wideo, ulotki

itp.

Panstwo cztonkowskie moze podjg¢ decyzje o zwotaniu konferencji, na przyktad pod
koniec okresu realizacji projektu wramach EFG, w celu podniesienia Swiadomosci
w zakresie EFG i wynikdw zastosowanych srodkdw. Zasieg konferenciji moze byc¢ rézny,
od lokalnego do miedzynarodowego, ale w kazdym razie powinna sie ona odbic
szerokim echem w mediach.

Koszty dziatah informacyjnych imateriatéw promocyjnych mogq zostaé pokryte
z budzetu wspdtfinansowanego przez EFG w ramach wydatkéw administracyjnych na
wdrozenie EFG. Pytania 7.2-7.4 zawierajg dodatkowe informacje na temat
odpowiedniego budzetu.

Pytanie: Czy o pomocy z EFG wystarczy poinformowaé w miejscu, w ktérym
stosowane sq srodki finansowane z EFG?

Odpowiedz: Jezeli wszyscy pracownicy korzystajg ztego samego miejsca,
umieszczenie znaku jest istotne, ale - w zaleznosci od okolicznosci - oczekuje sie rowniez
podejmowania réznych innych dziatan. Pracownikdw nalezy w miare mozliwosci
informowac¢ indywidualnie. Wszystkie informacje, literatura, broszury lub plakaty mogg
na przyktad zawiera¢ logo zwigzane z EFG wybrane przez panstwo cztonkowskie,
z informacjami wskazujgcymi na wspodtfinansowanie z EFG. Wazne jest zamieszczenie
informacji o EFG na odpowiedniej stronie internetowej. Organy panstw cztonkowskich
powinny komunikowac sie z prasq, zapewnic relacje telewizyjng, zwotywacé spotkania
z partnerami spotecznymi, zorganizowac konferencje itp. Budzet zaproponowany na
takie dziatania powinien uwzgledniac te potrzeby. W trakcie wizyt kontrolnych zostanie
sprawdzone, czy wsparcie ze srodkow EFG zostato dobrze nagto$nione i w jaki sposéb.

Ulotka EFG (we wszystkich jezykach urzedowych UE) iinne materiaty sq dostepne na
stronie internetowej EFG (publikacje).

Pytanie: Czy mozliwe jest przeprowadzenie badania oceniajgcego (badania
skutkéw finansowanych srodkéw) ze srodkéw EFG zgodnie z art. 7 ust. 4?

Odpowiedz: Tak, jest to mozliwe i w zwigzku z tym jest pozgdane przez Komisje. Budzet
na takie badanie musi by¢ zawarty we wniosku, za$§ samo badanie musi zostac
przeprowadzone przed uptywem terminu ztozenia sprawozdania kohncowego
i przedstawione Komisji w ramach tego sprawozdania.
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Pytanie: Zgodnie z art. 7 ust. 4 srodki takie jak dziatania w zakresie zarzqdzania
i dziatania kontrolne mozna finansowaé z pakietu EFG. Jakie mogqg byé
konkretne przyktady dziatan w zakresie zarzgdzania i dziatan kontrolnych?

Odpowiedz: Zarzgdzanie obejmuje realizacje programu, ogdlny nadzér, ustalanie
wytycznych, dopilnowywanie, aby pomoc trafita do witasciwych osdéb iaby
zastosowano przewidziane $rodki. Zarzgdzanie obejmuje czynnosci na poziomie
ministerstwa az po czynnosci na najnizszym poziomie, na ktérym realizowane sg
dziatania.

Kontrola to sprawdzenie, czy wszystko odbywa sie w odpowiedni sposdb, w tym
ustanowienie  wszystkich  niezbednych  procedur audyfu i przeprowadzenie
wymaganych czynnosci w ramach audytu, réowniez od poziomu ministerstwa az po
poziom Nnaijnizszy.

ZARZADZANIE, AUDYT | OCENA

. Pytanie: Czy system zarzqdzania i kontroli, ktory jest stosowany w odniesieniu

do funduszy strukturalnych, powinien byé réwniez stosowany w odniesieniu do
EFG?

Odpowiedz: Chociaz to do panstw cztonkowskich nalezy decyzja, wjaki sposéb
zarzgdza¢é EFG, moze okaza¢ sie dla nich korzystne wykorzystanie instytucii
zarzqdzajgcych funduszami strukturalnymi do tego celu. A to z kilkku powodoéw:

1) panstwo cztonkowskie nie moze ubiegac¢ sie czesto o wsparcie z EFG;
w zwigzku z tym utworzenie odrebnej struktury moze nie byC konieczne;

2) z uwagi na fakt, Zze panstwo cztonkowskie musi  zapewnic
komplementarno$¢ EFS i EFG, sytuacja, w ktoérej instytucja zarzgdzajgca EFS
jest réwniez odpowiedzialna za EFG lub jedli istnieje Scisty zwigzek miedzy
nimi, moze by¢ dla niego korzystna;

3) jedli system zarzgdzania i kontroli jest wspdlny, wyniki audytu systemow EFS
mogq by¢ wykorzystywane réwniez do celdéw EFG.

Nawet jezeli stosuje sie system EFS, zwykle sensowne jest dostosowanie systemu do (o
wiele prostszych) potrzeb EFG. Niezaleznie od tego, jaki system panstwo cztonkowskie
zdecyduje sie zastosowad, musi to zostaé opisane we wniosku o dofinansowanie z EFG
W momencie jego przedtozenia.

Pytanie: Czy panstwa cztonkowskie mogq stosowaé do EFG inny system audytu
niz system opracowany dla EFS?

Odpowiedz: Tak. Panstwa cztonkowskie powinny jednak upewni¢ sie, ze ich ustalenia
dotyczgce audytu sg odpowiednie iprzejrzyste. Stuzby Komisji mogqg udzieli¢, na
whniosek danego panstwa cztonkowskiego, porad w tej kwestii.

Pytanie: Czy ocena wymaga duiego nakiadu pracy ze strony panstw
cztonkowskich?

Odpowiedz: Rozporzgdzenie w sprawie EGF przewiduje ocene $§rodokresowq, ktéra
musi by¢ gotowa do dnia 30 czerwca 2017r., by mozna byto przeanalizowac
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skutecznos¢ i trwatoS¢ osiggnietych wynikdw EFG oraz ocene ex post do dnia 31
grudnia 2021 r., aby zmierzy¢ oddziatywanie i wartos¢ dodang funduszu (zob. art. 20).

Oceny te przeprowadza Komisja zpomocqg ekspertow zewnetrznych, w Scistej
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi. W tym celu panstwa cztonkowskie sq proszone
o dostarczenie podmiotom dokonujgcym oceny wykazu pracownikdw objetych
pomocq z EFG przygotowanego pod koniec 24-miesiecznego okresu realizaciji, tak aby
mozna sie byto skontaktowad z tymi pracownikami. Ponadto podmioty dokonujgce
oceny zwrdcq sie do panstw cztonkowskich z pytaniami lub prosbami lub z wnioskiem
o przedstawienie uwag dotyczqcych projektdw sprawozdan z oceny. Przedstawiciele
panstw  cztonkowskich  mogg rdwniez zosta¢  poproszeni o uczestnictwo
w organizowanych przez stuzby Komisji spotkaniach w sprawach technicznych.

SPRAWOZDAWCZOSC | ZAMKNIECIE

. Pytanie: Kiedy nalezy przedstawié¢ Komisji sprawozdanie koncowe?

Odpowiedz: Sprawozdanie kohcowe (art. 18 rozporzgdzenia w sprawie EFG) musi
zostaé przekazane Komisji najpdziniej sze$¢ miesiecy po zakohczeniu okresu realizacii.
O terminie ztozenia sprawozdania kohcowego jest mowa w decyzji wykonawczej
Komisji.

Jezeli panstwa cztonkowskie decydujg sie na zakonczenie Swiadczenia pakietu
zindywidualizowanych ustug przed uptywem 24 miesiecy od daty ztozenia wniosku
0 niego, nie ma to wptywu na termin ztozenia sprawozdania kohcowego.

Pytanie: Jakich informacji oczekuje Komisja w sprawozdaniu koncowym i jakie
sq formalne wymogi?

Odpowiedz: Art. 18 rozporzgdzenia EFG stanowi, ze sprawozdanie kohcowe powinno
zawiera¢ szczegotowe informacje na temat wykorzystania wktadu finansowego.
Sprawozdanie koncowe musi zawierac wszystkie elementy wymienione w art. 18
rozporzgdzenia w sprawie EFG izostac zatwierdzone przez urzednika upowaznionego
do ztozenia takiego sprawozdania w imieniu panstwa cztonkowskiego. Moze to byc¢
urzednik, ktéry ztozyt wniosek lub inny urzednik wyznaczony przez wtadze panstwa
cztonkowskiego.

Sprawozdanie koncowe powinno zosta¢ ztozone online w systemie SFC2014, najpdzniej
do daty ustanowionej w rozporzgdzeniu w sprawie EFG, o ktérej mowa w decysiji
wykonawczej dotyczgcej danego wniosku o dofinansowanie z EFG.

Pytanie: Jakie sq zasady odnosnie do oswiadczenia vzasadniajgcego wydatki
finansowane z EFG (art. 18 ust. 1 lit. €))?

Odpowiedz: Jak okreslono wart. 18 ust.1 lit. ) rozporzgdzenia w sprawie EFG,
,oswiadczenie uzasadniajgce wydatki” stanowi nieodtgczng cze$¢ sprawozdania
kohcowego. Panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ ze wzoru os$wiadczenia
dostepnego w ramach wzoru sprawozdania koncowego w SFC2014.

Zatwierdzajgc oSwiadczenie, wyznaczony organ poswiadcza, ze operacje byty
realizowane zgodnie z majgcymi zastosowanie unijnymi ikrajowymi przepisami,
z przepisami rozporzqgdzenia w sprawie EFG idecyzji wykonawczej EFG. Organ ten
poswiadcza, ze wszystkie transakcje zwiqgzane z wktadem z EFG sq zgodne z prawem,
ze wszystkie wydatki ujete wtabeli zestawienia wydatkédw sg zgodne z kryteriami

28 Sierpiehn 2019 .


https://ec.europa.eu/sfc/

Commission

11.4.

11.5.

Komisja Europejska
DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego
Najczestsze pytania - Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (rozporzgdzenie 2014-2020)

kwalifikowalnosci wydatkdw okresSlonymi w rozporzgdzeniu w sprawie EFG i ze koszty
z nimi zwigzane zostaty faktycznie poniesione.

Pytanie: Jakie informacje majqg by¢ dostepne po zakonczeniu dziatania?

Odpowiedz: Decyzja wykonawcza stanowi, ze dla celdéw przeprowadzenia oceny ex
post EFG dane panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do udostepnienia Komisji
wszelkich niezbednych informacji dotyczqgcych dziatah wspieranych z  EFG
i beneficjentéw kazdego z dziatan, w szczegdinosci statusu zatrudnienia beneficjentéw
w ciggu jednego roku po przedtozeniu sprawozdania kohcowego, z podziatem na
ptec i kategorie pracownikow.

W praktyce oznacza to, ze pahstwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ baze danych
zawierajgcq dane kontaktowe beneficjentéw, ktérzy otrzymali wsparcie z EFG (pod
warunkiem wyrazenia przez nich na to zgody), tak aby podmiot dokonujgcy oceny
mogt nawigzac kontakt z grupg pracownikéw iuzyskac informacje dotyczgce ich
statusu na rynku pracy od jednego roku do dwdch lat po uptywie okresu realizaciji. Jesli
to mozliwe, baza ta powinna by¢ aktualna w momencie oceny ex post.

Ponadto art. 21 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie EFG stanowi, ze panstwa cztonkowskie
muszq przechowywaé wszystkie dokumenty pomocnicze dotyczgce zaistniatych
wydatkéw i udostepniac je Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu przez okres trzech
lat po zamknieciu wktaddw finansowych otrzymanych z EFG. Panstwa cztonkowskie
mogq przechowywac takg dokumentacje w formie elektroniczne;.

Pytanie: W jaki spos6b Komisja zamyka wniosek o dofinansowanie z EFG?

Odpowiedz: Po otrzymaniu sprawozdania kohcowego, oSwiadczenia
uzasadniajgcego wydatki i opinii niezaleznego organu audytowego Komisja przyjmuje
decyzie wykonawczg wymagajgcg od panstwa  cztonkowskiego  zwrotu
niewykorzystanych srodkdéw zgtoszonych przez panstwo cztonkowskie w oSwiadczeniu
uzasadniajgcym wydafki.

Moze rowniez zwrdci¢ sie do panstwa cztonkowskiego o dostarczenie dalszych
informaciji dotyczgcych kwestii, ktére w sprawozdaniu izestawieniu nie zostaty jasno
okreslone. Po ofrzymaniu wszelkich niezbednych informaciji Komisja zamyka wktad
finansowy w ciggu szes$ciu miesiecy. Odbywa sie to w drodze oficjalnego pisma
(zwanego ,pismem zamykajgcym”). Istnieje obowigzek przechowywania wszystkich
dokumentéw potwierdzajgcych przez okres trzech lat od daty pisma zamykajgcego.
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