Protokoll

Sitzung der Generaldirektoren fiir Arbeitsbeziehungen

24. November 2017
Sofia Hotel Balkan
Sofia, BULGARIEN

1.  EINLEITUNG UND ANNAHME DER TAGESORDNUNG

Herr Adam POKORNY (Vorsitzender, Europdische Kommission, GD Beschaftigung,
Soziales und Integration; Leiter des Referats B.2 Arbeitsbedingungen) erdffnet die
Sitzung und begriRt alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Der Entwurf der
Tagesordnung wird ohne Anderungen angenommen.

2. PROTOKOLL DER SITZUNG DER GENERALDIREKTOREN VOM 19. MAI 2017 IN
TALLINN, ESTLAND

Zum Entwurf des Protokolls der letzten Sitzung vom 19. Mai 2017 in Tallinn werden
keine Anmerkungen vorgebracht. Das Protokoll wird daher genehmigt.

3. PRASENTATION DER PRIORITATEN DES BULGARISCHEN RATSVORSITZES IM
BEREICH SOZIALES

Frau Zornitsa ROUSSINOVA (Stellvertretende Ministerin fur Arbeit und Soziales der
Republik Bulgarien) stellt den Entwurf des Arbeitsprogramms der Republik Bulgarien fur
den bevorstehenden bulgarischen Ratsvorsitz vor und gibt einen Uberblick tber die
Prioritdten in den Bereichen Beschéftigung und Soziales. Fir diesen Bereich werden vier
Prioritdten genannt:

e Zukunft der Arbeit

Dies ist eine der zentralen Prioritaten, fir die eine internationale Konferenz am 21. und
22. Marz 2018 anberaumt ist. Der bulgarische Ratsvorsitz mdchte Diskussionen zu einer
Vision fur die Zukunft der Arbeit anstol3en, unter anderem zu Themen in den Bereichen
Kompetenzen, allgemeine und berufliche Bildung, Arbeitsbeziehungen, Arbeitsmobilitét
und Chancengleichheit sowie Nichtdiskriminierung.

e FoOrdermoglichkeiten aus dem  Européischen  Sozialfonds nach dem
Programmplanungszeitraum 2014-2020.

Der bulgarische Ratsvorsitz mochte sicherstellen, dass der ESF auch weiter finanzielle
Unterstitzung flr bessere Beschaftigungsmdoglichkeiten, eine starkere soziale
Eingliederung, die Bek&mpfung von Armut, die Forderung von Bildung, Kompetenzen
und lebenslangem Lernen, mehr Wachstum und nachhaltige Arbeitsplatze sowie eine
verbesserte wirtschaftliche, soziale und territoriale Kohasion bereitstellt.

e Strategien zur frihkindlichen Entwicklung



Der bulgarische Ratsvorsitz beabsichtigt, sich auf den potenziellen Beitrag von Strategien
der fruhkindlichen Entwicklung zur Armutsbek&mpfung und zur Férderung der sozialen
Eingliederung zu konzentrieren.

e Menschen mit Behinderungen — vollberechtigte Mitglieder der Gesellschaft

Eine der zentralen Prioritdten des bulgarischen Ratsvorsitzes ist die Entwicklung von
Chancen, um Menschen mit Behinderungen in die Lage zu versetzen, ihre Rechte und
Freiheiten in dem hochstmdglichen Malle und ohne Diskriminierung auszuiiben; der
bulgarische Ratsvorsitz wird die Arbeit in den Bereichen Gleichstellung und
Gleichbehandlung daher fortsetzen.

4, ALLGEMEINE PRASENTATION DER SAULE SOZIALER RECHTE DURCH DIE
KOMMISSION

Herr Adam POKORNY bringt die Teilnehmer auf den neuesten Stand bezliglich der Sdule
sozialer Rechte. Hinsichtlich der Proklamation am 17. November 2017 in Goteborg vertritt er
die Auffassung, dass sie eine starke Anerkennung der Notwendigkeit ist, sich mit diesen
Themen zu befassen. Vor diesem Hintergrund weist er darauf hin, dass mehrere Elemente in
das Arbeitsprogramm der Kommission fur 2018 aufgenommen wurden, und insbesondere
das ,,Paket zur sozialen Gerechtigkeit®, das Folgendes beinhalten soll:

— Vorschlag zur Einrichtung einer Européischen Arbeitsmarktbehdrde;

— Initiative zum Zugang zu sozialem Schutz fur Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen und Selbsténdige;

— Initiative flr eine europdische Sozialversicherungsnummer, die je nach Bedarf in
verschiedenen Landern genutzt werden konnte;

— eine Uberarbeitung der Richtlinie tiber schriftliche Erklarungen (siehe unten).

5. ALLGEMEINE PRASENTATION DER KOMMISSION zUR UBERARBEITUNG DER
»RICHTLINIE UBER SCHRIFTLICHE ERKLARUNGEN* (ERSTE UND ZWEITE PHASE
DER KONSULTATION UND NACHSTE SCHRITTE)

Herr POKORNY informiert die Teilnehmer tber die Uberarbeitung der Richtlinie Gber
schriftliche Erklarungen (Richtlinie 91/533/EWG). Er présentiert den Kontext der Initiative:
sozial (zunehmende Prekaritdt der Arbeit auf einem flexibleren Arbeitsmarkt, die
teilweise durch technologische Innovationen verursacht wird), politisch (européische
Séule sozialer Rechte) und rechtlich (REFIT-Bewertung der Richtlinie).

Herr POKORNY présentiert die zweite Phase der Konsultation der Sozialpartner, die am
3. November 2017 endete. Die Hauptthemen der Konsultation waren ein
Anwendungsbereich, der alle Arbeitnehmer/innen in der EU erfasst, eine erweiterte
Informationspflicht betreffend die geltenden Arbeitsbedingungen, das Recht auf ein
Mindestmall an Vorhersagbarkeit der Arbeit, das Recht, eine andere Form der
Beschaftigung zu verlangen, eine mogliche Hochstdauer der Probezeit und eine
effektivere Durchsetzung.

Die Konsultation der Sozialpartner endete ohne eine Vereinbarung zur Aufnahme offizieller
Verhandlungen. Die Kommission bereitet derzeit einen Vorschlag fur eine neue Richtlinie
vor, die grundsatzlich bis zum Jahresende verabschiedet werden soll.



Mehrere Delegationen reagieren (DK, BE, IE). Es werden Bedenken zur mdglichen
mangelnden Flexibilitdt des Vorschlags geduRert, welche die Rolle der Sozialpartner
beeinflussen konnte, Arbeitsbedingungen durch Kollektivvereinbarungen zu regeln und
diese auf Ubergange im Arbeitsmarkt anzupassen. Eine Delegation erkundigt sich nach
der Einbindung moderner Kommunikationsformen, um die Unterrichtung der
Arbeitnehmer/innen Uber ihre Rechte sicherzustellen, und begrifit das neue Recht auf
vorherige Unterrichtung, weist jedoch auf die Notwendigkeit hin, diese an verschiedene
flexible Arbeitsformen anzupassen. Eine andere Delegation informiert (ber eine
fortgeschrittene interne Initiative zur Anderung der bestehenden Rechtsvorschriften, um
mit der zunehmenden Prekarisierung von Arbeit umzugehen, und fordert die
Kommission auf, den Vorschlag so schnell wie méglich zu veroffentlichen, damit dieser
berucksichtigt werden kann.

Herr POKORNY sagt, dass Anpassungsfahigkeit und die Rolle der Sozialpartner
berlicksichtigt werden. Er bestatigt, dass die Uberarbeitung natirlich die neuen
Madglichkeiten der dauerhaften Informationsubertragung an die Arbeitnehmer/innen
bertcksichtigen wird. Die Bestimmungen betreffend ein  Mindestmal an
Vorhersagbarkeit der Arbeit legen Mindestrechte fest, die sich mit den verschiedenen
Herausforderungen unterschiedlicher flexibler Arbeitsformen beschaftigen werden.

6. BERICHT DER KOMMISSION ZUR UNTERGRUPPE ZUM THEMA ARBEITSZEIT UND
DISKUSSION UBER FOLGEMASSNAHMEN.

Marie-Aude TANNOU (Europdische Kommission, Rechtsreferentin des Referats B.2
Arbeitsbedingungen der GD Beschéftigung, Soziales und Integration) informiert die
Teilnehmer ber die neuesten Entwicklungen zur Arbeitszeitrichtlinie 2003/88/EG
(AZR) und zur Sitzung der Untergruppe der Generaldirektoren flir Arbeitsbeziehungen,
die am 19. Oktober 2017 in Brissel stattfand.

Nach einer kurzen Zusammenfassung der zwei Dokumente, die Teil der Initiative 2017
der Kommission zur AZR (d.h. Mitteilung zu Auslegungsfragen und
Umsetzungsbericht) sind, présentiert Frau TANNOU aktuelle und anhéngige Falle vor
dem EuGH und dem EFTA-Gerichtshof, die diese Richtlinie betreffen.

Frau TANNOU informiert die Teilnehmerinnen und Teilnehmer dariiber, dass die
aktuelle AZR-Webseite infolge der Initiative von 2017 aktualisiert und dass eine neue
Seite eingerichtet wird, die die neueste Rechtsprechung des EuGH enthélt. Weiterhin
fand im Oktober 2017 eine Sitzung der Untergruppe der Generaldirektoren fir
Arbeitsbeziehungen mit speziellem Fokus auf gleichzeitig bestehende Vertrage statt, mit
Ideen zu ,,Arbeitszeit und ,,Ruhezeiten und bezahltem Jahresurlaub.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die Kommission Uber Folgendes zu
informieren:



— ob sie auf der néchsten Sitzung der Untergruppe der Generaldirektoren fir
Arbeitsbeziehungen im Herbst 2018 wie in der vorangegangenen Sitzung tber ein
breiteres Themenspektrum diskutieren modchten oder ob auf dieser Sitzung
eingehend Uber ein einziges Thema gesprochen werden soll,

— 0b sie wiinschen, dass diese Sitzung wie die vorangegangene Sitzung als Plenum
stattfinden soll, oder ob sie bereit sind, sich zu engagieren, um
eigenverantwortliche Arbeitsgruppen einzurichten,

— Uberlegungen nationaler Experten zu Themen, die auf der nachsten Sitzung der
Untergruppe der Generaldirektoren flr Arbeitsbeziehungen diskutiert werden
sollen, werden sehr begruft.

Antworten sind vor der nachsten Sitzung der Generaldirektoren fur Arbeitsbeziehungen
in Wien an die Referat B2 (EMPL-B2-UNIT@ec.europa.eu) der GD Beschaftigung zu
ubermitteln.

Zwei Delegationen melden sich zu Wort (IE, CY). Eine Delegation bringt ihren Wunsch
zum Ausdruck, Uber die Anwendung der AZR bei der Polizei, beim Militdr und im
Gesundheitssektor zu diskutieren, und erklart ihre Bereitschaft, sich aktiv zu beteiligen,
einschlieBlich durch Bereitstellung von Préasentationen. Die andere Delegation flgt hinzu,
dass Uber bestimmte Themen in kleineren Gruppen gesprochen werden konnte, auf die
eine Diskussion Uber allgemeine Themen in einer groReren Gruppe folgen wirde. Sie
schlagen vor, dass zukunftig in Gruppensitzungen Uber mehrere Richtlinien gesprochen
werden kann.

7. PRASENTATION DER KOMMISSION ZUR , INITIATIVE ZUM UNTERNEHMENSRECHT*

Frau Salla SAASTAMOINEN (Europdische Kommission, Direktorin der Direktion
Zivil- und Handelsjustiz der GD Justiz und Verbraucher) prasentiert die Initiative zum
Unternehmensrecht, die grundsatzlich im Januar 2018 beschlossen werden soll. Die
Initiative ist Teil der Binnenmarktstrategie und betrifft die Bereiche Digitalisierung,
grenziberschreitende  Unternehmenstatigkeiten  (Fusionen, Umwandlungen und
Spaltungen) und die Frage des geltenden Rechts fur Unternehmen. Sie ist mit sozialen
Fragen verknupft, da die Unternehmensmobilitit das potenzielle Missbrauchsrisiko wie
beispielsweise mithilfe von Briefkastenfirmen erhohen konnte. Die Kommission mdéchte
die Funktionsfahigkeit des Binnenmarkts sowie die Mobilitdit der Unternehmen
verbessern, wenn diese durch Geschaftsanforderungen und Chancen bedingt ist (und
nicht, wenn lediglich Steuern oder soziale Regelungen umgangen werden sollen).

Frau SAASTAMOINEN prasentiert die wichtigsten Aspekte des Pakets, das gemal den
Leitlinien fir eine bessere Rechtsetzung ausgearbeitet wurde. Die Ergebnisse der offenen
offentlichen Konsultation werden erwéhnt. Die Folgenabschédtzung zur Initiative erhielt
eine positive Beurteilung vom Ausschuss fiir Regulierungskontrolle.

Parallel dazu erlie der EUGH am 25. Oktober 2017 ein Urteil in der Rechtssache Polbud
(C 106/16) betreffend ein polnisches Unternehmen, das gemaR polnischem Recht seinen
eingetragenen Firmensitz nicht nach Luxemburg verlegen konnte, ohne den Hauptsitz
tatsachlich zu verlegen. Das Gericht entschied, dass der Abgangsmitgliedstaat nicht die
Auflésung des Unternehmens verlangen kann, wenn ein Unternehmen seinen
eingetragenen Firmensitz in einen anderen Mitgliedstaat verlegen mochte. Der
Bestimmungsmitgliedstaat kann jedoch vom Unternehmen verlangen, dass der
tatsachliche Firmensitz in seinem Land liegt, damit das Unternehmen in eine Gesellschaft
nach seinem nationalen Recht umgewandelt werden kann.
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Vor diesem Hintergrund sagt Frau SAASTAMOINEN, dass die EU-Vorschriften fiir
landerubergreifenden Umwandlungen als notwendig angesehen werden konnen, um
Schutzvorkehrungen fir Minderheitsaktionére, Glaubiger und Arbeitnehmer einzufihren
und so einen Ausgleich zwischen diesen Rechten und der Niederlassungsfreiheit zu
schaffen. Derzeit wird tber den endgultigen Geltungsbereich der Vorschriften diskutiert.

Nach der Préasentation ergreifen mehrere Delegationen (AT, DK, PL) zu folgenden
Themen das Wort: technische Prasentation der kommenden Anderungen (beispielsweise
ein  oder mehrere Richtlinienvorschlage?), Wichtigkeit des Schutzes der
Beteiligungsrechte der Arbeitnehmer, Verhaltnis zur Entsenderichtlinie, der mdogliche
Einfluss des Pakets auf die Richtlinie tiber den Ubergang von Unternehmen und die
Richtlinie zu grenzuberschreitenden Unternehmensverschmelzungen

Frau SAASTAMOINEN erwidert, dass die Anderungen wahrscheinlich im Rahmen
zweier Vorschlage erfolgen, einem zur Digitalisierung und einem zu
grenziberschreitenden Unternehmenstétigkeiten, die beide den derzeitigen kodifizierten
Text zum Gesellschaftsrecht, der im Juni 2017 angenommen wurde (Richtlinie
2017/1132) &ndern wirden. Sie sagt, dass insbesondere auf den Schutz der
Arbeitnehmerrechte zu Anhérung und Mitbestimmung geachtet wird und dass nach dem
Polbud-Urteil ein Vorschlag zu grenziiberschreitenden Umwandlungen als notwendig
angesehen werden konnte, um diesen Schutz zu gewahrleisten. AulRerdem wird die
Initiative die Transparenz von Managemententscheidungen erhdhen. AbschlieRend fuhrt
sie aus, dass die Initiative den derzeitigen Schutz respektieren wird, der durch die zuvor
genannten  Richtlinien  zum  Arbeitsrecht  (Entsendungen,  Ubergiange  und
grenziiberschreitende Unternehmensverschmelzungen) gegeben ist.

8. PRASENTATION DER KOMMISSION zU EU-AKTIVITATEN AUF DEM GEBIET DES
SOZIALEN DIALOGS (BRANCHENUBERGREIFEND UND SEKTORAL) UND DES
ARBEITSRECHTS (EINSCHLIERLICH DER NEUESTEN URTEILE DES EUGH)

Herr Adam POKORNY informiert Gber Entwicklungen im Bereich Arbeitsrecht und
sozialer Dialog seit der letzten Sitzung der Generaldirektoren fur Arbeitsbeziehungen im
Mai 2017. Herr Julien DE BEYS (Europdische Kommission, Rechtsreferent des Referats
B.2 Arbeitsbedingungen der GD Beschéftigung, Soziales und Integration) gibt eine
Ubersicht (iber die wichtigsten Urteile des EuGH im Bereich Soziales im selben
Zeitraum.

9. PRASENTATION DER KOMMISSION ZU SOZIALEN FRAGEN IM BEREICH VERKEHR
(JUNGSTES PAKET FUR DEN STRASSENVERKEHR UND ANDERE BEREICHE)

Frau Ewa PTASZYNSKA (Europdische Kommission, Politische Referentin des Referats
C1 Landverkehr der GD Mobilitat und Transport) prasentiert die wichtigsten sozialen
und marktbezogenen Malinahmen, welche die Kommission am 31. Mai 2017 im Rahmen
des ,,Mobilitdtspakets I“ beschlossen hat. Der Kontext der Initiative ist Folgender.
Nutzung von Schlupfléchern und unterschiedliche Regelungen bei der Einfiihrung und
Durchsetzung des geltenden Rechts, was zu einer Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen fir die Fahrer/innen und zu einer Verzerrung des Wettbewerbs
zwischen den Kraftverkehrsunternehmen fiihrt. Deshalb muss die EU handeln. Vor
diesem Hintergrund liefert Frau Ewa PTASZYNSKA eine kurze Analyse zu den
folgenden Herausforderungen fir eine Regulierung: das Problem der Briefkastenfirmen,
die Regelungen zur Kabotage, der Ansatz in Bezug auf wochentliche Ruhe- und
Arbeitszeiten im Allgemeinen, die Verbesserung des Durchsetzungssystem und -
praktiken, die Anwendung der allgemeinen Entsendevorschriften im hochmobilen

StralRenverkehrssektor.
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Frau Paloma GARCIA (Européische Kommission, Rechtsreferentin des Referats B.2
Arbeitsbedingungen der GD Beschaftigung, Soziales und Integration) gibt einen
Uberblick Gber andere aktuelle Themen im Bereich Verkehr. Der Vorschlag zur
Anderung der Richtlinie 2009/13/EG (Seearbeitsiibereinkommen) wurde am 27.7.2017
angenommen, und es sind gute Fortschritte in Richtung Annahme durch den Rat zu
verzeichnen (Einstimmigkeit ist erforderlich). Was die Richtlinie 2014/112/EU (ber die
Arbeitszeit in der Binnenschifffahrt anbelangt, werden Vertragsverletzungsverfahren
wegen unterlassener Mitteilung, Umsetzungskontrollen und geografische Griinde flr die
Nichtumsetzung der Richtlinie erlautert. Die Prasentation der Richtlinie 2015/1794/EU
fir Seeleute folgt dem gleichen Schema. Frau GARCIA erinnert daran, dass die
Mitgliedstaaten ihre nationalen MalRnahmen zur Umsetzung dieser Richtlinie bis zum
10.10.2017 hatten mitteilen sollen und fordert die Mitgliedstaaten, die noch keine
UmsetzungsmaRnahmen gemeldet haben, auf, diese Uber die MNE-Datenbank zu
iibermitteln. Was die Richtlinie 2017/159/EU (Ubereinkommen uber die Arbeit im
Fischereisektor) anbelangt, erinnert Frau Paloma GARCIA daran, dass nationale
UmsetzungsmaBnahmen (ber die MNE-Datenbank der Kommission vor der
Umsetzungsfrist (d. h. 15. November 2019) zu melden sind. Was die Luftfahrt anbelangt,
werden die derzeitige Bewertung der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 und eine Studie zu
Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen von Flugpersonal in der EU erwahnt. Diese
sollen die Grundlage fur eine zukunftige Kommissionsmitteilung zu sozialen Aspekten in
der Luftfahrt im Herbst 2018 bilden. Das jlngste Urteil in den verbundenen
Rechtssachen C-168/16 und 169/16, Ryanair, wird kurz analysiert. Dieses Urteil
beschiftigt sich mit dem Konzept des ,,Ortes, an dem der Arbeitnehmer gewohnlich seine
Arbeit verrichtet und dem Konzept der ,,Heimatbasis®.

10. JUNGSTE ENTWICKLUNGEN IN DEN BEREICHEN ARBEITSRECHT UND
ARBEITSBEZIEHUNGEN IN DEN MITGLIEDSTAATEN: PRASENTATION UND
AUSKUNFT DER DELEGATIONEN

Frau Jessica SKILBECK (Stellvertretende Direktorin, Direktion Arbeitsmarkt,
Ministerium flr Wirtschaft, Energie und Industriestrategie, Vereinigtes Konigreich) stellt
den ,,Taylor-Bericht“ vor. Matthew Taylor wurde von der britischen Premierministerin
gebeten, eine unabhdngige Priufung zu Beschéftigungspraktiken im Vereinigten
Konigreich durchzufiinren. Frau SKILBECK gibt einen Uberblick lber die Ergebnisse
des Berichts auf sechs Themengebieten: Sicherheit, Bezahlung und Rechte, Aufstieg und
Ausbildung, Ausgleich der Rechte und Pflichten zwischen der Person und dem
Unternehmen, Vertretung, Mdglichkeiten fur unterreprésentierte Gruppen sowie neue
Geschaftsmodelle wie zum Beispiel Beschéftigungsplattformen.

Frau Vibe WESTH (Referatsleiterin, Arbeitsministerium, Danemark) stellt die laufende
Reform des bezahlten Urlaubs in Dédnemark vor. Aufgrund der Anforderungen der EU
(Arbeitszeitrichtlinie) hat Danemark eine grofle Reform seines System des bezahlten
Urlaubs mit dem Ziel angestrengt, Neulingen auf dem Arbeitsmarkt bezahlten Urlaub in
ihrem ersten Beschéftigungsjahr zu sichern. Frau WESTH stellt die Reform vor,
insbesondere die erarbeiteten Losungen und die in Kraft gesetzten Ubergangsregelungen.

Herr Romolo DE CAMILLIS (Generaldirektor, Ministerium fir Arbeit und Soziales,
Italien) stellt die italienische Politik zum ,,Smart Working* vor. Im Juni 2017 bestétigte
das italienische Parlament die Mdoglichkeit flexibler Arbeitsbedingungen zwischen
Arbeitnehmer und Arbeitgeber in Bezug auf Arbeitszeiten und Arbeitsplatze, die mit den
Gewerkschaften auf lokaler und auf Firmenebene vereinbart wurden. Herr DE
CAMILLIS erlauterte die Funktionsweise und den Anwendungsbereich dieser Strategie,



die dazu dient, die Arbeitsproduktivitat zu erhéhen und die Work-Life-Balance zu
verbessern.

11. EINLADUNG DER OSTERREICHISCHEN DELEGATION ZUR NACHSTEN SITZUNG IN
WIEN

Die 0Osterreichische Delegation ladt die Mitglieder der Gruppe der Generaldirektoren fur
Arbeitsbeziehungen zur néchsten Sitzung am 18. Mai 2017 in Wien ein.

12. SONSTIGES

*hkkikk



