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1. BEVEZETO ES CELMEGHATAROZAS

Az Arachne egy kockdazatértékelési eszkdz, amelyet az Eurdpai Bizottsdg, azon belil is A Foglalkoztatas, a
Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds F8igazgatdsaga, valamint a Regionalis és Varospolitikai
FGigazgatdsdg (a tovabbiakban: a bizottsagi szolgdlatok) fejlesztett ki, néhany tagdllammal szoros
egylttm(kodésben. A bizottsdgi szolgdlatok az Arachne kockdazatértékelési eszkdz rendelkezésre
bocsatasaval segiteni kivanjak az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokat (a tovabbiakban: esb-
alapok)® iranyité hatésagok munkajat, hogy az eszkdz révén hatékonyan és eredményesen ki tudjak
szlirni a legkockazatosabb projekteket, szerz6déseket, vallalkozdkat és kedvezményezetteket, ami a
k6z0s rendelkezésekrdl sz6l6 1303/2013/EU rendelet (a tovabbiakban: a k6zos rendelkezésekrdl szélo
rendelet) 125. cikke (4) bekezdésének c) pontja szerint sziikséges az iranyité hatdsagi ellendrzéseik
elvégzéséhez.

Ennek a chartdnak az a célja, hogy kozos elveket hatdrozzon meg az irdnyité hatdsag és a bizottsagi
szolgdlatok szdmara annak érdekében, hogy az iranyitd hatdsdg — a bizottsagi szolgalatok teljes kord
tdmogatdsaval — a 2014-2020-as programozasi idGszakra bevezesse és integrdlja az Arachne
kockazatértékelési eszkbzt a program sajatossagai és a kockazatértékelések alapjan kialakitott és
elfogadott irdnyitd hatdsagi ellenérzési folyamatokba, és alkalmazza az eszkozt ezekben a
folyamatokban.

Az Arachne hasznalatdval a programot irdnyité hatdsag elfogadja az ezen chartdban meghatarozott
elveket.

2. ALTALANOS ELVEK

Az irdnyitd hatdsag vallalja, hogy alkalmazza az Arachne kockazatértékelési eszkézt mint olyan, a kdzos
rendelkezésekrél sz6ld rendelet 125. cikke (4) bekezdésének c) pontja szerinti csaldsellenes eszkozt,
amely fokozza a hatékonysagot és az eredményességet, és elGsegiti a szabdlytalansagok megel§zését,
valamint hogy — az irdnyitd hatdsag altal elfogadott eljarasokkal 6sszhangban — beépiti az Arachne-t az
irdnyitd hatdsagi ellenérzési folyamataiba. Ennek érdekében a bizottsagi szolgalatok technikai és
igazgatasi segitséget nyujtanak az iranyité hatdsdgoknak ezen informatikai eszkdz telepitéséhez,
integralasahoz és haszndlatahoz, valamint a kockazatszamitds elvégzéséhez.

3. Az ARACHNE KOCKAZATERTEKELESI ESZKOZ ELONYEI ES AZ EREDMENYEK FELHASZNALASA

Az Arachne kockazatértékelési eszk6z az adatbanydszat és az adatgazdagitas terén a legmodernebb
technoldgiat képviseli. Ennek a fejlett technoldgianak az alkalmazasa:

e elBsegiti az iranyitd hatdsagi ellen6rzések hatékonyabbd és eredményesebbé tételét,
hozzajarulva ezzel a dokumentumalapu feliilvizsgdlatokhoz és a helyszini ellenérzésekhez
szlikséges human kapacitas optimalis felhasznaldsahoz;

o lehetGvé teszi az iranyitd hatdsdg szdmara az iranyitd hatdsagi ellendrzések hatékonyabba és
eredményesebbé valasanak a dokumentaldsat;

Jelenleg a Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap, a Kohézids Alap és a leginkabb raszorul6 személyeket tamogaté eurdpai
segitségnyujtdsi alap szamara érhet6 el.
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e megakadalyozza a potencidlis szabalytalansagokat és ezzel csokkenti a hibaaranyt, ami a
Bizottsagnak és az irdnyité hatdsagoknak is célja;

e eredményes és aranyos csalasellenes intézkedést vezet be, 06sszhangban a ko6zos
rendelkezésekrél sz616 rendelet 125. cikke (4) bekezdésének c) pontjaval.

Az iranyitd hatdsag és az Arachne-hoz hozzaféréssel rendelkez6 szervek dolgozdi a kockdzatszamitas
eredményeit kizardlag iranyitd hatdsagi ellendrzések céljara hasznaljak fel, személyes érdekbdl vagy
egyéb célokra nem lehet felhasznalni azokat.

4. KOLTSEGEK ES LICENCDIJAK

A bizottsagi szolgdlatok az Arachne kockazatértékelési eszkdzt dijmentesen bocsatjak az iranyitd
hatésdgok rendelkezésére. Amennyiben nem lép fel el6re nem lathatd korllmény, a bizottsagi
szolgdlatok a jelenlegi, 2014—-2020-as programozasi id6szak teljes id6tartamara (az idG6szak lezarasaig)
hozzaférést biztositanak az Arachne eszk6zhoz és annak adatbazisaihoz, valamint karbantartast, képzést
és tamogatast is biztositanak az eszkdzh6z kapcsolédddan.

5. Az OLAF Es Az EUROPAI SZAMVEVOSZEK HOZZAFERESENEK BIZTOSITASA KERELEM ALAPJAN

A bizottsagi szolgadlatok nem adnak automatikusan hozzaférést az Eurdpai SzamvevGszéknek (a
tovabbiakban: Szdmvev6szék) és az Eurdpai Csalds Elleni Hivatalnak (a tovabbiakban: OLAF) az Arachne
kockazatszamitdsi eredményeihez. Kell6en indokolt esetben azonban az OLAF és a Szamvev(@szék eseti
alapon tdjékoztatast kérhet a bizottsagi szolgdlatoktdl a kockazatszamitas eredményérél.

Altaldnos szabdly, hogy az OLAF és a Szamvevdszék valamennyi kérelmének olyan esetekre kell
vonatkoznia, amikor csalds vagy az eurdpai finanszirozdssal vald visszaélés gyanuja all fenn. Az
adattovabbitas sziikségességének jogszerliségét és a kivaltd okokat a bizottsagi szolgdlatok eseti alapon
értékelik.

6. ADATVEDELEM

Az Eurdpai Bizottsag 2013. majus 17-én benyujtotta az eurdpai adatvédelmi biztosnak (a tovabbiakban:
adatvédelmi biztos) a személyes adatok feldolgozasaval kapcsolatban elgirt értesitést. Az adatvédelmi
biztos 2014. februar 17-én kedvez6 véleményt (hivatkozasi szdm: 2013-0340) adott az Arachne-nak a
45/2001/EK rendelet rendelkezéseinek valéo megfelelésérél, majd 2016. junius 30-an és julius 1-jén
vizsgalatot tartott a bizottsagi szolgdlatok iroddiban arra vonatkozéan, hogy az adatvédelmi biztos
ajanldsai nyoman a bizottsadgi szolgalatok milyen intézkedéseket tettek, és teljesitették-e az
ajanlasokban foglaltakat. A 45/2001/EK rendeletnek valé megfelelés érdekében a bizottsagi szolgéalatok
teljesitették a 2016. november 24-én kiadott jelentésben (hivatkozasi szam: 2016-0441) foglalt
ajanlasokat, beleértve az aldbbiakat:
e a 45/2001/EK rendelet 10. cikke értelmében vett kilonleges adatkategéridk feldolgozasa, és e
tekintetben a szilikségességet, az aranyossagot és az adatmindséget garantald biztositékok
megteremtése;
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e a3 visszacsatolasi mechanizmus azon funkcidi, amelyek lehetévé teszik az Arachne felhasznaldi
szamadra a hibdk vagy a kovetkezetlenségek jelzését;

e akilsé médiaforrasbdl szarmazé informacidk tekintetében a j6 adatmindség biztositasa céljabol
tett intézkedések;

e az adatmegébrzési id6szakok gyakorlati megvaldsitasa;

e az érintettek jogainak gyakorlasa;

e aszemélyes adatokra vonatkozé informacidbiztonsagi irdnyitas altalanos kérdései (a 45/2001/EK
rendelet 22. cikke).

Az Arachne kockazatértékelési eszkoz belsé és kiils6 adatokon alapul. A bels6 adatokat (projektek,
kedvezményezettek, szerz6dések, vallalkozdk és kiadasok) az iranyitd hatdsag a helyi szamitogépes
rendszereibdl szerzi, és a bizottsagi szolgalatok erre a célra kijelolt szerverére tolti fel.

A kilsé adatokat a bizottsagi szolgalatok altal szerzddtetett két kiils6 szolgaltatd biztositja. Az elsé
adatbdzis tébb mint 200 millié tarsasdg pénzigyi adatait, valamint e tarsasagok tulajdonosainak,
lednyvallalatainak és hivatalos képvisel6inek adatait tartalmazza. A mdsodik adatbazis a politikai
kozszereplSk listajat, szankcids listakat, végrehajtasi listdkat és nemkivanatos médidval kapcsolatos
listakat tartalmaz. Mindezen adatok hivatalosan kozzétett és nyilvanosan elérhet6 adatok. Az utébbi,
kilsé adatok feldolgozasa a 45/2001/EK rendelet 10. cikke (5) pontjanak hatalya ald tartozik. Ezen
adatok feldolgozasa mind a projektek jévahagydsanak, mind a projektek végrehajtasanak szakaszdban
kizdrélag a kedvezményezettek, a vallalkozdk, a szerz6dések és a projektek szintjén felmerils csalasi és
szabalytalansagi kockdzatok beazonositdsa céljabol torténik.

Az Arachne kockazatértékelési eszkdz felhasznaldinak a belsé és a kiilsé adatok kozotti téves egyezés
helyesbitését a visszacsatoldsi mechanizmuson keresztil kell kérnilik.

A bels6 adatok és a kockdzatszamitdsi eredmények taroldsa az esb-alapok miikodtetésére vonatkozd
rendeletek szabalyozasi rendelkezéseivel Gsszhangban torténik, azaz a 2007-2013-as programozasi
id6szakban a végsé kifizetést kovet6 harom éven, a 2014-2020-as programozasi idészakban pedig az
operativ program éves szamldi Bizottsdg altali jévahagydsdnak évét kovet6 harom éven keresztiil
taroljak 6ket.

Az irdnyitd hatdsagnak az Arachne szoftver hasznalata sordn meg kell felelnie a tagdllami és az eurdpai
adatvédelmi szabalyozasnak. E célbol az irdnyitd hatdsdgoknak tdjékoztatniuk kell a
kedvezményezetteket arrdl, hogy a kiilsé adatbazisokban elérheté adataik a kockdzati mutatok
meghatarozasa érdekében feldolgozasra keriilnek. A kedvezményezettek ezen tajékoztatasat lehetlség
szerint a tdmogatasi/szerz8dési palyazatba foglalt adatvédelmi rendelkezések révén kell megvaldsitani.
A bizottsagi szolgalatok kiilon weboldalt’ hoztak létre az adatelemzés folyamatanak és céljanak
ismertetésére. Az iranyitd hatdsag sajat weboldalan elhelyez egy linket, amely a fentebb emlitett
weboldalra mutat. A kockazatszamitasi eredmények bels6é adatok, amelyeket irdnyité hatdsagi
ellenérzések céljara hasznalnak fel, ezért adatvédelmi feltételek hatdlya ald tartoznak, és nem tehetik
Gket kdzzé (sem a bizottsagi szolgdlatok, sem az iranyité hatdsagok).

2
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&langld=en
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7. A BIZOTTSAGI SZOLGALATOK ALTAL Az ARACHNE-T HASZNALO IRANYITO HATOSAGNAK
NYUJTOTT TAMOGATAS

A bizottsagi szolgalatok biztositjdk az irdnyité hatdsdg szdmdra az Arachne kockazatértékelési eszkoz
hatékony és eredményes haszndlatdhoz sziikséges tdmogatdst.

Ez a tdmogatas az aldbbiakat foglalja magdban:

e technikai tamogatas az Arachne kockazatértékelési eszkdz kezdeti telepitéséhez;

e technikai tAmogatds ahhoz, hogy az iranyité hatésag képes legyen adatokat kildeni az Arachne-
val vald adatcseréhez sziikséges XML-formatumban;

e az Arachne hatékony és eredményes haszndlata érdekében az els6dleges felhaszndldok kezdeti
kiképzése a ,képezd ki az oktatdt” (Train the trainer”) elv alapjan;

o képzés biztositdsa az Arachne kockazatértékelési eszkdz fontosabb frissitéseit kovetben;

e tandcsadas az Arachne kockazatértékelési eszkbznek a napi szint(i irdnyitd hatdsagi ellenbrzési
folyamatokba valé beépitésére vonatkozdan;

e folyamatos tamogatads a hatékony hasznalat elGsegitése érdekében, lehetlség szerint a
rendelkezésre all6 er6forrasok felhasznalasaval;

e 2 tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok cseréjének elGsegitése az Arachne-t hasznald iranyité
hatésagok kozott.

8. Az ARACHNE-BA VALO BETEKINTES A BIZOTTSAGI SZOLGALATOK ES A TAGALLAMI HATOSAGOK
ALTAL

A bizottsagi szolgalatok ellenérei hozzaférhetnek az Arachne-ban végzett kockdazatszamitasok
eredményeihez és a tdrsasagokra vonatkozd adatbazishoz. A bizottsagi ellenérok a projektek
ellenérzésre torténd kivalasztasat kovetben, az ellenérzés el6készitése soran betekinthetnek az adott
projektekhez kapcsoldédd kockazatokba. Nem lehet azonban az Arachne-t a bizottsagi szolgalatok altal a
projektekbél 6sszedllitandé minta kivalasztdsara hasznalni, mert az eredmény nem tekinthetd
reprezentativnak egy olyan program esetében, amelynél potencidlisan ugyanazok a kockazatok allnak
fenn.

A bizottsagi szolgalatok végezhetnek rendszerauditokat a 7. kulcsfontossagu kévetelményre (megfeleld
csalasellenes eljarasok) vonatkozdan, valamint horizontalis elemzést is. *> Ennek kapcsan a bizottsagi
szolgdlatok megtekintik az Arachne 3ltal adott eredményeket és ellenérzik, hogy az iranyitd hatdsag,
illetve kozrem(ikddd szervezeteik eredményesen hasznaljak-e az Arachne-t.

A bizottsagi szolgdlatok elismerik, hogy a tagallami hatésagok valasztjak ki az Arachne szerinti kockazati
mutatok és kockazati eredmények alapjan azt a projektmintat vagy projektcsoportot, amelyet tovabbi
vizsgalatnak kell aldvetni. A tagdllamoknak azonban erGsen javasolt el6re meghatarozniuk a kockazati
pontszamok elemzésére szolgald stratégiajukat, amely alapjan kivalasztjdk a tovabbi vizsgdlatra szant
projekteket. A Bizottsag elismeri tovabbda, hogy az ellenérizendé projektminta kivalasztasakor
figyelembe kell venni a szakmai véleményt és az er6forrdsok korlatait is. Annak érdekében, hogy
ismertetni tudjak a kivizsgalt lUgyekben tett intézkedéseket, a tagallami hatésagoknak nyomon kell
kovetniik az ezen tgyekkel kapcsolatos tevékenységeket, korrekcidkat, illetve az lgyek ejtését. Ez
utdbbi kategodria tekintetében a tagallami hatdsagoknak az Arachne lgyviteli rendszerének hasznalataval

3 ) ) . .
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_common _mcs_assessment_en.pdf
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nyilvantartdst kell vezetnilk az arra vonatkozd dontéseikrél, hogy egyes magas kockazati pontszamu
projektek ellen6rzésétél eltekintenek.

9. Az ARACHNE ALTAL JELZETT MAGAS KOCKAZATI MUTATO ELONYEI ES KOVETKEZMENYEI AZ
IRANYITO HATOSAG SZAMARA

Az Arachne kockazatértékelési eszkoz jelzi az irdnyitd hatdsag szdmara a legkockazatosabb projektet,
szerz8déseket, vallalkozdkat és kedvezményezetteket, és ezzel elGsegiti, hogy a hatdsag az igazgatasi
kapacitasat az ellenérzésekre tudja forditani.

Amennyiben az iranyitd hatdsag a kockazatértékelés és a kockazatok ezt kévets ellenGrzése alapjan azt
allapitja meg, hogy a kiaddsokban szabdlytalansagok lehetnek, lefolytatja az 6sszes altala sziikségesnek
és megfelel6nek tartott eljarast, miel6tt az igazold hatdsag a kiadasokat bejelentené a Bizottsagnak. Az
irdnyité hatésag mindezt annak érdekében teszi, hogy megelGzze, felderitse és korrigdlja a
szabalytalansagokat vagy a csaldsokat, és az IMS adatbazison keresztiil megtegye a szikséges
bejelentéseket az OLAF felé, 6sszhangban az irdnyitasi és ellen6rzési rendszerekben foglaltakkal és a
hatdlyos szabdlyozassal.

Amennyiben az irdnyité hatdsag elemzése visszatéré kockdazatokat tar fel, az irdnyitasi és ellen6rzési
rendszereket meg kell erdsiteni a kockazat Ujbodli el6forduldsdanak megakaddlyozdsa érdekében. Az
irdnyitd hatdsdgnak ezt kovet6en be kell azonositania az ezen visszatéré kockdzatok altal érintett
projekteket vagy miiveleteket, és meg kell tennie az alapul szolgalé tranzakcidk jogszer(iségének,
szabalyszer(iségének és -tdmogathatdsaganak biztositasahoz sziikséges intézkedéseket.

10. ENGEDELYEZESI ELJARAS ES HOZZAFERESI JOGOK

A kozos rendelkezésekrél szolé rendelet 125. cikke (4) bekezdésének c) pontja alapjan az irdnyitd
hatésagnak feladata, hogy eredményes és ardnyos csalasellenes intézkedéseket alkalmazzon. Az iranyitd
hatésagtdl kapott hivatalos utasitasok alapjan a bizottsagi szolgalatok a kiemelt felhasznaldk szamara
helyi adminisztratori jogosultsagokat adnak az Arachne-ban. Ezek a helyi adminisztratorok jogosultak
hozzaférést adni az iranyitd hatdsagok, igazoléd hatdsagok, ellen6rzé hatdsdgok és kozremiikodd
szervezetek helyi felhasznaldi szdmara azon operativ programok tekintetében, amelyeknek 6k az
adminisztratorai.

A helyi Arachne-adminisztrator(ok) az alabbi feladatokat latja (latjak) el:

e beazonositjdk a hozzaférést kérd felhasznaldkat; meggySz6dnek arrdl, hogy ezen felhasznaldk
részei az irdnyitasi és ellen6rzési rendszernek a meghatarozott operativ program(ok)
tekintetében.

e felhasznaldi fidkokat hoznak létre az Arachne felhasznalokezel6 adatbazisban, és a felhasznalai
szerepnek megfelel6 hozzaférést adnak azon operativ programokhoz, amelyek tekintetében a
hozzaférést kérték;

o tajékoztatjdk a felhaszndlékat a rendszer biztonsdgdnak megdrzésére vonatkozd
kotelezettségeikrdl;

e Dbiztositjdk a felhasznaldi azonosité adatok mindenkori pontossagat az aldbbiak révén:
kérelmezik a hozzaférési jogok megsziintetését abban az esetben, ha azok mar nem sziikségesek
vagy nem indokoltak (id6rél idére attekintik a felhasznaldi fidkokat, megsziintetik azoknak a
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hozzaférését, akik mar nem dolgoznak az adott intézménynél vagy a feladatkoriik mar nem
indokolja a hozzaférést stb.);

o haladéktalanul intézkednek, ha gyanus esetek veszélyeztethetik a rendszer biztonsagat.
Valamely tevékenység az alabbi esetekben tekinthet gyanusnak (a lista nem teljes kord):
o ismeretlen személy vagy szervezet kér hozzaférést,
o arendszer haszndlatdra mar nem jogosult személynek tovabbra is hozzaférése van,
o valaki egy masik személy hozzaférési jogaval él.

A bizottsagi szolgalatok attekintik az Arachne-ban felhasznaldi fidkkal rendelkez8 6sszes felhasznalot, és
az iranyitd hatdsagtél évente egyszer kikérik mindazon felhaszndléknak a listajat, akiknek az Arachne-
ban hozzaférésiik van az esb-alapok operativ programjaihoz. A lista jovahagydsa vagy a hozzaférési jogok
megvaltoztatdsa az iranyitd hatdsag és/vagy a helyi adminisztrator(ok) feladata, a meghatarozott
eljarasokkal 6sszhangban.

A bizottsdgi szolgdlatok kérésére az iranyitd hatdsag vallalja, hogy tdjékoztatja a Bizottsagot arrdl, hogy

mely felhasznaldknak adott hozzaférést (az érintett személy teljes nevének és azon szerv/intézmény
nevének megadasaval, ahol dolgozik).

11. ADATTOVABBITAS

Az irdnyitd hatdsdg rendszeresen (legalabb 3 havonta), XML formatumban tovabbitja az Arachne elGirt
hatokorébe tartozd, a 480/2014/EU felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet Ill. mellékletében
meghatdrozott adatmezbket az operativ programokra vonatkozdan.

A 480/2014/EU felhatalmazéason alapuld bizottsagi rendelet Ill. mellékletében foglalt adatmez&kon kiviil
az irdnyité hatdsag onkéntes alapon bdvitheti azon adatmez6k korét, amelyekre vonatkozéan adatokat
nyujt be az Arachne-ba val6 feltoltésre.

Ha az irdnyitd hatdsag nem frissiti rendszeresen az adatokat, a bizottsagi szolgalatok ugy dénthetnek,
hogy visszavonjak az Arachne-hozzaférését.

12. Az ADATMINGSEG BIZTOSITASA

A kockdazatszamitas céljabdl feldolgozott kiils6 adatok mindségérél és megbizhatdsagardl a szolgaltatod
gondoskodik, és 6 felel azokért. A belsé adatok mindségét és mennyiségét az irdnyité hatdsag garantadlja.
Minél tobb belsé adatot ad meg az irdnyitd hatdsag, annal pontosabb lesz az Arachne kockazatértékelési
eszkozzel végzett kockazatszamitas.

13. A CHARTA FELMONDASA, A HOZZAFERES VISSZAVONASA

Barmelyik fél donthet Ugy, hogy egyoldalian felmondja ezt a chartat. Amennyiben az irdnyitd hatdsag
nem koveti az e dokumentumban foglalt irdnymutatast, a bizottsagi szolgalatok megkeresik az iranyitd
hatésagot az eszkdz tovabbi hasznalatdnak megvitatasa és értékelése céljabodl. SzélsGséges esetekben a
bizottsagi szolgalatok fenntartjak a jogot arra, hogy az Arachne-hoz vald hozzaférést visszavonjak az
érintett irdnyitd hatdsagtdl. Ha az iranyitd hatdsag ugy dont, hogy nem hasznadlja tovabb az Arachne-t, a
bizottsdgi szolgdlatok az irdnyité hatésag kérésére torlik az Arachne adatbdzisbdl az 6sszes olyan,
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projektekhez és szerz6désekhez kapcsolédd adatot, amelyet az irdnyitd hatdsag az érintett operativ
program tekintetében bekiildott.

Michel Servoz Marc Lemaitre
fGigazgato, DG EMPL f6igazgatd, DG REGIO
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