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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o strategickom ramci EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci na obdobie
rokov 2014 — 2020

1. I’JVOD DO PROBLEMATIKY

Zaistenie bezpecného a zdravého pracovného prostredia pre viac nez 217 milibnov
pracovnikov v EU je strategickym cielom Eurdpskej komisie, ktora tuzko spolupracuje
s Glenskymi §tatmi, socialnymi partnermi a inymi intiticiami a organmi EU. Ked'ze rizika,
ktoré hrozia pracovnikom z hladiska ochrany zdravia a bezpecnosti, su v celej EU velmi
podobné, Unia ma jasni ulohu pomdct ¢lenskym §tatom G&innejsie zvladat’ tieto rizika
a vytvorit’ rovnaké podmienky v celej EU. Tato uloha sa vyslovne uznava v zmluve', podla
ktorej ma Unia spoloénti pravomoc podnecovat’ spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi a prijimat’
smernice, v ktorych stanovi minimélne poziadavky na zlepSenie pracovného prostredia
v zdujme ochrany zdravia a bezpe€nosti pracovnikov.

Opatrenia EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe&nosti pri praci sa uZz roky vykonavaji ako
stcast’ strategického politického ramca, ktory obsahuje dve kl'icové zlozky:

1. rozsiahly subor pravnych predpisov EU, ktoré sa tykajii najvyznamnejsich rizik pri
praci a obsahujii spolo¢né vymedzenia pojmov, Struktiry a pravidla, ktoré clenské
Staty prispdsobujii svojmu vlastnému vnutrostatnemu kontextu, a

2. sériu viacro¢nych akénych programov z obdobia rokov 1978 az 2002 a nésledné
eurdpske stratégie (na obdobia rokov 2002 — 2006 a 2007 — 2012), ktorych cielom
bolo identifikovat’ priority a spolocné ciele, vytvorit rdmec pre koordinaciu
vnutroStatnych politik a podporovat’ celostnu kultiru prevencie. Na zéklade stratégie
na obdobie rokov 2007 — 2012 zaviedlo 27 ¢lenskych statov vnltroStatne stratégie.

Predchadzanie rizikdm a podpora bezpecnejSich a zdravsSich podmienok na pracovisku su
rozhodujice nielen zhladiska zlepSenia kvality pracovnych miest a podmienok, ale aj
podpory konkurencieschopnosti. Zachovanie zdravia pracovnikov ma priamy a meratelny
pozitivny vplyv na produktivitu a prispieva k zvySeniu udrzatelnosti systémov socialneho
zabezpeCenia. Predchddzanie z4vaznym urazom achorobam z povolania pracovnikov
a podpora zdravia pracovnikov v celom pracovnom zivote uz od prvého zamestnania st
kI'a¢om k prediZeniu ich pracovného Zivota. Prispieva teda k rieSeniu dlhodobych uéinkov
demografického starnutia, a to v sulade s cielmi stratégie Eurépa 2020 na zabezpecenie
inteligentného, udrzateného a inkluzivneho rastu.” Podpora kvality pracovnych miest sa
zdoraznila najmd v usmerneni politik zamestnanosti 7. V baliku opatreni v oblasti
zamestnanosti’ sa zddraznilo, Ze zlepSenie pracovnych podmienok mé pozitivny vplyv na
produktivitu a konkurencieschopnost’.

Investicie do ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci prispievaju k pohode pracovnikov a su
nakladovo efektivne. Investicie v tejto oblasti mozu podla nedavnych odhadov zvysit
navratnost’ na priemerni hodnotu 2,2* v rozmedzi 1,29 az 2,89°.

" Clanky 151 a 153 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tmie (ZFEU).
2 KOM(2010) 2020 a COM(2014) 130 final.
> COM(2012) 173 final.
4 Medzinarodné zdruZenie socialneho zabezpeéenia, The return on prevention: Calculating the costs and benefits
of investments in occupational safety and health in companies (Navrat k prevencii: vypocet nakladov
a prinosov investicii do ochrany zdravia a bezpecnosti pri prdaci v spolocnostiach), http://www.issa.int.
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Vysledky hodnotenia stratégie v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci na obdobie
rokov 2007 — 2012° potvrdzuja hodnotu strategického ramca EU pre politické opatrenia
v tejto oblasti a sit dokazom silnej podpory zainteresovanych stran, pokial’ ide o pokracovanie
strategického pristupu na trovni EU. V hodnoteni sa zddraziiuje nutnost’ preskumat’ ciele,
priority a pracovné metddy s cielom prispdsobit’ politicky ramec EU meniacim sa modelom
prace a novym a vznikajicim rizikam.

Komisia vroku 2013 uskuto¢nila verejnii on-line konzulticiu’ s cielom zistit' nazory
zainteresovanych strdn na vykonavanie predchadzajicej stratégie v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci a na d’al$i postup. Vo viac nez 500 odpovediach sa potvrdila potreba
pokracovat’ v koordinacii na urovni EU vtejto oblasti aobjavili sa uZitoéné navrhy
v stvislosti s obsahom nového strategického ramca. Velka vicSina respondentov sa
domnievala, ze by sa malo vyvinut vicSie usilie o znizenie administrativnej zataze
a ndkladov malych astrednych podnikov (MSP) na dodrziavanie predpisov. ViacSina
respondentov takisto uviedla, ze tieto ciele by sa mali plnit' pri zachovani vysokej urovne
dodrziavania zisad ochrany zdravia abezpecnosti pri praci bez ohladu na velkost
spolo¢nosti.

Pri navrhovani strategického rdmca v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci na
obdobie rokov 2014 — 2020 Komisia zohl'adnila viaceré prispevky v prospech strategickej
politickej iniciativy, najmi prispevky od Eurépskeho parlamentu®, Poradného vyboru pre
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci’ a Vyboru vedicich predstavitel'ov in§pekcie prace'’.

V snahe ukoncit’ konzultaény postup Komisia zorganizovala konferenciu o ,,pracovnych
podmienkach*!', na ktorej sa ziSli zastupcovia hlavnych zainteresovanych stran, aby
prediskutovali kliCové vyzvy a priority tykajice sa zlepSovania ochrany zdravia a
bezpecnosti na pracovisku.

Strategicky ramec sa bude vykonavat’ siibezne s hodnotenim ex post pravnych predpisov EU v
oblasti ochrany zdravia a bezpe€nosti pri praci, ktorého zavery sa o¢akavaji do konca roka
2015. Toto hodnotenie, ktoré sa vyzaduje na zaklade ramcovej smernice 89/391/EEC a je
suCastou programu Komisie v oblasti regulaénej vhodnosti a efektivnosti (REFIT)',
zabezpeci podklady pre mozné nové iniciativy v budtcnosti. Z tohto dévodu a vzhl'adom na
kliCovy vyznam tejto Cinnosti sa sti€asny strategicky ramec preskiima v roku 2016, aby sa
plne zohl'adnili vysledky tohto hodnotenia a preskiimania stratégie Eurdpa 2020.

V tomto oznameni sa stanovuju kl'acové strategické ciele a Skala opatreni na podporu ochrany

zdravia abezpecnosti pracovnikov (Cast 4) na =zaklade identifikacie pretrvavajtcich
problémov (Cast’ 2) a hlavnych vyziev (Cast’ 3).

> BenOSH, Socio-economic costs of accidents at work and work-related ill health (Socidlno-ekonomické néklady
pracovnych urazov a poskodenia zdravia pri prdci), http://ec.europa.eu/social.

® SWD(2013) 202.

" http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=333&langld=en&consultld=13&visib=0&furtherConsult=yes.

¥ Uznesenie Eurépskeho parlamentu A7-0409/2011 z 15.12.2011 k hodnoteniu v polovici trvania europskej
stratégie v oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci na obdobie 2007 — 2012; uznesenie Eurdpskeho parlamentu
2013/2685(RSP) z 12.9.2013 k Eurdpske;j stratégii v oblasti ochrany zdravia a bezpeénosti pri praci.

? Stanovisko prijaté 1. decembra 2011.

'% Stanovisko prijaté 9. februara 2012.

' Konferencia o pracovnych podmienkach, ktora sa konala 28. aprila 2014.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=88 &eventsld=979& furtherEvents=yes

2 COM(2012) 746.
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2. SUCASNY STAV — POKROK A PRETRVAVAJUCE PROBLEMY V OBLASTI OCHRANY
ZDRAVIA A BEZPECNOSTI PRI PRACI

Zlepsenia, ktoré EU za poslednych 25 rokov dosiahla v oblasti ochrany zdravia a bezpeénosti
pri praci, mozno do velkej miery prisidit’ rozsiahlym pravnym predpisom a politickym
opatreniam, ktoré iniciovali a uskutoénili Unia, ¢lenské $taty a zainteresované strany, ako
napriklad socialni partneri.

Realizovala sa vacsina legislativnych i nelegislativnych iniciativ stanovenych v stratégii EU
v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci na obdobie rokov 2007 — 2012.

Ako stcast’ stratégie EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci sa vytvoril spoloény
rdmec pre koordiniciu a spolo¢né smerovanie. V sucasnosti md uz 27 clenskych Statov
narodnu stratégiu v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci, ktord je prispdsobend
situacii a kIi¢ovym prioritnym oblastiam danej krajiny. V obdobi rokov 2007 — 2011 sa v EU
znizila miera Grazov veducich k nepritomnosti v praci dlhsej ako tri dni 0 27,9 %". Iniciativy
zamerané na zvy$ovanie informovanosti na trovni EU ina vniitroitatnej arovni vyrazne
prispeli k posilneniu kultiry prevencie rizik.

Z nedavneho prieskumu Eurobarometra'* vyplynula spokojnost’ velkej vi¢Siny pracovnikov s
ochranou zdravia a bezpe¢nostou na pracovisku v ich si¢asnom zamestnani (85 %), pricom
viac ako tri Stvrtiny (77 %) z nich uviedli, Ze maji na pracovisku moznost’ ziskat’ informacie
a/alebo absolvovat’ skolenie v tejto oblasti.

Hodnotenie stratégie EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci na roky 2007 —
2012 potvrdilo veelku efektivne vykonavanie stratégie EU i to, Ze jej hlavné ciele boli
splnené. Stratégia EU pomohla zlepsit vykondvanie pravnych predpisov v oblasti ochrany
zdravia a bezpe&nosti pri praci a objasnit’ pravidla EU. Jej vykonavanie je vSak aj nadalej
vyzvou najméd pre MSP, ktoré maji tazkosti s plnenim niektorych regula¢nych poziadaviek.
Okrem toho sa objavili aj nedostatky, najma pokial’ ide o vplyv na jednotlivé spolo¢nosti na
miestnej urovni, najmid na MSP. Kym S§titne organy sa aktivne podielali na vykonavani
stratégie, naro¢nejsie bolo vytvorit pocit zodpovednosti u ostatnych partnerov EU, najmai
vnutroStatnych socidlnych partnerov. Zber Statistickych udajov arozvoj monitorovacich
nastrojov neboli dostatoéné. Hodnotenie stratégie v obdobi rokov 2007 — 2012 poukazuje
najmi na potrebu ucinnejSie sa zaoberat’” vplyvom konkrétnych preventivnych opatreni na
jednotlivé spolo¢nosti (hlavne MSP), vzajomnym pdsobenim ochrany zdravia a bezpecnosti
pri praci a zivotného prostredia ichemickych latok a Gcinnym predchadzanim chorobam
z povolania a chorobam stvisiacim so zamestnanim.

Napriek vyraznému znizeniu poctu Grazov a lepsej prevencii sa ochrana zdravia a bezpecnost’
pri praci v EU musia aj nad’alej zlepSovat’.

e Viac nez 4 000 pracovnikov kazdy rok zomrie v désledku trazu pri praci a viac nez tri
miliony pracovnikov sa stanil obetou zavazného tUrazu pri praci s naslednou
nepritomnost'ou v praci dlhSou ako tri dni®.

e A7 24,2 % pracovnikov sa domnieva, Ze ich zdravie a bezpecnost’ st ohrozené ich
pracou, a 25 % pracovnikov uviedlo, ze praca mala prevazne negativny vplyv na ich
zdravie'’.

'3 Europska Statistika pracovnych trazov (European Statistics on Accidents at Work, ESAW), odhad Eurostatu.
Udaje pre klasifikaciu NACE, rev. 2, odvetvia A, C — N.
' Prieskum Eurobarometra o pracovnych podmienkach
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash _arch 404 391 en.htm#398
' Eurdpska $tatistika pracovnych tirazov (European Statistics on Accidents at Work, ESAW), 2011.
' Eurépsky prieskum pracovnych podmienok (EWCS), 2010.
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e Okrem l'udského utrpenia su neprijatel'ne vysoké aj naklady v dosledku nemocenske;j
dovolenky suvisiacej so zamestnanim. V Nemecku viedlo 460 milidonov dni
nemocenskej dovolenky ro¢ne k odhadovanym stratam produktivity 3,1 % HDP'.

e NeprijateI'ne vysoké su aj naklady na socidlne zabezpecenie suvisiace s chorobami
aurazmi. V rozpo¢tovom roku 2010/2011 sa Cist¢ ndklady Statu len v Spojenom
kralovstve odhadli na 2,381 miliardy GBP'®.

V snahe nad’alej zlepSovat’ ochranu zdravia a bezpecnost’ pracovnikov tak, ako to vyplyva zo
ZFEU (¢lanky 153 a 156) by Komisia v spolupraci s &lenskymi §tatmi mala vyvijat
nepretrzité politické tsilie. Hospodarske a socialne prinosy verejnej politiky v oblasti ochrany
zdravia a bezpecnosti pri praci st dobre zdokumentované z hl'adiska pozitivneho vplyvu na
rast a vyS$iu produktivitu, znizovania poctu Urazov a zriedkavejSieho vyskytu zévaznych
chorob. Pri prijimani opatreni by sa vSak mali primerane zohladnit’ naklady spdsobené
spolo¢nostiam.

3. AKE SUHLAVNE VYZVY?

V prehlade sucasného stavu v predchddzajicom oddiele sa uvadzaju kl'acové vyzvy, ktoré st
spolo¢né pre celtl Uniu a ktoré si vyzaduju d’alSie politické opatrenia.

e Prva vyzva: zlepsit’ vykonavanie v €lenskych $tiatoch najmé posilnenim kapacity
mikropodnikov a malych podnikov pri zavadzani ucinnych a efektivnych
opatreni na predchadzanie rizikam

Clenské §taty vyuzivaju rozne pristupy k praktickému vykonavaniu pravnych predpisov
v oblasti ochrany zdravia a bezpec€nosti pri praci. Plati to najmé o Grovni plnenia poziadaviek
v sukromnych spolo¢nostiach a organoch verejného sektora, naprie¢ réznymi odvetviami
hospodarskej ¢innosti a naprie¢ spolocnost’ami roznych vel'kosti.

Rozsah a uCinnost’ riadenia ochrany zdravia a bezpeCnosti pri praci zostavaju vacSinou pre
mikropodniky a malé podniky velkou vyzvou. MenSie podniky stale dosahuju niz$iu uroven
suladu s vnutro§tatnymi pravidlami a pravidlami EU a hlasia menej opatreni v oblasti riadenia
ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci v porovnani s velkymi podnikmi'®.

Tato skuto¢nost’” ma rozne priciny od vnutornych problémov pri dodrziavani regula¢nych
a administrativnych ustanoveni, ktoré su casto dosledkom nedostatku priamo dostupnych
poznatkov, az po nedostatocnu informovanost’ o povinnostiach, neexistenciu usmerneni ¢i
nedostatky v presadzovani pravidiel. MSP maju zaroven v relativnych ¢islach vysSie naklady
suvisiace s dodrziavanim predpisov.

Komisia a Europska agentira pre bezpecnost’ aochranu zdravia pri praci (EU-OSHA)
vypracovali v ramci stratégie na obdobie rokov 2007 — 2012 praktické usmernenia a materialy
o osvedéenych postupoch na podporu pri vykondvani opatreni v oblasti ochrany zdravia
a bezpeCnosti pri praci v MSP. On-line interaktivny nastroj na posudenie rizika (OiRA)%,

17 Sprava Spolkového tradu pre ochranu zdravia pri praci a pracovnii medicinu (BAuA) a Ministerstva prace
Ochrana zdravia a bezpecnost pri praci, 2011.

'8 Costs to Britain of workplace fatalities and self-reported injuries and ill-health (Néklady Britanie na Gimrtia
a urazy nahlasené dotknutym zamestnancom a zly zdravotny stav na pracovisku), 2010/11, HSE, 2013.

1% Podra spravy z eurdpskeho prieskumu podnikov o novych a vznikajucich rizikach (ESENER) z roku 2012 st
najvyznamnej§imi determinantmi rozsahu riadenia ochrany zdravia abezpeCnosti pri praci v podnikoch
velkost’ podniku, odvetvia a krajiny.

% http://www.oiraproject.eu/. OiRA je webovéa platforma, ktord umozZituje vytvarat’ nastroje na posudzovanie
odvetvovych rizik v akomkol'vek jazyku jednoduchym a Standardizovanym spdsobom. Umoziuje vytvarat
lahko pouziteI'né bezplatné on-line nastroje, ktoré mozu pomoct’ mikroorganizacidm a malym organizaciam
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ktory vytvorila agentira EU-OSHA, vyrazne ulahcuje MSP dodrziavanie poziadaviek
v oblasti ochrany zdravia a bezpeénosti pri praci. Na aurovni EU i na vnitro$tatnej trovni je
vSak potrebné intenzivnejSie usilie. Tvorcovia politik by mali vziat do uvahy osobitné
okolnosti a obmedzenia mikropodnikov a malych podnikov pri stanovovani a zavadzani
regulacnych opatreni v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci. Tvorcovia politik
nemoOzu predpokladat’, ze vel'ké i malé podniky budu rovnako plnit’ povinnosti vyplyvajice
z pravidiel v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci ani ze budii mat’ v tejto suvislosti
rovnaké relativne naklady.

Musia sa zaviest' jednoduchS$ie a efektivnejSie rieSenia, ktoré budu zohladnovat situaciu
mikropodnikov a malych podnikov, ¢im =zaistia U¢inni ochranu zdravia a bezpecnosti
pracovnikov na vsetkych pracoviskach bez ohl'adu na velkost. To si podla potreby vyzaduje
zjednoduSenie pravnych predpisov a poskytovanie usmerneni ,na mieru” a podpory
mikropodnikom a malym podnikom na ulahcenie posudzovania rizik.

e Druha vyzva: 7zlepSit’ prevenciu chorob suvisiacich so zamestnanim
prostrednictvom boja proti existujicim, novym a vznikajiucim rizikam

Z1y zdravotny stav z povolania vratane chorob spdsobenych alebo zhorSenych nepriaznivymi
pracovnymi podmienkami vyznamne zatazuje pracovnikov, spolo¢nosti a systémy socidlneho
zabezpedenia®'.

V najnovsich dostupnych odhadoch Medzinarodnej organizacie prace (MOP)* sa pre EU-27
uvadza za rok 2008 celkovy pocet 159 500 pripadov smrtel'nej choroby suvisiacej so
zamestnanim, pri¢om rakovina bola hlavnou pri¢inou umrtia (95 500 pripadov). Odhaduje sa,
7ze 4% az 8,5% z celkového poctu pripadov rakoviny je spdsobenych expoziciou na
pracovisku. Smrtel'né Grazy stvisiace s chemickymi latkami predstavovali takmer polovicu
vSetkych umrti stivisiacich so zamestnanim.

Vyvinulo sa vel'ké tsilie na predchadzanie chorobam z povolania a novym alebo vznikajacim
rizikm. Prijali sa pravne predpisy EU na regulaciu chemickych latok s cielom zaistit’ vysoku
troven ochrany I'udského zdravia a Zivotného prostredia (REACH* a CLP*) a riesit’ otazku
vystavenia elektromagnetickym poliam. Zaroven sa prijali aj nelegislativne opatrenia vratane
Sirenia informdcii, vymeny osvedCenych postupov a spustenia celoeurdpskych kampani
agentiiry EU-OSHA* zameranych na zvy$ovanie informovanosti, ktoré sa organizuju dvakrat
do roka. Vzhl'adom na zavaznost tejto skutocnosti je potrebné aj nad’alej venovat’ pozornost’
rakovinovym ochoreniam vyvolanym pobytom na pracovisku, ochoreniam spdsobovanym
azbestom, pI'icnym a koznym ochoreniam, astme, ako aj d’alSim chronickym stavom.

postupne zavadzat' postupy posudzovania rizik — od urenia a vyhodnotenia rizik na pracovisku cez
rozhodovanie a vykonavanie preventivnych opatreni az po monitorovanie a podavanie sprav.

! Pozri napriklad osobitnd §tadiu na tato tému: Binazzi a dalsi., The burden of mortality with costs in
productivity loss from occupational cancer in Italy, American Journal of Industrial Medicine, november 2013;
56(11):s.1272-9.

*2 http://www.ilo.org/safework/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/moscow/areas/safety/docs/safety _in_numbers_en.pdf.

* Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii, hodnoteni,
autorizacii a obmedzovani chemikalii (REACH), U. v. EU L 136, 29.5.2007.

 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1272/2008 zo 16. decembra 2008 o klasifikacii, oznagovani
a baleni latok a zmesi, U. v. EU L 353, 31.12.2008.

» Kampan agentary EU-OSHA v rokoch 2012 — 2013 snazvom ,,Working together for Risk Prevention
(Spolupraca pri prevencii rizik).

Kampan agentiry EU-OSHA v rokoch 2010 — 2011 s nazvom ,,Safe Maintenance® (Bezpec¢na udrzba).
Kampan agentiry EU-OSHA v rokoch 2008 — 2009 s nazvom ,,Risk Assessment (Postudenie rizik).

Kampan agentury EU-OSHA v rokoch 2007 — 2008 s nazvom ,,The Healthy Workplace Initiative* (Iniciativa
za zdravé pracovisko).
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Kym mnohé nové technologie a inovacie v oblasti organizacie prace vyrazne zvysili pohodu
v praci azlepsili pracovné podmienky, ucinné predchadzanie chorobdm suvisiacim so
zamestnanim si vyzaduje predvidanie potencialnych negativnych uc¢inkov novych technologii
na zdravie abezpecnost pracovnikov. Pouzivanie novych technolégii v priemysle vedie
k novym produktom a postupom, ktoré sa musia dostato¢ne odskusat’ a skontrolovat’, aby sa
zaistila ich bezpecnost’ a aby nepredstavovali vel'ké hrozby pre spotrebitel'ov a pracovnikov.
Jednym z prikladov st nanomaterialy, ktoré mézu mat’ jedine¢né vlastnosti vyzadujice nové
metddy testovania toxicity a nastroje na predvidanie rizik uz od fazy vyvoja produktu, aby sa
riadne zvazili vSetky bezpe¢nostné aspekty. Rovnako je potrebné riesit’ aj rizika spojené s
vyvojom biotechnoldgii a ,,zelenych* technologii.

Zmeny v organizacii prace, ktoré priniesol rozvoj informacnych technolégii, a najmé tych,
ktoré umoznuji nepretrzité pripojenie, otvaraju obrovské moznosti, pokial ide o pruzné
a interaktivne pracovné postupy. Zvysuje sa aj rozmanitost’ pracovnej sily, ¢o sa odzrkadl'uje
v novych netradicnych zmluvnych opatreniach a pracovnych modeloch. Dochadza aj
k CastejSiemu striedaniu zamestnani, ¢o suvisi s prijimanim najmé mladych pracovnikov na
pozicie na kratsi ¢as. Z nedavneho prieskumu Eurobarometra vSak vyplynulo, Ze pracovnici
povazuju stres za jedno z hlavnych pracovnych rizik (53 %), za ktorym nasleduju
ergonomické rizikd (opakovany pohyb, unava a bolestivd poloha pri praci — 28 %) a
kazdodenné zdvihanie, nosenie alebo prendsanie tazkého ndkladu (24 %). Osobitna
pozornost’ si zaslizi rieSeniu vplyvu zmien v organizdcii prace z hladiska fyzického
i dusevného zdravia. Predovsetkym zeny mozu v dosledku charakteru niektorych zamestnani,
v ktorych st nadmerne zastipené, Celit’ osobitnym rizikdm, napriklad muskuloskeletadlnym
porucham alebo $pecifickym druhom rakoviny™.

e Tretia vyzva: zvladnutie demografickej zmeny

Obyvatel'stvo EU starne, pri¢om podet Pudi vo veku 60 rokov a starich sa v EU kazdy rok
zvySi oviac nez dva milidony. Starne aj pracujuce obyvatel'stvo, kedZe podiel starSich
pracovnikov v zamestnani sa v porovnani s mladymi pracovnikmi zvySuje. Podla
demografickej prognézy Eurostatu (Europop 2010) sa v obdobi rokov 2010 az 2030 ocakava
v EU-27 narast pracujiceho obyvatel'stva vo veku 55 aZ 64 rokov o priblizne 16 %.

Komisia vo svojej bielej knihe o dochodkoch vyzyva na predizenie pracovného Zivota, aby sa
zachovali primerané audrzatelné dochodkové systémy. To si bude vyzadovat vhodné
pracovné podmienky?’.

Dobré zdravie a bezpe¢nost’ pracovnikov st nevyhnutné podmienky udrzate'ného pracovného
zivota a aktivneho a zdravého starnutia, ato najmd vzhladom na starnutie pracujiceho
obyvatel'stva a predizenie pracovného Zivota. To si vyZaduje vytvorenie bezpeéného
a zdravého prostredia pocas celého pracovného zivota Coraz rozmanitejSej pracovnej sily. Na
dosiahnutie tohto ciel’a je rozhodujica podpora kultiry prevencie.

Uspesné predizenie pracovnych kariér do velkej miery zavisi od vhodného prispdsobenia
pracovisk a organizacie prace vratane pracovného ¢asu, pristupnosti pracovisk a opatreni na
pracoviskach zameranych na star§ich pracovnikov. Mala by sa rozvijat aj celozZivotna
zamestnatel'nost’ s ohladom na meniace sa schopnosti pracovnikov v dosledku starnutia.
Inovaéné produkty a sluzby IKT (napriklad pomoc star§im alebo chorym osobam pri ,,praci*)
ponukaju Sirokt skalu moznosti zlepSenia zamestnatelnosti. Si potrebné aj opatrenia v oblasti

* EU-OSHA, 2013. New risks and trends in the safety and health of women at work (Nové rizikéd a trendy
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia Zien pri praci). https://osha.europa.eu/en/publications/reports/new-
risks-and-trends-in-the-safety-and-health-of-women-at-work/view.

*" Biela kniha. Program pre primerané, bezpecné a udrzatelné déchodky, COM(2012) 55 final.
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reintegracie a rehabilitacie, ktoré umoznia skory navrat do prace po uraze alebo chorobe, aby
sa predislo trvalému vyla€eniu pracovnikov z trhu prace.

4. KrUCOVE STRATEGICKE CIELE

V zaujme rieSenia troch vyziev identifikovanych v oddiele 3 celostnym spdsobom naprie¢
jednotlivymi témami Komisia navrhuje skalu opatreni, ktoré sa maju vykonavat alebo vyvijat
v uzkej spolupraci s ¢lenskymi S$tatmi, socidlnymi partnermi ainymi zainteresovanymi
stranami. Zoskupila ich do siedmich kl'a€ovych strategickych cielov. Miera, do akej sa tieto
ciele podari splnit’, a pokrok v realizacii akéného planu, budi predmetom systematického
monitorovania a hodnotenia a zohl'adnia sa pri hodnoteni pravnych predpisov v oblasti
ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci.

4.1. Pokracovat’ v konsolidacii vnutroStatnych stratégii

Koordina¢na uloha EU sa vo vieobecnosti uznava a povazuje sa za doveryhodnii referenciu.
Hodnotenie stratégie EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe&nosti pri praci na obdobie rokov
2007 — 2012 ukézalo, ze 27 clenskych Stitov zaviedlo v tejto oblasti narodné stratégie
v stlade so stratégiou EU.

V suhrnnej analyze vnutroStatnych stratégii sa uvadza, Ze vo vSeobecnosti odzrkadl'uju
priority stanovené v stratégii EU, pri¢om ich prispdsobuju situacii v jednotlivych krajinach.
Vo vicsine Clenskych Statov zainteresované strany na vnutro$tatnej urovni zdoraznili lohu
stratégie EU v oblasti ochrany zdravia a bezpeénosti pri praci, ktora sa dostala do popredia v
ramci politickych programov jednotlivych krajin a ovplyvnila vnutroStatne rozhodovacie
postupy v tejto oblasti. Stale vSak existuje priestor pre vyznamnejsiu a systematickejSiu llohu
EU pri podpore vykondvania vnitrostatnych stratégii prostrednictvom koordinacie politik,
vzajomného ucenia a vyuzivania financovania EU. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby zvazili
preskimanie svojich vnutrostatnych stratégii s ohladom na novy strategicky ramec EU
v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci na zaklade uzkej konzultacie s prislusnymi
zainteresovanymi stranami vratane socialnych partnerov.

Opatrenia od roku 2014:

e preskimat’ vnutroStatne stratégie v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci
s ohladom na novy strategicky ramec EU — &lenské $taty na zéklade konzultacie
s prislusSnymi zainteresovanymi stranami vratane socidlnych partnerov,

e vytvorit' databazu vsetkych vnutroStatnych strategickych rdmcov v oblasti ochrany
zdravia a bezpecnosti pri praci — Komisia v spolupraci s agenturou EU-OSHA a

e menovat’ kontaktné osoby pre vnutrostatne stratégie (Clenskych Statov), ktoré sa budu
pravidelne stretdvat’ s cielom mapovat’ a vymienat si osvedéené postupy — Komisia,
agentira EU-OSHA, Poradny vybor pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci
a Vybor veducich predstavitel'ov inSpekcie prace.

4.2. Ulahdit najmi mikropodnikom a malym podnikom dodrziavanie pravnych
predpisov v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci

MSP maju viac tazkosti pri plneni regulaénych poziadaviek v tejto oblasti. Preto je
rozhodujice zlepSit' kvalitu usmerneni a vytvorit praktické nastroje na ulahcenie
dodrziavania pravnych predpisov v oblasti ochrany zdravia abezpecnosti pri praci. Pri
vykonavani opatreni na trovni EU avnutroititnej twrovni sa zohladnia potreby
mikropodnikov a malych podnikov vratane vhodného prispdsobenia nastrojov, ako napriklad
nastroja OiRA.

Opatrenia od roku 2014:



e poskytovat’ financnu a technicki podporu pri zavadzani nastroja OiRA a inych
nastrojov IT v ¢lenskych Statoch s doérazom na prioritné odvetvia — Clenské Staty
s podporou Eurdpskeho socialneho fondu (ESF) a agentiry EU-OSHA,

e vypracovat usmernenia a identifikovat’ priklady osvedcenych postupov so
zretelom na osobitny charakter a podmienky MSP, najmd mikropodnikov —
Komisia a agentira EU-OSHA,

e podporovat’ vymenu osvedcenych postupov, prostrednictvom ktorych buda vel'ké
podniky v retazci zhotovitel — dodéavatel' — kupujtici podporovat’ MSP s cielom
zlepsit ochranu zdravia abezpeCnost pri praci — Komisia v spolupraci
s ¢lenskymi Statmi a Poradnym vyborom pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri
praci a

e pokracovat’ v kampaniach na zvySovanie informovanosti — Komisia v spolupraci
s ¢lenskymi $tatmi a agentirou EU-OSHA.

4.3. Zlepsit® presadzovanie pravnych predpisov v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci ¢lenskymi Statmi

Firmy a ich zamestnanci sa Casto prvykrat dozvedia o pravnych predpisoch v oblasti ochrany
zdravia a bezpecnosti pri praci az pri navsteve inSpektora prace. To nasvedcuje nedostatkom
v informovanosti, ktoré treba riesit’ systematickym spdsobom. Rozhodujuce je, aby inSpektori
prace boli povazovani za pomocnikov pri dodrziavani pravnych predpisov, nie za prekazku
podnikatel'skej ¢innosti.

InSpektoraty prace zohrdvaju aj kI'aiCovl tlohu pri identifikécii nelegalnej prace a odradzani
od nej. Preto by inSpekcie okrem toho, Ze sa vzdy zameriavaji na dodrziavanie predpisov,
mali aj poskytovat’ podporu a ststredit’ sa na konkrétne rizika. V EU je priblizne 20 000
inSpektorov prace — priblizne jeden inSpektor na 9 000 pracovnikov v pdsobnosti prislusnych
vnutro§tatnych inpektoratov prace®. Vykonavaju okolo 1 500 000 indpekcii roéne®.

Utinnost’ in§pekcii prace zavisi do velkej miery od poznatkov pracovnych inspektorov a ich
schopnosti vykonavat’ uvedené inSpekcie. Na spravne vykonavanie inSpekcii zaloZzenych na
posudeni rizik je potrebna odborna priprava inSpektorov prace v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci, najma v suvislosti so vznikajicimi rizikami a novymi technologiami.
Vzhl'adom na rozpoétové obmedzenia by sa mohli lepsie vyuZivat’ programy financovania EU
(vratane ESF), aby tak inSpektoraty prace ziskali potrebné zdroje. Nastrojom na zvysenie ich
efektivnosti je a mala by byt aj nad’alej vymena osved¢enych postupov medzi inSpektoratmi
prace na tGrovni EU.

Opatrenia od roku 2014:

e zmapovat zdroje inSpektoratov prace a vyhodnotit’ ich schopnost’ vykonavat’ ich
hlavné povinnosti pri presadzovani pravnych predpisov v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci - Vybor vedlcich predstavitelov inSpekcie prace (SLIC),

e vyhodnotit' program vymeny/odbornej pripravy inSpektorov prace a preskimat
sposoby posilnenia stcasnych nastrojov spoluprace vramci Vyboru veducich
predstavitelov inSpekcie prace so zretelom na nové vyzvy v oblasti ochrany
zdravia a bezpecCnosti pri praci — Komisia v spolupraci s Vyborom veducich
predstavitel'ov inSpekcie prace (SLIC) a

% Spravy vnutro§tatnych in$pektoratov prace za rok 2011 poslané Vyboru vedicich predstavitelov ingpekcie
prace.
¥ Spravy vnutro§tatnych in$pektoratov prace za rok 2009 poslané Vyboru vedicich predstavitelov ingpekcie
prace.
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e posudit’ ucinnost’ sankcii a spravnych pokut ulozenych ¢lenskymi Statmi, ako aj
d’alSich opatreni ,,lahSieho presadzovania“ a netradicnych spdsobov monitorovania
dodrziavania predpisovn — Komisia v spolupraci s ¢lenskymi  Statmi
prostrednictvom Vyboru veducich predstavitelov inSpekcie prace (SLIC)
a Poradného vyboru pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci (ACSH).

4.4. Zjednodusit’ existujuce pravne predpisy

V stlade s cielmi programu REFIT™ je potrebné nepretrzité spoloéné tsilie Komisie, d’alsich
institicii EU a Glenskych S$tatov o zjednodusenie pravnych predpisov EU a odstranenie
zbyto¢nej administrativnej zat'aze. Hlavnymi tlohami v nadchadzajucich rokoch bude posudit’
vhodnost’ existujucich pravnych predpisov v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci
na dané ucely, preskimat’ moznosti zlepSenia ich vykonavania a zaistit’ lepSie, ucinné
a rovnocenné dodrziavanie predpisov v ¢lenskych Statoch a podnikoch.

V stlade so smernicou 89/391/EHS sa Komisia podujala na rozsiahle hodnotenie celého
suboru pravnych predpisov v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci’'. V rdmci tohto
procesu Clenské Staty nedavno predlozili Komisii svoje spravy o vnutrostaitnom vykonavani
24 smernic v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci. Komisia v sti€asnosti analyzuje
spravy o vnutrostatnom vykonavani, ktoré budi vyuzité v hodnoteni.

V hodnoteni sa bude venovat osobitnd pozornost’ identifikdcii moznych zjednoduseni
a/alebo znizenia administrativnej zataze najmd mikropodnikov a malych podnikov pri
sucasnom zachovani vysokej urovne ochrany zdravia a bezpecnosti pracovnikov. Tento
proces je dolezity nielen z hl'adiska pravnych predpisov EU, ale aj vniitrostatnych pravnych
a spravnych ustanoveni, ktorymi sa transponujii pravne predpisy EU. Clenské $taty sa preto
nabadajl, aby zaroven uskutocnili podobné opatrenia. Vysledky hodnotenia, ktoré buda k
dispozicii v roku 2015, sa zohl'adnia pri revizii strategického ramca na rok 2016.

Opatrenia od roku 2014:

¢ identifikovat’ mozné zjednodusenia a/alebo znizenie zbytocnej zat'aze ako sucast’
hodnotenia pravnych predpisov v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci
a podporovat’ verejnu diskusiu so vSetkymi zainteresovanymi stranami — Komisia
a Poradny vybor pre bezpec¢nost’ a ochranu zdravia pri praci (ACHS),

e nabadat’ ¢lenské Staty, aby urcili zdroje osobitnej regulacnej zataze v dosledku ich
vlastného transponovania pravnych predpisov o ochrane zdravia a bezpecnosti pri
praci  avnutroS§tatnych  pravnych predpisov aaby analyzovali spravy
o vnutrostatnom vykonévani s cielom urcit’ osvedcené postupy a podporit’ vymenu
informdcii — Clenské Staty v spolupréaci s Komisiou a

e vyhodnotit’ situdciu mikropodnikov v odvetviach s nizkym rizikom a preskumat’,
ako mozno zjednodusit’ vykonavanie posudenia rizik vratane dokumenticie —
Komisia.

3 COM(2013) 685 final.
*! 'V stilade s ¢lankom 17 pism. a) smernice Rady 89/391/EHS z 12. jna 1989 o zavadzani opatreni na podporu
zlepSenia bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci, U. v. ESL 183, 29.6.1989, s. 1.
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4.5. Zaoberat’® sa starnutim pracovnej sily, vznikajicimi novymi rizikami
a prevenciou chorob z povolania a chorob suvisiacich so zamestnanim

V doésledku meniacich sa technologii, novych produktov auvadzania novych chemickych
latok na trh je nevyhnutné zhromazd’ovat' a vyhodnocovat primerané¢ vedecké dokazy
s cielom zistit, ako moZno &o najlepsie zvladat' vznikajace nové rizika. Institacie EU, najmi
Komisia, by mali oslovit odbornikov najvys$sej kvality, ktori by na tejto ulohe mohli
pracovat’.

Osobitni pozornost’ si navySe zasliZia rizikd ovplyvilujuce konkrétne vekové skupiny,
zdravotne postihnutych pracovnikov a zeny, ktoré si vyzaduju cielené opatrenia. V pilotnom
projekte tykajlicom sa ochrany zdravia a bezpecnosti starSich pracovnikov pri préci sa urcia
spdsoby, ako podporovat’ fyzické a dusevné zdravie starSich pracovnikov. Projekt poskytne
aj priklady osved&enych postupov a ul'ahéi vymenu informacii*. Spoloény program na pomoc
star§Sim alebo chorym osobam pri samostatnom byvani prispieva k rieSeniu problému
starnucej pracovnej sily.

Postdenie novych vznikajucich rizik na zaklade vedeckych dokazov a Sirenie vysledkov budu
kl'icovou sucastou ex post hodnotenia sucasnych pravnych predpisov v oblasti ochrany
zdravia a bezpec€nosti pri praci.

Opatrenia od roku 2014:

e vytvorit' siet odbornikov a vedcov v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri
praci azistit potrebu zriadit' nezavisly vedecky poradny organ, ktory by
zapracoval ich odporucania do ¢innosti Komisie — Komisia,

e podporovat’ Sirenie zisteni Eurdpskeho strediska na monitorovanie rizika medzi
relevantnymi aktérmi — Komisia v spolupraci s agentirou EU-OSHA,

e podporovat identifikdciu avymenu osvedCenych postupov na zlepSenie
podmienok v oblasti ochrany zdravia abezpecnosti pri praci pre konkrétne
kategoérie pracovnikov, napriklad starSich pracovnikov, neskusenych mladych
pracovnikov (vratane pracovnikov v roéznych forméch pracovnych pomerov na
urcity Cas), u¢nov, pracovnikov so zdravotnym postihnutim a Zien — agentura EU-
OSHA,

e podporovat opatrenia v oblasti rehabiliticie a reintegracie prostrednictvom
implementécie vysledkov pilotného projektu Europskeho parlamentu tykajiceho
sa starSich pracovnikov a kampane Zdravé pracovisko v rokoch 2016 — 2017 —
Komisia v spolupraci s agentirou EU-OSHA, a

e identifikovat a §irit’ osvedcené postupy v oblasti prevencie problémov dusevného
zdravia v zamestnani — agentura EU-OSHA.

4.6. Zlepsit’ zber Statistickych udajov a vytvorit’ informacnu zakladiu

Z hladiska tvorby politiky zalozenej na ddokazoch je dolezité vcas ziskat’ spolahlivé
a porovnatelné Statistické tidaje o trazoch a chorobach stvisiacich so zamestnanim, pracovne;j
expozicii azlom zdravotnom stave suvisiacom so zamestnanim a analyzovat' naklady
a prinosy v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci. Pokial' ide o pracovné urazy,
v nariadeni Komisie (EU) ¢&.349/2011% sa stanovil kazdoroény zber udajov od roku 2013.
Stale vSak pretrvavaju problémy v stvislosti s udajmi o pracovnej expozicii a zlom
zdravotnom stave suvisiacom so zamestnanim. Stale je preto tazké porovnavat vysledky

32 https://osha.europa.eu/en/priority _groups/ageingworkers/ep-osh-project.
» Nariadenie Komisie (EU) & 349/2011 z11.aprila 2011, ktorym sa vykoniva nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1338/2008 o Statistikach Spolocenstva v oblasti verejného zdravia a bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci, pokial’ ide o $tatistiku pracovnych arazov, U. v. EU L 97, 12.4.2011,s. 3 — 8.
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v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci medzi ¢lenskymi Statmi a vyvodit’ z tychto
porovnani politické zavery zalozené na ddkazoch. Situacia je mimoriadne zloZitd, najma
pokial’ ide o choroby z povolania a choroby stvisiace so zamestnanim.

Odbornici na Statistiku v jednotlivych $titoch avEU by preto mali spolupracovat
a zintenzivnit’ Usilie o zlepSenie zberu udajov a vytvorenie spolo¢nych pristupov s cielom
identifikovat’ a zmerat’ rizikd pre zdravie pracovnikov a zaroven zohladnit’” zodpovedajice
administrativne naklady, ktoré vznikni podnikom a Statnym spravam.

Opatrenia od roku 2014:

e posudit’ kvalitu udajov o pracovnych urazoch poskytnutych ¢lenskymi Statmi v ramci
zberu udajov Europskej Statistiky pracovnych urazov (ESAW) scielom zlepsit
pokrytie, spol'ahlivost’, porovnatelnost’ a v€asnost' — Komisia a prislusné vnutrostatne
organy,

e do konca roka 2016 preskimat rozne moznosti zlepSenia dostupnosti
a porovnatelnosti 1idajov o chorobach zpovolania na urovni EU a postdit
uskuto¢nitel'nost’ zjednodusenia prenosu udajov — Komisia a prislusné vnutrostatne
organy,

e zaCat diskusie s Poradnym vyborom pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri préci
(ACSH) na zaklade porady s vnutroStatnymi odbornikmi s cielom vydat’ odporuc¢ania
o vytvoreni spolo¢nej datab4zy pracovnej expozicie — Komisia, Poradny vybor pre
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci (ACSH) a vnutrostatni odbornici,

e pred rokom 2016 preskimat’ moznosti zlepSenia informadcii o ndkladoch a prinosoch
v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci a

e pred rokom 2016 vyvinut’ néastroj na monitorovanie vykonavania strategického ramca
EU na obdobie rokov 2014 — 2020 vratane politickych a vykonnostnych ukazovatel'ov
na zéklade prehl'adu vysledkov stratégie z roku 2009 — Komisia a Poradny vybor pre
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci (ACSH).

4.7. Lepsie koordinovat’ usilie EU a medzinirodné iisilie o rieSenie problematiky
ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci a komunikovat’ s medziniarodnymi
organizaciami

V globalizovanom hospodarstve je v zaujme EU zvySovat’ pracovné normy a zlepSovat’ ich
u¢inné uplatiiovanie na celom svete prijimanim viacstrannych opatreni v spolupraci
s prislu§nymi medzinarodnymi organmi, ako aj dvojstrannych opatreni vo vztahoch EU
stretimi krajinami. EU musi takisto podporovat kandidatske krajiny a potencialne
kandidatske krajiny v Gsili o zostladenie ich Strukturdlnej kapacity a pravnych predpisov
s poziadavkami pravnych predpisov EU.

Referenény vyznam politiky EU v oblasti ochrany zdravia abezpe¢nosti pri praci
jednoznacne uzndvaji aj medzinarodni partneri a pozorovatelia. To sa prejavilo rychlym
roz$irenim dvojstrannej spoluprace v poslednych rokoch, a to nielen s tradicnymi partnermi
z rozvinutych hospodarstiev, ako su USA, ale aj a najmi s novymi partnermi z rozvijajicich
sa hospodarstiev, ako su Cina a India.

Komisia méze zmysluplne prispiet’ k znizeniu poctu pracovnych trazov a chorob z povolania
na celom svete. Je potrebné spoloéné usilie EU najmi s MOP a d’al§imi $pecializovanymi
organizaciami, ako su Svetovd zdravotnicka organizacia (WHO) a Organizacia pre
hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD), ktoré by vychadzalo znepretrZitej spoluprace
s cielom dosiahnut’ lepsie vysledky v EU a predovsetkym mimo EU. Musi sa zlepsit
operacna spolupraca, na zaklade ktorej vznikne jednotny a koherentny pristup a ktord umozni
lepsie vyuzit synergie na urovni EU i na medzinarodnej Grovni.
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Opatrenia od roku 2014:

e nadalej podporovat’ kandidatske krajiny pocas pristupovych rokovani o kapitole
19 apotencidlne kandidatske krajiny, ktoré podpisali Dohodu o stabilizécii
a pridruzeni, v usili o zosuladenie ich pravnych predpisov v oblasti ochrany
zdravia a bezpeénosti pri praci s pravnymi predpismi EU — Komisia,

e posilnit’ spolupracu v oblasti ochrany zdravia a bezpe€nosti pri praci najméi
s MOP, ale aj s WHO a OECD — Komisia,

e zaCat' preskimanie memoranda o porozumeni s MOP s cielom lepSie zohl'adnit’
politiku v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci — Komisia,

e prispiet k vykonavaniu kapitoly o udrzatelnom rozvoji v dohodach EU o vol'nom
obchode a investicnych dohodéch v suvislosti s ochranou zdravia a bezpecnostou
pri préaci a pracovnymi podmienkami — Komisia,

e najméi spolu s MOP riesit’ nedostatky v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri
praci v celosvetovom dodavatelskom retazci avtejto suvislosti prispiet
k iniciativam skupiny G20 v oblasti bezpecnejSich pracovisk — Komisia a

e posilnit’ prebiehajicu spolupracu a dialdg o ochrane zdravia a bezpecnosti pri praci
so strategickymi partnermi — Komisia.

5. NASTROJE EU
5.1. Pravne predpisy

Hodnota pravnych predpisov sa prejavila v tom, Ze poskytli EU spolo¢ny stubor vymedzeni
pojmov, noriem, metdd a preventivnych nastrojov v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri
praci. Legislativny ramec v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci na urovni celej EU
je rozhodujuci na zarucenie vysokej Urovne ochrany pracovnikov a vytvorenie rovnakych
podmienok pre vSetky spolo¢nosti bez ohl'adu na ich velkost, sidlo alebo odvetvie Cinnosti.
Podla dokazov je plnenie pravnych zavézkov a opatreni v oblasti presadzovania pravidiel,
ktor¢ prijali kontrolné organy vratane inSpektoratov prace, aj nad’alej kI'aCovym podnetom pre
riadenie ochrany zdravia a bezpe&nosti pri praci vo vic¢ine podnikov**,

Vzhladom na rozli¢nost’ situacii v praxi, pokial’ ide o velkost' spolo¢nosti a rozmanitost’
pracovnej sily, a na potrebu navrhnut’ cielené a uc¢inné politické opatrenia by sa vSak zaroven
mali pouzit’ aj nelegislativne nastroje, aby sa dosiahli praktické vysledky. Patria medzi ne
referencné porovnavanie, identifikdcia avymena osvedCenych postupov, zvySovanie
informovanosti, stanovenie dobrovol'nych noriem a uzivatel'sky tstretové nastroje IT.

Komisia bude pokra¢ovat’ v monitorovani vykonavania pravnych predpisov v oblasti ochrany
zdravia a bezpec€nosti pri praci clenskymi Statmi s cielom zaistit’ ich primerané dodrziavanie.
Vysledky prebichajuceho hodnotenia pravnych predpisov EU v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci pomozu Komisii pri tvorbe buducich iniciativ.

5.2.  Fondy EU

V sucasnosti 13 &lenskych §tatov EU pouziva Eurdpsky socialny fond (ESF) na zlep3enie
svojich vnutrodtatnych politik v oblasti ochrany zdravia a bezpeénosti pri praci. Clenské $taty
sa nabadaju, aby pouzivali ESF ainé eurdpske §trukturalne a investiéné fondy (ESIF) na
financovanie opatreni tykajtcich sa ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci. V programovom
obdobi rokov 2014 — 2020 budl prostriedky z ESF dostupné na financovanie opatreni

** Eurépsky prieskum podnikov v kontexte novych a vznikajiicich rizik (ESENER) — Riadenie ochrany zdravia
a bezpecnosti pri prdci, sprava Eurdpskeho strediska na monitorovanie rizika, 2010.
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zameranych okrem iného na podporu udrzatelnych kvalitnych pracovnych miest a socialneho
zaClenenia, a to najma prostrednictvom:

— investi¢nej priority ,,Prispdsobenie pracovnikov, podnikov a podnikatelov zmenam*
prostrednictvom navrhovania a vykondvania inova¢nych a produktivnej$ich sposobov
organizécie prace vratane ochrany zdravia a bezpec€nosti pri praci, odbornej pripravy,
vzdelavacich programov, $irenia osved¢enych postupov atd’.,

— prediZenia zdravieho pracovného Zivota prostrednictvom rozvoja a vykonavania
opatreni na podporu zdravého prostredia a duSevnej pohody v praci. Tuto otazku
mozno riesit’ v ramci investi¢nej priority ,,Aktivne a zdravé starnutie®,

— podpory prijimania a ndvratu l'udi s chronickymi alebo zriedkavymi ochoreniami,
zdravotnym postihnutim alebo duSevnymi poruchami do zamestnania prostrednictvom
integrovanych metod kombinujucich ro6zne formy opatreni v oblasti zamestnatel'nosti,
ako st individualna podpora, poradenstvo, usmeriiovanie, pristup ku vSeobecnému
a odbornému vzdeldvaniu a priprave, ako aj pristup najmd k zdravotnickym
a socidlnym sluzbam,

— rozvoja a vykonavania opatreni na podporu zdravého zivotného Stylu a boja proti
zdravotnym determinantom pri¢in savisiacich s povolanim/prostredim (napr.
vystavenie toxickym latkam, tabakovy dym v prostredi), ktoré su spojené s niektorymi
ochoreniami vratane rakoviny,

— podpory Cinnosti v oblasti zvySovania informovanosti a odbornej pripravy zameranych
na inSpektorov prace s cielom zlepsit’ poznatky, zru¢nosti a administrativnu kapacitu
pri rieSeni otazok tykajucich sa ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci,

— podpory ¢innosti malych a strednych podnikov v oblasti odbornej pripravy v stvislosti
s implementéciou nastroja OiRA a inych nastrojov IT vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

Okrem toho sa na podporu opatreni zameranych na spolupracu, komunikaciu
a zhromazd'ovanie poznatkov v oblasti ochrany zdravia abezpecnosti pri praci pouZzije
operacny program v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovécie.

Novy ramcovy program EU pre vyskum a inovéaciu na obdobie rokov 2014 az 2020 (Horizont
2020%) poskytne finanéné prileZitosti na rieSenie spologenskych vyziev v oblasti zdravia,
demografickej zmeny a pohody. Medzi oblasti zdujmu patria:

e pochopenie zdravia,

e starnutie a choroby,

e zlepSenie aktivneho a zdravého starnutia,
e UcCinnd podpora zdravia,

e predchadzanie chorobdm a

e pripravenost’ a skrining.

Tieto oblasti odzrkadl'uju potrebu ,,translaéného® integrovaného pristupu k problémom, ktory
podporuje dlhodoby a strednodoby vyskum i kratkodobejSie inovaéné ¢innosti.

Inovacia pre aktivne azdravé starnutie umoznena informaénymi a komunikacnymi
technologiami (IKT) bola navrhnutd v regionoch ako jedna z hlavnych prioritnych oblasti
inteligentnej Specializacie pre financovanie z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja
(EFRR). Zosuladenie a synergie s euroOpskym partnerstvom v oblasti inovacii zameranym na
aktivne a zdravé starnutie a (druhym) spoloénym programom Aktivny a asistovany zivot
poskytuju viac moznosti financovania a rozvoja trhu.

* Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje ramcovy program pre vyskum
a inovacie (2014 — 2020) — Horizont 2020, KOM(2011) 809 v kone¢nom zneni.
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5.3. Socialny dialég

Socialni partneri EU zohravajiu v sulade sustanoveniami zmluvy dolezitd twlohu pri
navrhovani a vykonédvani politik v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci a pri
podpore bezpe¢ného a zdravého prostredia v Eurdpe. Socialni partneri EU preukazali
schopnost’ ndjst’ odpovede, ktoré zodpovedaji zdujmom pracovnikov i spolo¢nosti, a priamo
prispeli k vykonavaniu stratégii EU v tejto oblasti. Dohody EU so socialnymi partnermi (napr.
viacodvetvovd dohoda o kryStalickom kremeni aodvetvové dohody o pouZiti ostrych
nastrojov v odvetvi zdravotnictva a o pracovnych podmienkach v odvetvi ndmornej dopravy),
ktoré sa vykonavajii samostatne alebo prostrednictvom pravnych predpisov*®, a iné iniciativy
socialnych partnerov maji priamy vplyv na ochranu bezpe¢nosti a zdravia pracovnikov.

Komisia bude aj nad’alej podporovat’ pracu socialnych partnerov EU aich vnitrostatnych
pobociek v suvislosti s politikami v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci v ramci ich
autonémnych pracovnych programov. Komisia vyzyva vybory pre socidlny dialdég, aby
zvazili, ako U¢inne oslovit mikropodniky a malé podniky, a aby pracovali na inova¢nych
rieSeniach v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci. Socialni partneri EU sa takisto
vyzyvaju, aby prispeli k prebichajiicemu hodnoteniu legislativneho acquis EU.

Vznikla potreba zlepdit synergie medzi prispevkami socidlneho dialogu EU na
medziodvetvovej a odvetvovej urovni a vykonavanim strategickych priorit EU v oblasti
ochrany zdravia a bezpec€nosti pri praci, pricom sa vSak musi plne reSpektovat’ autonémnost’
socialnych partnerov.

Je nevyhnutné zabezpegit, aby si socidlni partneri osvojili sucasny strategicky ramec EU
vratane ich zapojenia do vytvarania a vykonavania $pecifickych iniciativ tak na urovni EU,
ako aj na celoStatnych a miestnych Urovniach a na urovni pracovisk. V tomto ohlade by
kl'acova ulohu mali zohravat’ Struktiry eurdpskeho socialneho dialégu a tripartitny poradny
vybor pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci.

5.4. Komunikacia a informovanie

Uspech akejkol'vek politiky v oblasti ochrany zdravia a bezpe&nosti pri praci do velkej miery
zavisi od ucinnosti komunikaénych kanalov a nastrojov pouzitych na oslovenie réznych
aktérov od tvorcov politik az po samotnych pracovnikov.

M¢édia, ako su internet, on-line aplikdcie a socidlne siete, poskytuju cely rad nastrojov, ktoré
mozno d’alej rozvijat’ a ktoré mézu byt pri oslovovani mladych pracovnikov G¢innejSie ako
konvencéné pristupy. Komisia bude podnecovat SirSie zapojenie zainteresovanych stran
vratane socidlnych partnerov, odbornikov v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci,
predstavitelov mikropodnikov a malych podnikov a profesijnych zdruzeni do vykonavania
pravnych predpisov v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci.

Agentira EU-OSHA zohrava klicovi ulohu pri zhromazd’ovani a Sireni relevantnych
informdcii o ochrane zdravia a bezpecnosti pri praci, ulah¢uje vymenu osvedcenych postupov
a organizuje kampane na zvySovanie informovanosti, ¢im prispieva k efektivnejSiemu
vykonavaniu politiky v oblasti ochrany zdravia a bezpenosti pri praci na trovni EU.
Databaza osvedCenych postupov v oblasti ochrany zdravia a bezpeCnosti pri praci, ktora
vytvorila agentira EU-OSHA, prispeje k lepSiemu vykonavaniu politik v oblasti ochrany
zdravia abezpecnosti pri praci spolocnostami. Agentira EU-OSHA bude pokracovat

% Vpripade vykonavania na ziklade pravnych predpisov po posideni Komisiou, ktoré sa tyka

reprezentativnosti, stladu s pravnymi predpismi EU, vplyvu na MSP apodla potreby analyzy nakladov
a prinosov.
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v uskuto¢novani celoeurépskych kampani na zvySovanie informovanosti o otazkach ochrany
zdravia a bezpec€nosti pri praci a zaisti lepSiu interakciu s vyuzitim socidlnych médii.

5.5. Synergie s inymi oblast’ami politiky

Verejna politika méze prispiet’ k zlepSeniu pracovného prostredia aj v inych oblastiach.
AktivnejSie sa musia skumat’ mozné synergie s politikou v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci. KI'uCové st v tejto suvislosti tieto oblasti:

e Vzdeldvanie: ZvySovanie informovanosti o ochrane zdravia a bezpe¢nosti pri praci sa
zaCina uz v Skole. Objavili sa odporucCania, aby sa otdzky ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci lepsie zaclenili do ucebnych osnov (najmi v oblasti odborného
vzdeldvania) a aby sa viac podporovali dusevné zdravie a pohoda’’. Uskuto¢nili sa
ispesné pilotné projekty®, ale ich vysledky sa musia lepSie $irit. Musi sa pokracovat’
v informovani a odbornej priprave podnikatel’'ov.

e Vyskum: Stanovili sa priority vyskumu v oblasti ochrany zdravia a bezpeCnosti pri
praci, ktoré sa zameriavaji na vplyv starnutia, globalizicie, novych technologii,
chorob z povolania a chordb a zdravotného postihnutia suvisiacich so zamestnanim. Je
potrebné lepsie Sirit” vysledky tohto vyskumu a lepsie ich odzrkadlit’ pri tvorbe politik.

e Verejné zdravie: Je potrebna lepSia koordinacia medzi tvorcami politik v tejto oblasti,
aby bolo mozné vytvarat’ synergie na zaklade existujucich programov a usmerneni.
Musi sa nadviazat' spolupraca s kl'iCovymi zainteresovanymi stranami (koncovymi
pouzivate'mi, verejnymi orgdnmi, priemyslom) prostrednictvom spoloc¢nej akcie v
oblasti duSevného zdravia a pohody v ramci eurdpskeho partnerstva v oblasti inovacii
zameraného na aktivne a zdravé starnutie’”. Tym sa zlep§ia podmienky pre vyuZivanie
inovacii a investovanie do nich.

e Zivotné prostredie: Je potrebné vyvinit usilie o zvysenie komplementarnosti a suladu
medzi environmentalnou politikou a ochranou pracovnikov, pretoze pracovisko mozno
povazovat za mikroprostredie, v ktorom moéze dochadzat’ k podobnému vystaveniu
nebezpenym latkam, hoci na r6znych trovniach a so Specifickymi determinantmi.

e Priemyselnd politika: Jednoduché rieSenia, napriklad usmernenie o predchadzani
urazom alebo informdcia o vystaveni vibracidm, moézu pomdct MSP vykonavat
opatrenia v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci ndkladovo efektivnym
spdsobom, pretoze by na vykonavanie posudeni nemuseli najimat’ odbornikov v tejto
oblasti. Malo by sa vynalozit’ Gsilie na zvySenie sudrznosti a vytvorenie synergii
medzi priemyselnou politikou a politikou ochrany pracovnikov, najmi v stvislosti
s chemickymi latkami.

e Rovnost: Politika v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci moze prispiet
k boju proti diskrimindcii a k podpore rovnakych prilezitosti v rdmci politik EU, a to
najmi prostrednictvom podpory presného vykonavania smernice 2000/78/ES™, ktora

3 OECD (2012), Sick on the Job? Myths and Realities about Mental Health and Work, Mental Health and Work.
(Chory v praci? Myty a fakty o duSevnom zdravi a prdci).

3 Integracia alebo zallenenie otdzok ochrany zdravia a bezpeGnosti pri praci do vzdeldvania je klucovou
sucastou rozvoja kultiry prevencie prostrednictvom ucenia deti a mladych dospelych zit' a pracovat’
bezpecne. Agentira EU-OSHA poskytuje v tejto oblasti mnozstvo informacii o osvedéenych postupoch.
https://osha.europa.eu/en/topics/osheducation.

3 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/ index_en.cfm?section=active-healthy-ageing&pg=about.

“ Smernica Rady 2000/78/ES z27. novembra 2000, ktord ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké
zaobchadzanie v zamestnani a povolani, U. v. ES L 303, 2.12.2000.
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sa tyka ochrany zdravia a bezpecnosti I'udi so zdravotnym postihnutim pri praci,
a smernice 2006/54/ES*, ktora zakazuje znevyhodiovanie Zien na pracovisku
z dovodu tehotenstva alebo materstva.

6. VYKONAVANIE STRATEGICKEHO RAMCA V OBLASTI OCHRANY ZDRAVIA
A BEZPECNOSTI PRI PRACI

V tomto oznameni sa stanovuje akény ramec, rdmec spoluprace a vymeny osvedcenych
postupov v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci na obdobie rokov 2014 — 2020,
ktory mozno vykonavat jedine za aktivnej spoluprace vnutroStitnych orgdnov a socialnych
partnerov. Komisia preto na prislusnych férach uskuto¢ni otvorenu diskusiu s kl'i¢ovymi
zainteresovanymi stranami o ndzoroch a navrhoch, ktoré obsahuje toto ozndmenie, a podla
potreby ich zapoji do vykonavania opatreni. Mimoriadny vyznam budu mat’ nazory instittcii
EU, socialnych partnerov, $pecializovanych vyborov, ako st Poradny vybor pre bezpeénost
a ochranu zdravia pri praci (ACSH) a Vybor veducich predstavitel'ov inSpekcie prace (SLIC),
ako aj agentury EU-OSHA.

Preskimanie tohto strategického rdmca sa uskutocni v roku 2016 na zaklade vysledkov ex
post hodnotenia acquis EU v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci a pokroku pri
jeho vykonavani.

Komisia zaisti monitorovanie vykonavania strategického rdmca, pricom vyuzije existujice
fora a v plnej miere don zapoji institucie EU a vSetky relevantné zainteresované strany.

! Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jila 2006 o vykonavani zasady rovnosti prileZitosti
a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie),
U. v. EUL 204, 26.7.2006, s. 23.
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