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Zhrnutie!

Slovenskd republika rovnako ako vsetky c¢lenské Staty EU ratifikovala Dohovor
o pravach dietata OSN a o realizacii jeho zavazkov musi podavat pravidelné spravy.
Hlavnym nastrojom na koordinovanu realizaciu zavazkov v oblasti prav deti je
Narodny akcény plan pre deti. Vtomto dokumente su vSak témy ako reprodukcia
nevyhod suvisiacich s chudobou, segregacia v skolach, porusovanie jazykovych prav a
prava na byvanie okrajové. Vyuzivanie ukazovatelov sa doteraz nestalo beznou
praxou. VSeobecné ukazovatele sa uverejiuju bez toho, aby ovplyviiovali politické
rozhodnutia.

Na odporucanie Komisie s ndzvom Investovat do deti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnenia z 20. februdra 2013 sa neodvolava ziadny politicky dokument
s vynimkou revidovaného OP Ludské zdroje. Spravy o hodnoteni politik a odporacania
odbornikov z MVO a medzinarodnych agentur v oblasti vzdeldvania a socidlnej ochrany
maju na tvorbu politik len maly vplyv. Zivotné podmienky a blaho deti, osobitne
romskych, a zavazné porusenia prav deti, ako napriklad baranie chatréi bez nahrady,
sa obycCajne nevnimaju ako verejné otazky.

Hoci hodnotenie socidlneho vplyvu ex-ante dnes predstavuje pravidelnt sucast tvorby
politiky, td sa vdaka nemu nestala citlivejSia voci zapornym dosledkom chudoby.
Neexistuje totiz pravidlo, na zaklade ktorého by sa vyZadovala revizia zakona, ktory
by mohol spdsobovat zhorSovanie Zivotnych podmienok. Dbévodom je vSeobecna
a dlhodoba lahostajnost k pravu na primeran( zivotnd Uroven a na neustale
zlepSovanie Zzivotnych podmienok, ktoré je zakotvené v ¢lanku 11 Medzindrodného
dohovoru o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach, pri tvorbe politiky.

Pristup zaloZzeny na dbkazoch predstavuje slabsiu stranku tvorby politiky. V niektorych
pripadoch je dévodom nedostatok informacii (nezhromazduju sa uUdaje o rodnom
jazyku deti, ktoré zacinaju Skolskl dochadzku), avSak vo véacésine pripadov sa Udaje
zhromazduju, uverejnuju, ale nevyuzivaju sa na monitorovanie a hodnotenie vplyvov
vykondvanych politik. PretaZenie zamestnancov verejnej spravy a nedostatoéné
kapacity v oblasti hodnotenia vykonavanych politik na miestnej Grovni prispievaju
k tejto situacii.

Podla statistiky prijmov a Zivotnych podmienok (EU-SILC) na Slovensku je pristup deti
k primeranym zdrojom vyrazne zavisly od velkosti a socidlno-hospodarskeho
postavenia rodiny. Domacnosti s troma a viacerymi detmi su ¢oraz vaéémi ohrozené
chudobou. Pristup k primeranym zdrojom domacnosti s nezamestnanymi rodi¢mi
nepredstavuje politicky ciel.

Rodinna politika je relativne komplexna a jej silnu stranku predstavuje univerzalizmus
a pravidelna valorizacia pridavkov na deti a rodiCovského prispevku. Pridavky na deti
st vSak aj napriek tomu nizke a nezohladfiuju vek dietata ¢&i socidlno-hospodarsku
situdciu rodiny. Usporné opatrenia sa doteraz rodinnej politiky nedotkli. Podpora
starostlivosti o deti zo strany rodiCov je tradicne dlhodoba (do veku troch rokov
dietata, v pripade nepriaznivého zdravotného stavu do veku Siestich rokov). Od roku
2010 sa na zaklade zasady uhrnu dob poistenia zvysuje materské.

RodinnG politiku ovplyviiuje vysoka pdérodnost v najchudobnejsich oblastiach,
predovSetkym v romskej komunite. Navrhy, ktoré podporuju zameranie rodinnej
politiky na rodiny s nizkym prijmom, sa striedaju s pokusmi zaviest zasluhovost do
rodinnej politiky (podmienit rodi¢ovsky prispevok pracovnymi sklsenostami) a

! Upozornenie pre C¢itatelov: tato sprdva bola vypracovanad v septembri 2013 a preto

neobsahuje analyzu Udajov o vyvoji politik, ktoré boli dostupné po tomto termine.
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obmedzit polet deti v rodine, ktoré podporu dostanl. Pozornost sa venuje aj
odstrdneniu demotivacie k praci. V poslednom desatro¢i sa =zaviedla podpora
pracovného prijmu ako dafiovy bonus na dieta a dafiova prémia pre osoby s nizkym
prijmom. Pracovné miesta so zmluvou na doby neurcitl su chranené dostatocnym
sposobom, avsSak navrat na trh prace je zlozity pre ostatnych rodiCov, predovsetkym
pre viacdetnych a takych, ktori nemaju dostatok pracovnych skusenosti. Rodicia
s troma a viacerymi detmi nedavno stratili postavenie znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie a prestali byt jednou z ciefovych skupin v oblasti sluzieb zamestnanosti.
Nedostato¢ny pocet volnych pracovnych miest a obmedzeny pristup k predskolskej
vychove su vSak hlavnou prekdzkou v pristupe k zamestnaniu.

Systém pomoci v hmotnej nudzi (HN) je zostaveny ako ,posledné utocisko"“, ktoré
nema ambiciu poskytovat primeranu Zivotnu Urovern. Systém HN nezohladfiuje pocet
deti v domacnosti. Zakladna davka je velmi nizka a prispevky k nej su rozlicne
podmienené, a teda nepristupné pre znacénu Cast prijemcov (prispevok na byvanie,
aktivaény prispevok). Napriek tomu, Ze je zdokumentovand vysokd miera tazkého
materidlneho nedostatku v rodinach, ktoré su odkazané na davky v HN alebo na
rodicovsky prispevok ako svoj jediny prijem (Rozvojovy program OSN 2005, 2012,
Svetovd banka 2011), neexistuje politickd vola zlepsit primeranost davok v hmotnej
nudzi. Naopak, najnovsSia reforma systému HN rusi niektoré prispevky k davke a
zavadza povinnost odpracovat zdkladnu davku. Zavadza sa aj moznost zrazat z davky
pokuty ulozené za poruSovanie verejného poriadku (zrazky z davky doposial' neboli
mozné).

Programy socialneho zaclefiovania na skoldch poskytuju len zakladnl podporu. Deti
z rodin, ktoré poberaju davky v HN, azrodin s nizkym prijmom majd ndrok na
bezplatni stravu a Skolské potreby a od roku 2008 aj na odpustenie poplatkov
v pred$kolskych zariadeniach. Skoly so socidlne znevyhodnenymi Ziakmi (z rodin
v HN) aso ziakmi so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami (individudine
integrovani ziaci) dostdvaju viac finanénych prostriedkov s ciefom prispdsobit
prostredie Skoly alebo zamestnat asistenta uditela. Predskolské zariadenia vs$ak
navstevuje len velmi mald cast chudobnych deti a pocet asistentov ulitela je stale
priliS nizky na to, aby sa stali Gc¢innou podporou integracie. Deti s rédmskym
materinskym jazykom nemaji moznost vzdeldvat sa v rodnom jazyku a od asistentov
ucitela sa nepozaduje, aby ovladali rdmsky jazyk. Hoci medzi chudobnymi detmi su zlé
Skolské vysledky, opakovanie rocnika ¢i pred¢asny odchod zo vzdeldvania velmi Casté,
k zdskolactvu sa pristupuje vadsinou formalne a represivne. Zle plateni a pretaZeni
ucitelia len tazko nahradia chybajlcu $kalu programov socidlneho zacleriovania.

Problematické s aj sluzby pre deti ohrozené chudobou. Kvalita a bezpecnost byvania
deti z marginalizovanych rémskych komunit (MRK) je nizka. Funguje len maly pocet
nizkoprahovych centier pre deti a mladdez a ich existencia je ohrozend nedostatkom
financnych prostriedkov. V roku 2012 sa pre nedostatok prostriedkov zastavil aj
program terénnych zdravotnych asistentov. Po planovani podpory komunitnych centier
a predskolského vzdeldvania nenasledovali investicie do tejto oblasti. Projekt
komunitnych centier sa znacne oddialil.

Pri vypraclUvani novych iniciativ v oblasti ochrany prav dietata maju zasadny vyznam
eurdpske fondy. S ich podporou sa rata pri vSetkych novych iniciativach. Vypracovanie
nového financného ramca je poloverejné. OP Ludské zdroje bol predmetom verejnej
konzultacie s odbornikmi a zastupcami obcianskej spolo¢nosti. Existuju ambicie zaviest
v marginalizovanych romskych komunitach integrovany pristup k detskej chudobe a
vyuzit skisenosti nahromadené MVO, ktoré pracuju s marginalizovanymi komunitami.
Pridelenie financnych prostriedkov na konkrétne ciele sa eSte nestanovilo. Existuju
obavy v suvislosti s planmi Komisie uvalit na tych, ktorym sa nepodari dosiahnut svoje
ciele, prisne sankcie. Tieto obavy by mohli znizit ambicidéznost boja proti detskej
chudobe.
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Najnaliehavejsie odporucania, pokial' ide o realizdciu odporucania Komisie na
Slovensku, su nasledovné: Slovensko by malo prehodnotit svoju lahostajnost vodi
primeranosti davok v hmotnej nudzi; malo by podporit vdestrannejsie programy
socidlneho zacleriovania v predskolskej vychove, na Skolach ako aj v ramci
mimoskolskych aktivit a sofistikovanejsie sp6soby boja proti zaskolactvu chudobnych
deti. Mimoriadne naliehava je aj podpora dostojnejSieho byvania a ochrana zakladnych
prav na byvanie - zakaz burania obydli bez kompenzacie.
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1. Hodnotenie celkového pristupu a riadenia?

Slovenska republika v strategickych dokumentoch a spravach pre OSN vyhlasuje, Ze
dodrziava Dohovor o pravach dietata. Hlavnym néastrojom na ,cieleny a koordinovany
proces realizacie dohovoru" su narodné akéné plany pre deti a mladez (dalej NAP pre
deti). DOvodové spravy pri novelizacii legislativy sa vsSak na tento dokument
neodvoldvaju. Z uvedeného dbévodu modzZe len tazko zastavat poziciu ramcovej
politickej koncepcie v oblasti socidlnej ochrany deti.

1.1. Integrované viacrozmerné stratégie a sGéinnost medzi
prislusnymi politickymi oblastami a aktérmi
Odborny organ zodpovedny za pripravu, aktualizaciu a hodnotenie vykonavania

Narodného ak¢ného planu pre deti je Vybor pre deti a mladez Rady VIady Slovenskej
republiky pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost.

Vldda schvalila posledny NAP pre deti na roky 2014 - 2017 5. juna 2013. Predstavuje
syntézu existujlcich stratégii a opatreni, ktoré prijalo niekolko ministerstiev
a samospravne kraje. Tvrdi sa v flom, Ze je nastrojom koordinacie niekolkych
politickych oblasti (vzdeldvania, socidlnych veci a rodiny, zdravotnej starostlivosti
a spravodlivosti) a Urovni (celostatnej, regionalnej a miestnej). V skutocnosti sa zda,
Ze ide o typicky kontajnerovy dokument, v ktorom su v rdmci pozadovanej Struktury
zhrnuté vykonavané politiky alebo politické plany jednotlivych ministerstiev a dalsich
aktérov v tejto oblasti.

Kompetencie Vyboru pre deti a mladez vSak nie sU rozsiahle. PostaCuju na
administrativnu koordinaciu vypracuvania NAP pre deti. Na centralnej politickej Urovni
neexistuje institucionalny aktér s jasne stanovenym cielom na ochranu prav deti
a dostato¢nou autoritou na horizontdlnu alebo vertikdlnu koordindciu politik
a rozhodovanie o pridelovani zdrojov. Znacné kompetencie v tomto smere maju
krajské a miestne samospravy, ato predovsetkym v oblasti byvania a vzdelavania
a predskolskej vychovy a starostlivosti o deti (dalej PV). Stdt ma len obmedzené
nastroje na motivovanie krajskych a miestnych samosprav vo vacésej miere vykonavat
politiky priaznivé pre deti. Spolo¢n( zodpovednost za dohlad nad pravidelnou $kolskou
dochadzkou a prijimanie napravnych opatreni nesu skoly, obce a odbory socidlnych
veci a rodiny na Uradoch prace, socidlnych veci a rodiny (dalej UPSVaR).

Koordinacia a komplexny pristup na miestnej Grovni stale cCeli velkému mnoZstvu
prekdzok, ktoré si dbsledkom nedostatoéného mnoZstva persondlu a pretaZenosti
organov zodpovednych za ochranu prav deti, osobitne socialno-pravnej ochrany a
kurately na odboroch socidlnych veci a rodiny UPSVaR. Tieto organy zasiahlo v
poslednom desatrodi niekolko vin 8krtov v persondlnej a finan¢nej oblasti.?
Obmedzené su aj zdroje UPSVaR na spolupracu s MVO, ktoré poskytuju sluzby
rodindm v krizovych situaciach. Verejne zndma je aj neschopnost verejnych organov
zachytit zlé zaobchadzanie s detmi a véas zasiahnut. ,Nefunkény komplexny pristup
a nizku mieru koordinacie politik" v tejto oblasti pripusta aj OP Ludské zdroje (OP
Ludské zdroje 2013: 11). Neuspokojiva je aj uUroven spoluprace verejnych organov
a pediatrov a spolupracu zameran( na deti stazuju aj nedostato¢ne zavazné pravidla
ohlasovania miesta trvalého bydliska.

2 Upozornenie pre ¢itatelov: tato sprava bola vypracovand v septembri 2013 a preto

neobsahuje analyzu Udajov o vyvoji politik, ktoré boli dostupné po tomto termine.
V roku 2012 socidlnu kuratelu poskytovalo 113 odbornikov Uradov PSVaR celkovo 25 930
detom, ¢o je priemerne 229 deti na jedného pracovnika. (MPSVaR 2013)

3
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= Odportcanie: Mimoriadne naliehavé je posilnit spravovanie ochrany deti na
miestnej Urovni predovSetkym prostrednictvom zvySovania poctu pracovnikov
socialno-pravnej ochrany deti a sociadlnopravnej kurately.

1.2. Prava deti a presadzovanie politik tykajicich sa deti a prav
dietata

NAP pre deti, ktory je zastresujucim dokumentom pre ochranu deti na Slovensku, bol
schvaleny v juni 2013. RieSia sa v nom otazky ako zvySovanie povedomia verejnych
organov o pravach deti, podpora prava na vzdelavanie a Gc¢ast deti pri tvorbe politiky.
K chudobe sa vtomto dokumente nepristupuje ako k poruSovaniu prav deti.
Explicitnou témou tohto dokumentu nie je ani pristup k primeranym zdrojom, dbstojné
byvanie ¢ pravo na vzdelanie v pripade deti zo znevyhodneného socidlneho
prostredia. Javy suvisiace s chudobou ako zaskolactvo a predcasné ukoncenie skolskej
dochddzky sa rozoberaju len z administrativneho hladiska.* Dokument sa vobec
neodvoldva na odporucanie Komisie s nazvom Investovanie do deti: vychodisko
z bludného kruhu znevyhodnenia (20. februdr 2013).

Prava deti sa formalne monitoruju prostrednictvom pravidelného podavania sprav
o implementacii Dohovoru o pravach dietata. (MPSVaR 2013c) Chudoba v tychto
dokumentoch nepredstavuje podstatni tému. Spravy o implementacii dohovoru sa
zaoberaju extrémnymi formami porusovania prav deti, ako je napriklad obchodovanie
s detmi, detskd prostiticia a detskd pornografia. Pristup k chudobe zaloZzeny na
pravach chyba aj v Alternativnej sprave o implementacii Opcného protokolu
k Dohovoru.”

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava (SNSLP) od roku 2009 kazdorocne
vypraclva spravy o pravach dietata. V spravach SNSI'P® sa k chudobe pristupuje ako
k porusovaniu ludskych prav a dokumentuju sa zlyhania v dodrziavani prav deti
v niekolkych oblastiach, najma v oblasti vzdeldvania a byvania (viac v castiach 3.2
a 3.4). Spravy SNSLP nemaju ziadny dosah na uplatfiované politiky a predstavitelia
strediska sa nepovazuju za zucastnenu stranu. V neddvno uverejnenych osobitnych
spravach verejnej ochrankyne prav (2013a, 2013b) sa tiez uplatiuje pristup k
chudobe zaloZzeny na ludsko-pravnom hladisku.

» QOdportéanie: je mimoriadne ddlezité presadzovat povedomie politickych
¢initefov o chudobe ako o poruSovani prav dietata na vsetkych UGrovniach
riadenia, predovSetkym prostrednictvom informovania o negativnych
nasledkoch chudoby v ranom detstve na budlce vyhliadky dietata.

1.3 Rovnovaha medzi univerzalnymi a cielenymi politikami
a zameranie sa na deti vystavené zvysenému riziku

Ako sme naznadili v ¢asti 1.1, za ochranu deti je zodpovednych niekolko Urovni
riadenia. Ustrednd UGroven riadenia, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
(MPSVaR) a najma Ministerstvo Skolstva zodpovedaju za vytvorenie primeranej
rovnovahy medzi univerzalnymi a cielenymi politikami a za pridelfovanie zdrojov na ich
vykonavanie. Univerzalne politiky maju predovsetkym pefaznu formu a prevazuju
predovsetkym v oblasti ochrany a podpory rodiny: v roku 2010 predstavovali

4 Navrhovana ¢innost bojovat proti absentérstvu je len na ,zlepenie G&innej komunikacie

riaditelov SkOl a organov verejnej spravy pocas podavania sprav o zZiakoch, ktori vynechaju
viac ako 15 hodin bez ospravedlnenia vratane zarulenia spéatnej vazby riaditefom". (NAP
2013: 28)

Vypracovanie alternativnej spravy o implementacii Opcného protokolu o obchodovani
s detmi, detskej prostitucii a detskej pornografii podporila viada.
http://www.snslp.sk/#menu=1426
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univerzalne rodinné davky 9,5 % celkovych vydavkov na socidlnu ochranu, kym
podpora socialneho zaclefiovania (systém pomoci v hmotnej nudzi a inkluzivne
programy na Skolach) predstavovali 2,5 % celkovych vydavkov. (SU SR 2012)

Cielené politiky maju castejsie formu socialnych sluzieb, poskytovanych verejnymi
(samospravy) a neverejnymi poskytovatelmi (MVO), a sU pre ne typické regionalne
rozdiely. Ich finanénd podpora je menej pravidelnd a zarucend, pretoze zavisi od
vyziev na predkladanie ponuk zo strany organov Ustrednej vlady a od ochoty obci
podporovat dany typ sluZieb. Prehlad cielenych politik na miestnej Urovni chyba,
pretoze informacie tohto druhu sa nezhromazduju na Ustrednej Grovni.

1.4 Zapojenie dolezitych aktérov a deti

Vypracovanie posledného NAP pre deti na obdobie rokov 2014 - 2017 bolo zalozené
na spolupraci medzi jednotlivymi rezortmi a spolupraci s dalSimi délezitymi aktérmi
vratane zastupcov deti.” Ucast deti sa vnima ako podstatnd &ast procesu pripravy
politik pre deti a mlddeZ a zapracovala sa do $tatGtu vyboru. Ulohu jeho kontroly zo
strany verejnosti plnia podla NAP pre deti nezavislé institdcie v oblasti ludskych prav,
ako napriklad Koalicia pre deti.®

Nedavno prijali vSetky ministerstva Ustrednej vlady deklaracie o spolupraci s cielom
zlepsit Gcast zlclastnenych strdn z oblianskej spolo¢nosti na tvorbe, vykonavani
a hodnoteni politiky.® Zda sa, Ze MPSVaR bude uZ tradi¢ne na priprave navrhov novely
zdkona o socidlnych sluzbdch spolupracovat s MVO, ktoré su poskytovatelmi
socialnych sluzieb. Zastupcovia rodiCov, ktori sa staraju o deti s postihnutim, boli
tento rok prizvani k Géasti po prvy raz. Ucast na tvorbe politiky véak nie je zarukou, ze
ich navrhy a poziadavky sa vypocuju.

= Odporucanie: je doblezité prijat pravidla G¢asti zadstupcov MVO a deti v procese
tvorby politiky a predovsSetkym pravidld rieSenia ich navrhov a poziadaviek.
V tomto pripade sa odporica vymena osvedcenych postupov a poucenie sa od
inych ¢lenskych statov.

1.5. Pristupy zalozené na dokazoch a hodnotenie vplyvu politik
reagujicich na krizu
= Pristupy zalozené na dokazoch

Hoci vlada pristup zaloZzeny na dokazoch pri tvorbe politiky formalne uznava, stéle
patri k slabym strankam. K silnym strankam vsSak na Slovensku nepatri ani tradicia
ocefiovania a hodnotenia vplyvu uplatiovanych politik aich vyuzivanie pri tvorbe
politiky. Vlddne organy a politicki cinitelia vyuzivaji na hodnotenie kvality vlady
v prevaznej miere makroekonomické ukazovatele a ukazovatele slvisiace s dospelym
obyvatelstvom. Ukazovatele tykajuce sa deti a mladeze sa pri pravidelnom podavani
sprav v domacom aj medzinarodnom meradle pouzivaju, zriedkavo sa vSak hodnotia
ako zaklad tvorby politiky.’® Vynimku tvoria napriklad vyroéné spravy o rodovej

Vybor pre deti a mladez spolupracoval so Slovenskym vyborom UNICEF na zabezpeceni
Ucasti deti na hodnoteni dodrziavania prav deti. (Narodny 2013: 5)

Koalicia pre deti zdruZzuje MVO, ktoré sa zaoberaji detmi a mlddeZou v Slovenskej republike,
vratane marginalizovanych skupin, utecencov, masmédii a podobne. Jej zalozenie iniciovala
Nadécia pre deti Slovenska s cielom vypracovat Alternativnu spravu o implementécii OPSC.
http://www.nds.sk/images/attach-dokumenty/Alternative_report_on_the_-OPSC_
Implementation_in_Slovakia_May_2012.pdf
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=22271
Uverejhovanie Statistickych (dajov v spravach bez toho, aby sa vyuzivali v politickom
hodnoteni, predstavuje beznu prax. Typicky priklad je 51 stran Statistickych Gdajov v prilohe
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rovnosti, ktoré sa venuju pristupu k MS. Mozno véak pozorovat isty pozitivny vyvoj.
V poslednom NAP pre deti sa tymto ukazovatelom venuje ovela vacésia pozornost.

Od jana 2010 musia vSetky legislativne navrhy prejst procesom posudenia vplyvov ex-
ante. Tato dast legislativneho procesu nie je verejnd a informacie o jej zaveroch su
dostupné iba na zaciatku pripomienkového konania, ked je zverejnenda na Portali
pravnych predpisov!l. Vysledky hodnotenia nie st z politického hladiska zavazné.

Hodnotenie ex-ante v niektorych pripadoch komplikuje nedostatok udajov (napriklad
sa nezhromazduju Udaje o rodnom jazyku deti, ktoré zacinaju Skolskd dochadzku)
a nedostatocné kapacity na analyzu. Zmeny a doplnenia existujucich politik sa casto
zavadzaju na zdaklade viac-menej okrajovych ,sklUsenosti z praxe" a bez vytvorenia
systému pravidelného monitorovania ich vplyvu!?. V NPR 2013 sa uznala potreba
zvys$it kapacity na analyzu v rdmci ministerstiev s cielom zarudit pristup k tvorbe
politiky zaloZzeny na dékazoch.

Statistické Udaje, ktoré poskytuje Statisticky urad Slovenskej republiky (SU SR)
a Ustredny Urad prace, socidlnych veci a rodiny (UPSVaR), sa zhromazdujd,
uverejiuju  a pripravuju na vyuZitie pri  monitorovani a hodnoteni vplyvov
uplatfiovanych politik.'>MPSVaR kazdoro¢ne zverejfiuje pravidelné spravy hodnotiace
socidlnu situaciu v krajine. Vldda tieto spravy len berie na vedomie. Ked MPSVaR
planuje reviziu alebo zaciatok uplatfiovania novych politik, objednava si Specialne
prieskumy a hodnotenia politik u vyskumného strediska v rdmci ministerstva, Institatu
pre vyskum prace a rodiny (IVPR). Od roku 2008 si MPSVaR od IVPR vyziadalo
niekolko prieskumov, ktoré monitorovali dostupnost socidlnych sluzieb (Monitoring
socidlnych sluzieb 2008, 2009 a 2010), institut osobitného prijemcu socidlnej pomoci
(Bodnarova 2012), schopnost mladych ludi odchadzajlcich z detskych domovov
uplatnit sa v beznom zivote (Fico 2012), ¢i sklsenosti deti, v rodinach ktorych sa
pacha fyzické alebo emocné nasilie (Repkova 2013). IVPR uskutocnil aj mnohostranné
hodnotenie institutu Zivotného minima (Gerbery - Bednarik 2011) a nerovnosti
prijmov (Gerbery 2010). Stabilné objednavanie kontinudlneho systematického
prieskumu v tejto konkrétnej oblasti vSak zo strany ministerstva chyba.

= Hodnotenie vplyvu politik reagujucich na krizu

Monitorovanie a hodnotenie protikrizovych opatreni, ktoré sa prijali na urcity Cas, sa
ukoncilo bez osobitného hodnotenia ich vplyvu okrem ich negativneho dosahu na
statny rozpocet. (Kusa — Gerbery 2010). Usilie v tejto oblasti (monitorovanie novych
socidlnych sluzieb poskytovanych obcami a krajskymi samospravami) sa prestalo
vyvijat v roku 2011. Pokus o zistovanie vplyvov krizy na situaciu deti vo véeobecnosti
alebo deti z najviac znevyhodnenych skupin, ako sU rodiny nezamestnanych, deti s
postihnutim ¢i marginalizované rémske komunity (MRK), sa neuskutocnil.

NajvyznamnejSie hodnotenie uskutocnili odbornici zo Svetovej banky na zaklade
zmluvy s MPSVaR. Vypracovala sa aj rozsiahla Studia o socidlnej ochrane, v ktorej sa

ku konsolidovanej tretej, Stvrtej a piatej periodickej sprave Slovenskej republiky
o implementéacii Dohovoru o pravach dietata.
11 https://It.justice.gov.sk/Public/AllMaterialsList.aspx?instEID=-
1&ICategories=1048574&langEID=1
Napriklad este sa nehodnotil vplyv uplatiiovanej sankcie akou je znizenie rodi¢ovského
prispevku na polovicu na obdobie troch mesiacov v pripade absentérstva starSieho dietata
(zavedené v roku 2011), hoci tdto sankcia mdze mat vyrazny dosah na Zivotné podmienky
deti.
Niektoré spolo¢né ukazovatele, ako je napr. ukazovatel Ziakov, ktori predcasne ukoncili
povinnu skolskd dochadzku, alebo ukazovatel rizika prijmovej chudoby naznacuju, Ze situacia
na Slovensku je priaznivejSia, ako je priemer EU. Podobné signaly mézu jednoducho vyvolat
klamnu spokojnost so zdanlivo neproblematickou situdciou na Slovensku.
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vyuzili Udaje Statistiky EU-SILC a administrativne Udaje, s cielom ;hodnotif
primeranost a pokrytie socialnej ochrany a naértnit navrh jej reformy.!* Stidia sa
v buducnosti nepouzila.

Daldiu novu iniciativu predstavuje monitorovanie zamestnanosti absolventov
jednotlivych strednych odbornych skél a gymnazii. Uvedena iniciativa vSak vo vacsej
miere sUvisi s Uspornymi opatreniami ako s monitorovanim nasledkov krizy. Verejne
pristupny systém by mal sltzit ako priru¢ka na informovany vyber $koly pre Studentov
aich rodicov. Rovnako bude slUzit na hodnotenie, pokial ide o narok S$koly na
financovanie.'

Existuje niekolko nezavislych odbornych studii, ktoré sa zaoberaju pravom deti na
vzdelanie. Poskytuju hodnotenie vplyvov legislativnych podmienok na Slovensku na
pravo na kvalitné vzdelanie najviac znevyhodnenych oséb (SGI 2004, Salner 2012) a
sprostredklvaju priklady osvedcenych postupov z Clenskych statov EU (SGI 2010).
Dolezité informacie o vplyvoch politiky v oblasti socidlnej ochrany na Slovensku na
zivotné podmienky najviac marginalizovanych skupin su k dispozicii aj v prieskumoch
romskych obydli uskutoCnenych Rozvojovym programom OSN (2006, 2012).
Neexistuju vSak ziadne naznaky, aby sa uvedené informacie vyuzivali pri tvorbe alebo
hodnoteni politik v oblasti vzdeldvania a socidlnej ochrany. Na druhej strane vsak
nedavno vydany Atlas MRK'®, ktory vychadza zo séitania obyvatelstva v roku 2011
a z administrativnych Udajov Rozvojového programu OSN a UPSVaR, posluzi vo
financnom ramci na roky 2014 - 2020 ako zdkladné uUdaje na zameranie na
horizontalnu prioritu MRK v rdmci OP Ludské zdroje.

V poslednych rokoch sa uverejnilo vyrazné mnozstvo vysledkov vyskumu v oblasti
prava deti na vzdelanie. V niekolkych Studiach uverejnenych v roku 2013 (Amnesty
International 2013, CVEK 2013) sa venuje pozornost prekazkam rdomskych deti vo
vzdeldvani. Skutocnost, Ze vladny NAP pre deti sa dostato¢ne nezaoberd konkrétnou
situaciou rémskych deti, sa kriticky uvadza v nezavislej hodnotiacej sprave (Laj¢dkova
2013).

1.6. Trvalé investovanie do deti a rodin s ciel'om chranit ich pred
dosahom krizy

Rodinnu politiku kriza negativne nezasiahla. Zachované zostali vSetky druhy rodinnych
davok. Pridavky na deti a rodicovské prispevky sa pravidelne valorizuju. Valorizacia
¢iastoCne kompenzuje narast zivotnych nakladov z dovodu zrusenia nizSej DPH na
potraviny a znovuzavedenia pausalnej DPH v roku 2011 a jej zvysenia na 20 %.
Zvysila sa aj miera nahrady v pripade materského (na zaklade zasady Uhrnu dob
poistenia) a relativne velkorysy priplatok k prispevku pri narodeni dietata sa rozsiril aj
na druhé a tretie dieta v rodine. Podobné Usilie o ochranu deti a rodin pred krizou
a usporné opatrenia sa neprejavili vo vztahu k domacnostiam s detmi zavislym od
systému pomoci v hmotnej nudzi. Davky v hmotnej nudzi a prispevky k zakladnej
davke sa nevalorizovali od roku 2009.

= Odporucanie: je mimoriadne naliehavé zaviest pravideln( valorizaciu davok
v hmotnej nudzi a prehodnotit nevsimavost k Zivotnej Urovni deti, ktoré Ziju
v domacnostiach zavislych od systému pomoci v hmotnej nudzi.

14 Hodnotenie obsahuje argument na zacielenie socidlnej ochrany na najzranitelnejsie skupiny
http://www.employment.gov.sk/filemanager/Slovakia%Z205_13_sent.pdf

15 Statistické Gdaje o $kolach su dostupné na stranke www.uips.sk

16 http://www.minv.sk/?atlas_2013
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2. Pristup k primeranym prostriedkom

Slovensko patri k $tdtom EU s niz&im podielom domécnosti, ktoré Ziju pod hranicou
chudoby: 13 % podla &tatistiky SILC 2011 (EU-27: 16,9%) a 13,1 % podla SILC 2012.
Podobne priemeru EU-27 aj na Slovensku si vekovou skupinou, ktord je najviac
ohroz??a' chudobou, deti mladsie ako 18 rokov: 18,8 % v roku 2011 a 21,9 % v roku
2012.

Domacnosti s po¢tom deti tri a viac su nadpriemerne ohrozené chudobou: v roku 2011
bolo chudobou ohrozenych 32,6 % o0s6b a v roku 2012 35,1 % o0s0b Zijucich v tomto
type domacnosti. Riziko chudoby rastie aj v domacnostiach osamelych rodicov:
26,4 % v roku 2011 a27,5% v roku 2012.'® Domaéacnostiam so zavislymi detmi
(16,5 %) hrozilo dvakrat vyssSie riziko chudoby ako domacnostiam bez zavislych deti
(9 %).

Relativne (daje ndm povedia len malo o primeranosti prostriedkov, ktoré maju
domacnosti k dispozicii. Ak vyjadrime stredny prijem a hranicu chudoby SR v parite
kGpnych $tandardov (PPS), budd patrit k najnizéim z EU-27. Klpna sila slovenskych
domacnosti so strednym prijmom (8 857) je nizSia ako kupna sila domacnosti s
prijmom na hranici chudoby v Nemecku, Rakusku ¢i v Spojenom kralovstve. (Pozri
nasledujluca tabulka, v ktorej sa porovnavaju hranice chudoby vyjadrené v PPS
Slovenska a krajin, ktoré cielovych krajin migracie za pracou). Nizka Groven stredného
prijmu na Slovensku naznacuje, ze so zabezpeCovanim Zivobytia moze mat tazkosti
znacna cast populdcie. Tazkosti so Zivobytim naznacuje aj podiel obyvatelstva, ktoré
trpi materidlnym nedostatkom (3 z 9 poloziek). Je dvakrat vyssi ako miera financnej
chudoby.

. Spojené ,
EU SILC 2011 EU-27 |CZ Nemecko || iovstvo | Rakusko SK
Hranica chudoby v PPS 5915 10 945 10082 | 12150 | 5314

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_li01&lang=en

Statistika EU-SILC potvrdzuje, ?e na Slovensku je blahobyt deti a pristup
k primeranym zdrojom vyrazne zavisly od velkosti rodiny, jej socidlno-ekonomického
postavenia a od vzdelania rodi¢ov. Chudoba vyrazne hrozi detom z rodin s nizkym
stupfiom dosiahnutého vzdelania. Slovensko ma jeden z najvacsich rozdielov v riziku
chudoby deti z domacnosti, kde rodicia maju vysokosSkolské vzdelanie, a z domacnosti,
kde rodi¢ia maju len zakladné alebo nizSie vzdelanie. To isté sa tyka materidlneho
nedostatku (deprivacie). Existuji mimoriadne velké rozdiely medzi detmi rodicov
s nizkym vzdelanim (ISCED 1 - 2) adetmi rodiCov s vysokoSkolskym vzdelanim
(ISCED 5 - 6). V prvom pripade je materidlnym nedostatkom ohrozenych 73,7 % deti
a v druhom 4,1 % deti (EU SILC 2011). Uvedené rozdiely kopiruju rozdiely v pristupe
na trh prace (miera zamestnanosti os6b so vzdelanim ISCED 1 - 2 je velmi nizka,
v roku 2011 dosiahla trover 28,7 % a je jednou z najnizéich v EU) a nedostato¢nost
systému pomoci v hmotnej nidzi.

17 http://portal.statistics.sk/files/Onas/aktuality/EU%20SILC%202012.pdf

18 v/ roku 2008 sa pod hranicou chudoby ocitlo 20,9 % domacnosti osamelych rodi¢ov. Neustdly
narast rizika chudoby je ndsledkom ,nahromadenia niekolkych nevyhod sp&sobenych
rodicovstvom, diskriminaciou matiek na trhu prace a dalSimi Strukturdlnymi prekazkami,
ktoré vystavuju rodiny riziku chudoby". (Suhrnna sprava 2013: 43)
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Na Slovensku, podobne ako na urovni EU-27, Zil najvy$$i podiel osdb trpiacich tazkym
materidlnym nedostatkom v domacnostiach, v ktorych Zije jedna osoba so zavislymi
detmi; SK: 25,6 % a EU-27: 18,4 %. (EUROSTAT 2013: 189) Na rozdiel od EU-27
vSak najvyssi podiel obyvatelstva zijuceho v domacnostiach s velmi nizkou intenzitou
prace nie je v tych domacnostiach, v ktorych Zije jedna osoba so zavislymi detmi (16,3
%), ale v tych, kde Zije jedna osoba: 29,9 % (ibid: 199).

Domacnosti jedného rodica predstavuju aj napriek priaznivejsej intenzite prace vyssi
podiel tych, ktori vyziju z mesa¢ného prijmu len s tazkostami, a domacnosti jedného
rodica s troma a viacerymi detmi su vystavené vacsiemu stresu z dévodu vydavkov na
byvanie: podla SILC 2011 je to 53,5 % v prvom a 44 % v druhom pripade (SK
32,7 %). Podiel domacnosti, ktoré bojuji s velkou finanénou zatazou z dbvodu
nakladov na byvanie, sa zvysSuje s rasticim poctom deti.

i oaus Bezdetné Jeden rodic , .

Financna zataz . ) ; . Dve dospelé Dve dospelée
. P dvojice vo veku s jednym Dve dospelée
z dévodu nakladov . osoby osoby s troma
, . menej ako 65 alebo osoby s ; P
na byvanie (EU rokov viacervmi dietatom s dvoma a viacerymi
SILC 2011) Y detmi detmi
detmi

Vetka financna 27,7 53,5 32,4 27,2 44,0
zataz
Financna zataz 64,8 42,8 55,8 64,2 48,2
Bez financnej 7,5 3,7 11,8 8,5 7,7
zataze
Spolu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2.1. Podpora ucasti rodicov na trhu prace

ZosUladenie pracovného a rodinného zivota sa deklaruje ako dlhodoby ciel' rodinnej
politiky na Slovensku. V strategickych dokumentoch sa uzndva potreba obmedzit
prekdzky zamestnavania osob, ktoré sa staraju o deti, predovsetkym Zien.

Tento ciel sa ciastoCne uplatfiuje prostrednictvom ochrany pracovnych miest rodicov
na materskej/rodicovskej dovolenke. Zakonnik prace poskytuje rodiCom, ktori sa
staraju o dieta, pomerne dobri ochranu. Prdvna ochrana na Slovensku ma vacsi
rozsah ako je eurdpsky sStandard v tomto smere. (Sprava o stave rodovej rovnosti
2013: 4) Zamestnavatel nemdze dat zamestnancovi vypoved v priebehu obdobia
ochrany, to znamend pocas tehotenstva a obdobia rodi¢ovskej dovolenky, alebo
v pripade osamelého rodic¢a, ked sa stard o dieta mladsie ako tri roky. (Sprava 2013:
4). Uvedend ochrana sa tyka len pracovnikov so zmluvou na dobu neurcitd. Pracovné
miesta so zmluvou na dobu urcitd pocas rodi¢ovskej dovolenky nie sU chranené.

V pripade vazne postihnutého dietata, ktoré si vyzaduje Specidlnu starostlivost, su
zamestnavatelia povinni poskytnut rodicom rodi¢ovskl dovolenku do veku Siestich
rokov dietata. SuU¢asnd novela Zakonnika prace umozfiuje zamestnancovi cerpat
rodicovskl dovolenku ovela pruznejSim spdsobom ako doteraz, v pripade Ze s tym
zamestnavatel sihlasi. Mozno ju ¢erpat po ¢astiach do piatich rokov dietata (v pripade
tazko postihnutého dietata do jeho &smich rokov). Celkové dizka rodiovskej
dovolenky zostala rovnaka. V praxi je v sucCasnosti pruzné cCerpanie rodiCovskej
dovolenky skoér vynimkou. SNSLP 2012a: 26/27)

2.1.1. Oplati sa rodiéom pracovat?
Dlha rodiCovska dovolenka a relativne dobrd ochrana pracovného miesta
zamestnancov so zmluvou na dobu neurciti vysvetluje, preCo ma Slovensko jednu
z najnizsich mier zamestnanosti zien s detmi vo veku nizSom ako Sest rokov.
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V poslednych rokoch sa prijali rozlicné opatrenia na zatraktivnenie a zlepsenie
postavenia rodi¢ov s malymi detmi na trhu prace. Vyrazné zvys$enie minimalnej mzdy
si neziskalo podporu zamestnavatelov ako socialnych partnerov. Z uvedeného dévodu
sa uskutocnili pokusy o nepriame zatraktivnenie prijmu z prace prostrednictvom
znizenia socialnej ochrany a zvacSenim rozdielov medzi prijmom z prace a systémom
pomoci v hmotnej nudzi, prostrednictvom nezapocitania Casti (25 %) prijmu z prace v
pripade vypocitavania naroku na davku v hmotnej nudzi a prostrednictvom zavedenia
urcitych zamestnaneckych vyhod. Zvysenie atraktivnosti platu vyraznejsim zvysenim
minimalnej mzdy (ako napriklad sucasnych 337,7 EUR na 352 EUR od janudara 2014)
predstavuje zriedkavé politické opatrenie a Celi vyraznej kritike zo strany
zamestnavatelskych organizacii.'®

Existuju Styri hlavné zamestnanecké vyhody: (1) dariovy bonus na dieta; (2)
aktivaény prispevok; (3) zamestnaneckd prémia a (4) prispevok na starostlivost
o dieta.

= Danovy bonus na dieta

Rodiny pracujucich rodi¢ov sa podporuju prostrednictvom dafového bonusu na dieta.
Vyhoda sa zaviedla v roku 2004 sucasne so znizenim davok v hmotnej nudzi
a pridavkov na dieta. Dafiovy bonus je pausalny a nezdvisi od veku dietata. Je
pravidelne valorizovany v zavislosti od valorizédcie Zivotného minima. Od jula 2013 je
dariovy bonus na jedno dieta 21,41 EUR mesacne. Daflovy bonus je mozné vyuzivat
do ukondéenia povinnej Skolskej dochadzky dietata, dlhdie obdobie je mozné vyuzZivat
ho len v pripade, ze dieta dalej Studuje, v pripade jeho choroby alebo Urazu a
najdlhsie do veku 25 rokov.?® Rodicia ktori nepracovali z vekovych dévodov alebo z
dévodu postihnutia, nemaju narok na danovy bonus na dieta. Od roku 2007 dostavaju
¢iastoénl kompenzaciu vo forme priplatku k pridavku na dieta. Jeho vyska je vsak
podstatne nizsia ako danfovy bonus: 10,83 EUR mesacne.

= Aktivacny prispevok

Aktivaény prispevok vo vyske 63,07 EUR mesacne sa vyplaca dlhodobo
nezamestnanym, ktori sa zamestnaju. V stiéasnosti ho mozno poberat najdlhsie po
dobu Siestich mesiacov. V navrhovanej reforme pomoci v hmotnej nudzi (2013,
v rokovani v slovenskom parlamente) sa zavadza trvaly doplnok v rovnakej vyske pre
vSetkych zamestnancov s nizkymi mzdami, nielen pre byvalych dlhodobo
nezamestnanych. Prispevok vo vySke 63 EUR mesacne by bolo mozné poberat
neobmedzené obdobie v pripade, Ze prijem domacnosti by bol nizsi ako je hranica
hmotnej nudze pre dany typ domacnosti, a v pripade, Ze dany jednotlivec pracuje.

= Zamestnanecka prémia

Zamestnaneckl prémiu v maximalnej vyske 50,34 EUR ro¢ne mozno vyuzit u tych
zamestnancov - danovych poplatnikov, ktorych ro¢ny prijem sa rovna minimalnej
mzde alebo je nizsi.

* Prispevok na starostlivost o dieta

Prispevok na starostlivost o dieta sa zaviedol v roku 2008 s cielom podnietit
zamestnanost rodi¢ov/matiek deti do veku troch rokov pomocou prostriedkov z ESF.
Dovtedy rodi¢ia po¢as poberania rodi¢ovského prispevku mohli pracovat a vyuzivat ho

19 Je potrebné poznamenat, Ze porovnanie Urovne minimalnej mzdy a Urovne narodnej hranice
chudoby (60 % stredného prijmu podla EU SILC) predstavuje zaklad argumentu, ze je
potrebné zvysit minimalnu mzdu, pretoZe je hanbou mat minimalnu mzdu pod hranicou
chudoby. Je vsak pravda, zZe podla Udajov EU SILC 2012 zostava Cista minimalna mzda stale
pod hranicou chudoby.

20 www.drsr.sk/drsr/slovak/danovy_subjekt/brozury_a_letaky/data/2013_07_03_bonus.pdf
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na pokrytie starostlivosti o dieta, avSak s vynimkou starostlivosti vo formalnych
verejnych zariadeniach poskytujlcich starostlivost o deti. Prispevok na starostlivost
o dieta je zamerany vyluéne na pracujlcich rodicov; je vyssi ako rodi¢ovsky prispevok
a poskytuje sa na zaklade preplacania (na pokrytie redlnych vydavkov na starostlivost
o dieta). Rodic¢ia vnimaju jeho ziskanie ako naro¢nejsie z administrativneho hladiska.

2.1.2. Zamestnatel'nost osamelych rodi¢ov
V roku 2011 bola na Urovni EU-27 velmi nizka intenzita prace najbeznejsia
v domacnostiach, kde Zije jedna osoba so zavislymi detmi (25,6 %), kym
v domécnostiach s dvoma dospelymi osobami a jednym dietatom bol tento podiel
v pripade rodin, kde Zije jedna dospeld osoba so zavislymi detmi vyrazne vys$si ako
v domécnostiach s dvoma dospelymi osobami a jednym zavislym dietatom: 16,3 %
a 5,1 %. Uvedeny podiel je véak znac¢ne nizéi ako je priemer EU-27.%

Odchylka domacnosti s jednym rodi¢om od spolo¢ného trendu méze byt dosledkom
dlhsej rodicovskej dovolenky v krajine (viac v Casti 2.2.1) a nedostatocného pokrytia
oblasti s vysokou koncentraciou nezamestnanosti a chudoby (marginalizované romske
komunity) prieskumami LFS a EU SILC.

Tazkosti s pristupom na trh prace v doméacnostiach s osamelym rodi¢om a zavislym
dietatom sa =zohladriuji v pracovno-pravnych predpisoch. V zdkone o sluzbach
zamestnanosti (5/2004) sa osamely rodi¢, ktory sa stard o dieta mladsie ako 10
rokov, uznava za znevyhodneného uchadzada o zamestnanie. DalSie novely zdkona
predlZzuju jeho postavenie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie do konca
povinnej 38kolskej dochadzky dietata, o ktoré sa osamely rodi¢ stard.??
Zamestnatelnost osamelych rodi¢ov mohol pomdct zvysit preferenény narok na vsetky
druhy aktivnych opatreni v oblasti zamestnanosti prijimanych Uradmi prace vratane
sluzieb starostlivosti o dieta pocas vzdeldvania a odbornej pripravy. Novela zdkona
o sluzbach zamestnanosti z roku 2013, ktord je v platnosti od maja 2013, zmenila
niekolko povinnych opatreni z oblasti sluzieb zamestnanosti vratane vzdeldvania
a odbornej pripravy na volitelné. Tato zmena médze zhorsit pristup osamelych rodic¢ov
k opatreniam aktivneho trhu prace a zhorsit tak aj ich zamestnatelnost.

2.1.3. Pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti
v ranom detstve
Pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti v ranom detstve patri na
Slovensku k nedostato¢ne uznavanym pravam. Od 80. rokov 20. storocia stale
prevlada politicky nazor, Ze pre deti vo veku do troch rokov je pre ich zdravy vyvoj
ovela priaznivejSia osobna starostlivost rodi¢ov. Uvedeny nazor sa odzrkadluje
v rozsiahlej a pomerne velkorysej podpore osobnej starostlivosti rodi¢ov (viac v Casti
2.2.1) avtom, ze zaciatkom 90. rokov 20. storocia zanikli verejné =zariadenia
starostlivosti v ranom detstve. Zo zdkona o zdravotnej starostlivosti, ktory reguloval
financovanie a fungovanie detskych jasli, sa ich institit v 90. rokoch vytratil. Na
Slovensku doteraz neexistuje pravne vymedzenie jasli ako verejnej/obecnej sluzby.

Na druhej strane, siet materskych $kol (MS) existuje bez prerusenia. V 80. rokoch 20.
storocia bola vysokd navétevnost v rdmci MS zaznamenand najma v ramci skupiny 5 -
6 roCnych deti, takmer 100 %, z toho dbévodu, Ze jeden rok v materskej skole,
takzvané predskolské vzdeldvanie, bolo v tom obdobi povinné. Vyvijalo sa mimoriadne

21 Najvyssi podiel domacnosti s velmi nizkou intenzitou prace (29,9 %) je v domacnostiach s
jednou osobou (EU-27: 21,7 %)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

2 Novelou zdkona o sluzbach zamestnanosti (273/2005) sa roditia a osoby poskytujlice
starostlivost trom a viacerym detom zaraduju na zoznam znevyhodnenych uchadzacov
o0 zamestnanie, ¢im sa zlepSuje ich pristup k opatreniam v rdmci aktivneho trhu prace.
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Usilie o zabezpedenie MS pre rémske deti, pretoze previddal nazor, Ze je podmienkou
ich dobrych vykonov v Skole.

V 90. rokoch sa regulacia dochadzky v ramci predskolského vzdeldvania ciastoc¢ne
uvolnila. MS dostali na starost obce ako svoju pévodnt pravomoc. Zaujem poklesol so
zvySenim zamestnanosti a poklesom porodnosti. Prednostne sa prijimali deti
zamestnanych rodiCov a neexistovali programy (Ulavy na platby a podobne) na
podporu navs$tevovania materskych $kél detmi z rodin s nizkym prijmom a zo
znevyhodnenych rodin. V tomto obdobi sa zaviedol institat takzvaného nultého ro¢nika
s cieflom kompenzovat chybajuce predskolské vzdeldvanie a rozvinit jazykové a
socidlne zrucénosti a jemnu motoriku u Casti ziakov (viac v Casti 3.2). Vzhladom na
pokles pdrodnosti a ndrast nezamestnanosti na prelome storoéi a v prvom desatroci
21. storodia sa znizil pocet materskych $kél a tried v nich. Cast zariadeni MS, ktoré sa
nevyuzivali v dostato¢nej miere, obce predali alebo zacali vyuzivat na rozli¢né socialne
sluzby.

V sUcasnosti je Ucast 3 - 6 rocnych deti na vzdelavani v MS na Grovni 87 %. Tento
podiel je nizsi ako priemer EU. Podla Ustavu informacii a progndz Skolstva (dalej UIPS)
sa od roku 2006 zvysil poéet zdporne vybavenych ziadosti o umiestnenie dietata do
zariadenia MS 7,6-krat. Dovodom je zvysenie poérodnosti za poslednych 8 rokov.
V roku 2012 sa ponuka miest v zariadeniach MS zvysila, situacia vSak este zdaleka nie
je priazniva, ato predovéetkym vo vidieckych oblastiach. Ucast rémskych deti na
pred$kolskom vzdeldvani je vyrazne nizSia ako (clast deti véédinovej populdcie z
geograficky blizkych oblasti. Podla prieskumu Rozvojového programu OSN z roku
2010%° malo aspori C&iastoénl alebo do&asnu sklsenost s navitevovanim materskej
Skoly pred zacatim povinnej Skolskej dochadzky 53,1 % o0s6b (vSetkych kategorii).
Deti maju s materskou Skolou mensiu skisenost, ako mali v ich veku ich rodi¢ia alebo
stari rodi¢ia: do materskych $kdl zapisali len 18 % z nich.?* Svetova banka zistila, Ze
materské Skoly navstevuje 28 % deti z romskych komunit.?

Vyznam pristupu znevyhodnenych deti ku kvalitnej predskolskej vychove sa
v niektorych strategickych dokumentoch, ako je napriklad Stratégia SR pre integraciu
Rédmov, uznava, v inych v3ak nie.?® V poslednych rokoch sa na zlepSenie dostupnosti
MS zo strany Ustrednej vlady nevyvinulo velké usilie. Va&ina novych tried a miest
v materskych sSkolach v skolskom roku 2012/2013 sa vytvorila v Bratislavskom kraji
alen malé mnozstvo vV krajoch vychodného Slovenska s vySSim podielom
marginalizovanych rémskych komunit. Zriadenie novych tried je tak skoér ,reakciou
trhu na poziadavku klienta" nez plnenim zavazkov verejnej politiky vlady. Jedinym
krokom na zvysenie miery zaélefiovania rémskych deti do MS je realizicia narodného
projektu Inkluzivny model vzdeldvania na predprimarnom stupni. Do projektu je
zapojenych 200 materskych 8kol sviac ako 2000 detmi a ich rodi¢mi
z marginalizovanych romskych komunit.

= Odporutcéanie: Slovensko by malo vo va¢sej miere podporovat aktivne opatrenia
trhu prace a osamelym rodi¢om a rodi¢om s troma a viacerymi detmi by sa pri
Gcasti v tychto programoch mala poskytovat vécédia pomoc a podpora.
V slvislosti s G¢astou na AOTP je tiez potrebné vypracovat ambiciéznejsi

23 Rozvojovy program OSN (2012), Sprava o Zivotnych podmienkach rémskych doméacnosti na
Slovensku 2010. Bratislava

24 Tento Udaj - 18 %, sa stal referenénou hodnotou v rémci Stratégie SR pre integraciu Rémov
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_slovakia_strategy_sk.pdf

25 www.governance.sk/assets/files/publikacie/Policy%?20Brief _Predskolska%20Vychova_SGI.pdf

26\ narodnych akénych planoch pre deti sa navrhuje zavedenie prispevku na podporu
vzdelavania a vSestranného rozvoja znevyhodnenych deti v zariadeniach predskolského
a Skolského vzdelavania (NAP 2013: 20), nerieSi sa v nich vSak problém prekazok pristupu
k predskolskému vzdelavaniu.
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program na zlepSenie pristupu k MS, predovéetkym pokial ide o deti zo
znevyhodneného prostredia.

2.2. Politiky zamerané na zabezpecenie primeranej zivotnej
darovne.

2.2.1. Rodinné politiky

Rodinna politika na Slovensku Uzko suvisi s demografickou politikou a v minulosti bolo
jej cielom stimulovat rast porodnosti a zabezpecovat demografickll rovnovahu naroda.
Vysoka miera univerzalizmu a velkorysosti v rodinnej politike sa postupne do urcitej
miery obmedzila. V slovenskej Ustave ani v pravnych predpisoch v oblasti sociadlnej
ochrany neexistuje explicitny ciel' zabezpecovat rodindm primeranu Zivotnu Groven.
V strategickych dokumentoch ani v doévodovych spravach k zdkonom sa clanok 34
odsek 1 Charty =zakladnych prav Eurdpskej Unie nespomina. Zabezpecovanie
primeranej zivotnej Urovne sa postupne zmenilo na osobnld vec alebo na Cosi, ¢o
verejna politika ovplyvni len tazko.?” Niektoré rodinné davky sU nastavené tak, aby
nepodporovali materstvo mladistvych alebo nemotivovali k dlhodobému Zivotu
z rodinnych davok.

= Materské v hotovosti

Materské sa poskytuje pocCas materskej dovolenky na zaklade zasady Uhrnu dob
poistenia a su regulované zakonom o socidlnom poisteni. Narok na matersku davku je
podmieneny minimalne 270 dnami nemocenského poistenia v poslednych dvoch
rokoch pred ocakavanym datumom porodu. Tato davka sa mbze vyplacat aj otcovi
dietata a inym osobam v zavislosti od podmienok. Materské sa vyplaca po dobu 34
tyzdriov, ak poistenka porodila jedno dieta, po dobu 43 tyzdriov, ak porodila dve a viac
deti, a po dobu 37 tyzdnov, ak ide o osamell matku.

Miera nahrady v pripade materského sa dlh( dobu nemenila, dosahovala vysku 55 %.
K prvému zvyseniu miery nahrady na 60 % doslo paradoxne v roku 2011, ked sa
Usporné opatrenia stali kliCovou politickou otazkou. V roku 2012 sa miera nahrady
zvySila na 65 % denného vymeriavacieho zakladu, avSak zo sumy nie vys$Sej ako
38,76 EUR, ¢o znamena na vySku maximalne 25 EUR denne. Vladda Ivety RadiCovej
prijala zavazok s cielom zvysit mieru nahrady materského do roku 2014 na 75 %.
Dizka néroku zostala rovnaka.

Vysky rodinnych davok (v EUR)

Rok Rodicovsky Pridavok na dieta Prispevok pri Priplatok
prispevok narodeni dietata: | k prispevku pri

narodeni
dietata:

2009 156,7 21,25 151,37 678,41

2010 256/ 164,22 21,99 151,37 678,41

2011 256,3/ 194,4 22,01 151,37 678,41

2012 194,70 22,54 151,37 678,41

2013 199,60 23,10 151,37 678,41

2014 203,20 23,52 151,37 678,41

27\ poslednom desatro¢i sa zmen$uju o¢akavania, pokial ide o zodpovednost &tatu za Zivotnu
Uroven obcanov, a zvacSuje sa presvedCenie, Ze za zabezpelenie zivotnej Urovne je
zodpovedny jednotlivec. (EVS 1991 - 2008)
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= Rodicovsky prispevok

Rodicovsky prispevok je Statna podpora, ktord sa vyplaca za starostlivost o minimalne
jedno dieta do veku troch rokov (alebo do veku Siestich rokov v pripade nepriaznivého
zdravotného stavu dietata) po ukonéeni poberania materského. Ide o univerzalny
prispevok, ktory nie je podmieneny prijmom aje pravidelne valorizovany.
Zaznamenalo sa niekolko pokusov o prepojenie rodicovského prispevku s predoslym
socidlnym poistenim (pracovnymi skdsenostami). V roku 2010 sa zaviedli dve Grovne
rodicovského prispevku, vyssia pre matky, ktoré boli poistené/zamestnané aspon 270
dni, nizSia pre tie, ktoré nepracovali alebo pracovali kratSie obdobie. V roku 2013
v ramci novely zakona o rodiCovskom prispevku doslo k pokusu o znovuzavedenie
rozliSovania rodiCovského prispevku na zaklade predoslého poistenia/pracovnych
skusenosti v minulosti, avSak tento zamer sa stiahol z dévodu nedostato¢nej podpory
dalSich revizii zdkona, ktorych cielom bolo ziskat potrebné prostriedky na velkorysejsiu
podporu pre rodi¢ov, ktori si ju ,zaslizia".?®

Vyska rodi¢ovského prispevku zacala v januari 2011 suvisiet s po¢tom deti, ktoré sa
narodili naraz. Rodiovsky prispevok sa zvySuje pri kazdom dalSom dietati o 25 %.
Uvedeny postup sa uplatfiuje len v pripade, ked sa deti narodia naraz - nie v pripade,
ked" sa narodia dve alebo tri deti v priebehu troch rokov. Uvedenda podmienka
nepodporuje rodiny s malymi detmi narodenymi kratko po sebe.

Dalia dblezitd zmena zavedend v janudri 2011 umozfiuje podrobit rodi¢ovsky
prispevok znizeniu o 50 % na obdobie troch mesiacov v pripade, ak nema starsie dieta
v rodine pravideln( skolski dochadzku (ma& 15 neospravedinenych hodin). Toto
opatrenie by mohlo mat negativny vplyv na blahobyt deti v rodindch zaskolakov.
Hodnotenie Gcinnosti tohto opatrenia, ktorym sa bojuje proti absentérstvu, nie je k
dispozicii®®. Podla Spravy o socialnej situacii z roku 2012 je mnoho deti v starostlivosti
socidlnej kurately ztoho dovodu, Ze odmietanie Skolskej dochadzky vzrastlo
medziro¢ne o 493 deti a dosiahlo pocet 8479 deti. (MPSVaR 2013b: 72).

Navrh novely zakona o rodicovskom prispevku (v sUcasnosti predlozeny na rokovania
v parlamente) umoznuje, aby rodicovsky prispevok podliehal instititu osobitného
prijemcu (obci alebo inému subjektu), ktory rozhodne o vydavkoch rodiny. V navrhu
sa tieZ zavadza zékaz naroku na rodi¢ovsky prispevok rodicovi, ktory uz ma malé dieta
a zveril ho do starostlivosti dalSej osobe, ktord uz nanho rodiCovsky prispevok pobera.
(NR SR Tla¢ 0650 2013)

Pokial' ide o urcovanie opravnenosti na davku v hmotnej nudzi, rodicovsky prispevok
sa povazuje v plnej miere za prijem. Toto opatrenie je zamerané na podporu prace
ako zdroja prijmu pred rodicovstvom. Uvedeny pristup logicky vedie k znevyhodneniu

28 \/ novele sa pdvodne ziadalo, aby rodi¢ia, ktori boli pred narodenim dietata zamestnani,
dostavali pocas prvych dvoch rokov rodi¢ovskej dovolenky 260 EUR a pocas tretieho roka
160 EUR. Nezamestnani rodi¢ia mali dostdvat 160 EUR pocas celého obdobia troch rokov.
Uvedend suma je pod hranicou zivotného minima. Spominany ndavrh sa oddvodroval
pomocou zabezpelit predodld Zivotnd Uroveri tym, ktori pred rodi¢ovskou dovolenkou
pracovali, a neuskodit tym, ktori nemali Ziadny prijem z prdce. MPSVaR sa po ukonceni
pripomienkového konania vzdalo Usilia vykonat planované zmeny, pretoZe sa mu nepodarilo
ziskat podporu navrhu zakazat prileZitostni pracu rodicov, ktori sa staraju o dieta, ¢o by
viedlo k presunu Casti prijemcov rodi¢ovského prispevku do kategorie prijemcov prispevku

na starostlivost o dieta financovaného z ESF.
http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/289239-rodicovsky-prispevok-zostane-rovnaky-pre-
vsetkych/

29

Vo

Absentérstvo v Skole sa ,riesi" vacsinou represivnym spésobom: pokutami, znizenim alebo
pozastavenim vyplacania prispevkov alebo umiestnenim deti do napravno-vychovnych
zariadeni. Chyba komplexny program socidlneho zaclerovania pre deti, ktoré maju sklony
k zaskolactvu.
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chudobnych rodin s malymi detmi, ktoré si zhorsili pristup k davke v hmotnej nudzi
a k priplatkom k davke.*® Tato a dalSie reguldcie systému pomoci v hmotnej nudzi,
ktoré stazuju sucasné poberanie davky v hmotnej nudzi a rodi¢ovského prispevku,
vysvetluju, preco je na Slovensku medzi poberatelmi davky v hmotnej nudzi len mald
¢ast rodin s detmi. Svetova banka 2012: 8)

*  Pridavok na dieta

Poskytovanie pridavku na dieta preslo v poslednych dvoch desatrodiach vyraznymi
zmenami. V 90. rokoch 20. storocia prestali byt pridavky na deti univerzalne a prestali
sa zvysovat s poctom deti v rodine. Zacali byt zacielené na rodiny s nizkym prijmom a
ich vySka zavisela od veku dietata. V prvom desatrodi 21. storodia sa do systému
vratila univerzalnost, ktord sa spojila so zacielenim (priplatky pre deti z rodin s nizkym
prijmom) a zavislostou od veku dietata. Sucdasny systém pridavkov na deti je
vysledkom zasadnej reformy. Zakonom 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta sa zrusila
progresivnost pridavku vzhladom na vek dietata a zdkonom 281/2002 Z. z. sa
stanovili priplatky na dieta, ktoré pokracuje vo vzdeldvani. Zakonom sa zrusili
priplatky k pridavku na dieta pre domacnosti s nizkym prijmom a zaviedla sa rovnaka
suma pre véetky deti.>?

Od janudra 2004 je pridavok na dieta univerzalna a najrozsiahlejsia socidlna podpora
zo strany Statu, ktord nie je podmienend prijmom. Pridavok na dieta predstavuje
paudalnu sumu do veku 16 rokov (do 18 rokov v pripade dietata s dlhodobymi
zdravotnymi problémami a do veku 25 rokov, ak je dieta Studentom v dennej forme
alebo je postihnuté). Znamend to, Zze deti (mladistvi vo veku do 18 rokov), ktoré
ukondili vzdeldvanie a si nezamestnané, narok na pridavok na dieta nemaju.*
Starobni a invalidni déchodcovia, ktori vychovavaju dieta, majui od roku 2007 narok
na priplatok k pridavku na dieta vo vy$ke 10 EUR na kompenzaciu za to, Zze nemaiju
narok na darfovy bonus na dieta.

Pridavok na dieta uz tradi¢ne v pripade zanedbania S$kolskej dochadzky podlieha
sankcii. V takomto pripade mozno vyplatu pridavku na dieta pozastavit a poslat na
ucet ,,osobitného prijemcu" (viac v Casti 2.2.4).

Pridavok na dieta je v poslednych rokoch pravidelne valorizovany, hoci jeho
valorizacia nie je pravne zavazna. Pre domacnosti s nadpriemernym mesacnym
prijmom je jeho mesacna vyska skromna, avSak pre domacnosti, ktoré si prijemcami
pomoci v hmotnej nadzi, je to vyraznd pomoc. V roku 2012 sa pridavok na dieta
vyplacal viac ako 1, 156 miliénu deti a celkovo sa na jeho financovanie vyplatilo 316,5
milibna EUR. Svetova banka odporucéa zvazit posudzovanie prijmu pri pridavku na
dieta, zacielit cely systém viac na deti z chudobnejSich rodin a ,presmerovat
prostriedky na rodinné davky do systému pomoci v hmotnej nudzi a zvysit tak
pokrytie a Stedrost davky v hmotnej nlddzi bez zvySovania celkovych vydavkov na
socidlnu podporu®. (Svetovd banka 2012: 5) Uvedené odporucanie sa neprijalo

30 Svetova banka hovori o ,neimyselnom nasledku® navrhu politiky, avéak dévodové spravy

k zakonom o davke v hmotnej nadzi a verejna kritika politikov na vrub tych, pre ,ktorych je
maternica vyrobnym prostriedkom", naznacujl, ze opravnenost na davku v hmotnej nddzi je
stanovena tymto sposobom umyselne.
thtp://www.mecem.sk/rpa/?id=human&show=22357)

Cast usporenych financnych prostriedkov sa vyuZila na danovy bonus na dieta pre
pracujucich rodi¢ov. DalSia ¢ast sa vyuzila na financovanie takzvanych motivaénych Stipendii,
ktoré predstavovali prispevok k ddvke v hmotnej nddzi v pripade dokumentovanej snahy
dietata o zlep$enie $tudijnych vysledkov.

Ak Ziju v jednej domacnosti s rodi¢mi, nemaju narok na samostatni davku v hmotnej nudzi,
kym nedosiahnu vek 25 rokov.
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z niekolkych dévodov, pocnuc udvahami o vysSich administrativnych nakladoch
potrebnych na posudzovanie prijmu az po politickli neochotu zvysit davku v hmotnej
nudzi v pripade poberatelov, ktori si ju ,nezasltzia."

= Prispevok pri narodeni dietata

Prispevok pri narodeni dietata sa vyplaca pri narodeni dietata rodi¢om s trvalym
pobytom v Slovenskej republike.®* Aby sa nepodporovali tehotenstvd mladistvych
motivované finan¢nymi dovodmi, na narok na prispevok existuje vekova hranica
matky. Matky mladsie ako 16 rokov na prispevok narok nemaju; narok v pripade
matiek od 16 do 18 rokov zavisi od rozhodnutia sudu, ktory im udeli rodi¢ovské prava.
Narok nemaju ani matky, ktoré sa nezucastnovali preventivnych prehliadok u
gynekoldga. To isté sa tyka matiek, ktoré sa v minulosti dietata vzdali. Pri kazdom
dietati sa vyplaca jednorazovd suma 151,37 EUR, v pripade narodenia troch alebo
viacerych deti (alebo pri narodeni dvoch dvojiCiek v priebehu dvoch rokov) sa tato
jednorazova suma zvysuje o 50 % na kazdé dieta.

. Priplatok k prispevku pri narodeni dietata

Solidarita s rodinami s detmi sa od janudra 2007 posilfiuje zavedenim univerzalneho
priplatku k prispevku pri narodeni prvého dietata. V roku 2009 sa aj napriek
hospodarskej krize narok na priplatok rozsiril aj na druhé a tretie dieta v rodine.
Uvedeny krok sa ¢iastocne vykonal ako protikrizové opatrenie, ktoré malo poméct
zachovat zivotnu Uroven a kdpnu silu rodin s detmi. Rovnako ako v pripade prispevku
pri narodeni dietata je narok na priplatok podmieneny vekom matky. Priplatok sa
nevypldca matkam, ktorych dieta sa narodilo mimo Eurdpskej Unie a ktoré neboli
poistené 12 mesiacov.

Jednorazova suma priplatku (678,49 EUR) na kazdé dieta nebola valorizovana od jeho
zavedenia. Sucasnd novela zakona o prispevku pri narodeni dietata a o priplatku
k prispevku pri narodeni dietata (o ktorej sa v sucasnosti rokuje v parlamente)
navrhuje zlic¢enie prispevku a priplatku do jednej davky. Malo by to zjednodusit
proces podavania Ziadosti a znizit administrativne vydavky pre obe strany tohto
procesu.

2.2.2. Rovnovaha medzi univerzalnymi a cielenymi davkami

Rodinné davky na Slovensku maju univerzalny charakter. Existuju vSak snahy vniest
aj do rodinnej politiky zdsadu zasluhovosti (Uhrnu déb poistenia) a poskytovat vacsiu
podporu matkam/rodi¢om s dostatoénymi pracovnymi sklsenostami. Zda sa, Ze toto
Usilie je silnejsie ako politickd voéla zvysit zacielenie rodinnych davok na rodiny
s nizkym prijmom a znevyhodnené rodiny. Dafiou za univerzalnost rodinnej politiky
$tatu su nizsie davky (rodicovsky prispevok, pridavok na dieta), ktoré nedostacuju na
to, aby sa deti dostali z chudoby.

V zasade z pravneho hladiska neexistuje zakaz zlucovania univerzalnych a cielenych
davok. Existuje vSak obmedzenie vytvorené velmi nizkou hranicou naroku na ziskanie
podpory a pravidlami na vypocet prijmu domacnosti stanovenymi v zakone o pomoci
v hmotnej nudzi. Podla tychto pravidiel predstavuje pridavok na dieta jedind

33V poslednych rokoch sa matkam s trvalym pobytom v Slovenskej republike rodi ¢oraz viac
deti mimo Uzemia Slovenska. V rokoch 2011 a 2012 sa 5691 (9,35 %) a 5374 (8,8%) zo
vSetkych deti, ktoré sa narodili matkdm s trvalym bydliskom na Slovensku, narodilo
v zahrani¢i. Tieto matky mézu Ziadat o prispevok pri narodeni dietata a o priplatok
k prispevku pri narodeni dietata v pripade, ze o podobny prispevok neziadaju v hostitelskej
krajine.
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univerzalnu davku v ramci rodinnej politiky, ktord mozno v plnej miere a jednoduchym
spbsobom zlucovat s cielenymi davkami systému pomoci v hmotnej nudzi (davky v
hmotnej nldzi) a zvysit tak prijem rodiny, pretoze pridavok na dieta sa pri uréovani
opravnenosti na davku v hmotnej nudzi nerata ako prijem. Na druhej strane, cely
prispevok pri narodeni dietata, priplatok k prispevku pri narodeni dietata a 75 %
rodicovského prispevku sa pri uréovani naroku na davku ako prijem rataju. V désledku
uvedenej skutocnosti chudobné rodiny s novorodencami vo vacésine pripadov nie su
opravnené na poberanie davky v hmotnej nidzi a nemo6zu ziskat postavenie prijemcov
pomoci v hmotnej nudzi, ktoré im dava narok na bezplatné MS, stravu a $kolské
potreby v rdmci MS a v $kole. Casto su len niekolko eur nad (velmi nizkou!) hranicou
opravnenosti, ¢o je vysledkom univerzdlneho prispevku pri narodeni dietata
a podobne. Pre uveden( situdciu tak chudobné rodiny s detmi nemaju narok na
cielené davky. Podla hodnotenia odbornikov tato situacia prispieva k nizkemu podielu
romskych deti vo MS (Salner 2013).

Dalsim problémom v pristupe k cielenym davkam je rozdielna vy$ka nédroku v pripade
domacnosti s rozdielnym socialno-hospodarskym postavenim ich ¢lenov, ktoré suvisi
s podmienenostou prispevkov k zadkladnym davkam.** Prispevky za (pravideln()
Skolskl dochadzku sa zapocitavaju do celkovej vysky davky v hmotnej nudzi (hranica
opravnenosti) len od januara 2013. To je dalsi dovod, pre ktory velké rodiny, ktoré
poberaju rodi¢ovsky prispevok, nie si opravnené na pomoc v hmotnej nudzi, hoci bol
ich prijem nizsi ako celkova vyska davky a prispevkov.

Ako mozno pozorovat, cieleny pristup s velmi nizkou hranicou opravnenosti
nevyhnutne vyvolava rozdiely a napatie nielen medzi dafiovymi poplatnikmi a ludmi,
ktori poberaju davky, ale aj medzi chudobnymi, ktori majd ¢ nemaju narok na davku.
Zda sa, ze cielené programy v Skolach (poskytovanie stravy, skolskych pomdcok
a Stipendii) Casto zvacsuju rozdiely v Skolach a vedu k stigmatizacii a segregacii deti
zadlenenych do programov.?®

2.2.3. Primerana zivotna Grover rodin nezamestnanych s detmi

Primeranost systému pomoci v hmotnej nudzi patri na Slovensku k prehliadanym
Castiam socidlnej ochrany. Sice sU zdokumentované vysoké Urovne vyrazného
materidlneho nedostatku v rodinach, ktoré su zavislé od davky v hmotnej nudzi alebo
od rodicovského prispevku ako od svojho jediného prijmu (Rozvojovy program OSN
2005, 2012, Svetova banka 2011), chyba vsak politicka vola na zlepSenie primeranosti
davok v hmotnej nudzi. Davky v hmotnej nddzi su vyrazne nizSie ako zivotné
minimum a hranica chudoby podla EU SILC.3® Désledky nedostatoénej vysky davok,
predovéetkym neschopnost Zit beznym spdsobom Zivota, dodrziavat hygienické normy
a normy Cistoty, uprednostiiovanie prilezitostnej prace namiesto pravidelnej
dochadzky do skoly, priestupky voci zdkonu, kradeze potravin, dreva a dalsSich veci,
negativne ovplyviujd zivot miestnych komunit a podporuju nedoveru, stereotypy
a moralne vylucenie rodin zavislych od davok v hmotnej nudzi.

K socidlnej ochrane sa pristupuje predovSetkym ako ku zdroju moznej demotivacie
k praci a k predmetu zneuzivania. Toto stanovisko prevladalo v reformach systému
pomoci v hmotnej nadzi, ktoré zacali v roku 1998 a kulminovali schvalenim zakona

34 Prispevok na byvanie sa oby&ajne nezapoditava do sumy, ktorou sa vymedzuje opravnenost

na posudzovanie prijmu domacnosti Zijucich v nezdokumentovanych obydliach,
domacnosti, ktoré su dlznikmi na ndjomnom a podobne.

Existuje niekolko pripadovych studii, ktoré podporuju toto tvrdenie.

Podla prieskumu EU-SILC 2012 bola v roku 2011 hranica chudoby pre jednoclennd
domacnost 346 EUR. Vy$ka zivotného minima pre jednodlennti domacnost bola 189,93 EUR.
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599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi. Spominany zakon presiel niekolkymi
novelami, avSak jeho povodny zamer a koncepcia sa zachovali.

V zadkone o pomoci v hmotnej nudzi sa stanovuju pevné vysky zakladnych davok pre
Sest kategdrii domacnosti. Rozlisuju sa v fiom tri kategdrie domacnosti podla poctu
deti: bezdetnd domacnost, domacnost s jednym alebo najviac Styrmi detmi
a domacnost s viac ako $tyrmi detmi. Kazda kategdria dostava pevnu vysku davky bez
ohladu na pocet deti.

Vyvoj zakladnej davky v hmotnej nldzi pre vymedzené kategdrie domacnosti (v EUR)

Jednotlivec | Dvojica
Bez deti laz4deti | 5 aviac | Bez deti laz4deti | 5 aviac
deti deti
2008 58,43 109,54 159,34 101,58 150,04 201,16
2009 60,5 115,1 168,2 105,2 157,6 212,3
2013 60,5 115,1 168,2 105,2 157,6 212,3
2014 (navrh) 61,6 117,1 171,20 107,20 160,40 216,10

Zdroj: www.upsvar.sk; www.nrsr.sk Tla¢ 0648/2013

Existuje niekolko priplatkov k zakladnej davke v hmotnej nudzi, opravnenost na ktoré
zavisi od réznych podmienok. NajrozSirenejsi je narok na prispevok na zdravotnu
starostlivost vo vyske 2 EUR mesacne. Tato suma sa nasobi poctom dclenov
domacnosti a poberd ju vacsina domacnosti prijemcov. V navrhovanej novele zakona
(o ktorej sa v sucasnosti rokuje v parlamente) sa tento prispevok rusi.

Dalsim dolezitym prispevkom k zakladnej davke je prispevok na byvanie. Jeho vyska
je 55,8 EUR pre jednodlenni domacnost a 89,2 EUR pre dvojicu alebo viacélennu
domacnost. Podmienky na poberanie prispevku na byvanie su prisne a spifia ich sotva
50 % domacnosti v ramci systému pomoci v hmotnej nddzi. Vyska prispevku sa
nevalorizovala uz 5 rokov a nesuvisi s vySkou vydavkov na byvanie.

Aktivacny prispevok a ochranny prispevok (oba vo vyske 63,07 EUR) predstavuju
prispevky k zakladnej davke a pdvodne mali byt uréené pre vsSetkych, ktori boli
ochotni vyvijat aktivitu (alebo mali zdvazné zdravotné problémy, ktoré im v tom
branili). MnoZstvo prilezitosti na aktivaciu je limitované vzhladom na rozlicné pravne
(existuje pravny zakaz opakovanej alebo prilis dlhej ucasti v aktivaénom programe)
a financné obmedzenia. V sUlasnosti je pocet poberatelov aktivacného prispevku
podstatne nizsi ako v prvych rokoch uplatfiovania zdkona. MozZnost poberat ochranny
prispevok je tiez nizSia. Od januara 2013 ma prispevok dve Urovne. Je o polovicu nizsi
pre tych, ktori maju zdravotné problémy dlhsie ako 30 dni. Aktivacny a ochranny
prispevok neboli valorizované uz niekolko rokov a ich valorizacia sa ani neplanuje.

Prispevok za plnenie povinnej skolskej dochadzky (17,20 EUR) je urceny pre Skoldkov,
ktori eSte neukondili povinn( Skolsk( dochadzku. Uvedeny prispevok mozno odobrat
v pripade, ak ma dieta 15 a viac neospravedinenych hodin. V navrhovanej novele
zdkona sa stanovuje aj moznost odobrat prispevok tiez v pripade ,porusovania
$kolského poriadku“. Nejednoznacnost tohto ustanovenia vyvolala kritické diskusie.

Do systému pomoci v hmotnej nudzi patria aj prispevky ako prispevok v tehotenstve
a prispevok rodi¢om dietata do jedného roku veku (oba vo vyske 13,5 EUR). Uvedené
prispevky boli uréené na ochranu pred zlou vyzivou a hladom.?’V navrhovanej novele

7 Uznévaju sa nicivé Ucinky hladu a zlej vyZivy na vyvin a kognitivne schopnosti dietata
(UNICEF, WHO, Svetova banka: Urovne a trendy zlej vyZivy deti 2012) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0141:FIN:SK:PDF
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zdkona sa oba rusSia. Vdaka ucasti MVO v pripomienkovom konani existuje Sanca
zachovania tejto podpory tehotnych Zien a malych deti.

Navrhovana valorizacia zakladnej davky v hmotnej nddzi v ramci novely predlozenej
parlamentu je aj vysledkom pripomienkového konania a mobilizacie MVO v tomto
procese. Spominand valorizacia nebude kompenzaciou 8,7-percentnej valorizacie
prispevkov z dévodu inflacie od roku 2009. Navyse, z dovodu zrusenia prispevku na
zdravotnU starostlivost bude celkovéa vyska zakladnej davky nizsia ako v stcasnosti.

Navrhovana novela systému pomoci v hmotnej nldzi sa vyrazne inspirovala takzvanou
réomskou reformou, ktord vypracoval splnomocnenec vladdy pre rémske komunity.3®
Podla NPR 2013 a SSR 2013, ma novy zakon zlepsit cielenost, zdsadu zasluhovosti
a ocenenie tych, ktori sa pokusaju zohnat si ,slabo platent pracu“, alebo tych, ktori sa
»~aktivizuju®. Je pravda, ze navrh novely rozsiruje prilezitosti na poberanie aktiva¢ného
prispevku v pripade domacnosti s nizkym prijmom a zmierni tak zdvaznost prijmovej
chudoby v domacnostiach pracujucich chudobnych. Prispevky na byvanie vSak so
zvySenim poctu prijemcov predstavuju jediné zlepsenie ochrany chudobnych
domacnosti.

Novelu vo velkej miere kritizovali za zavedenie podmienky workfare, pokial ide
o narok na zakladnu davku v hmotnej nadzi. Sankcie vo vyske 60 EUR za kazdu
dospelll osobu v domacnosti, ktord odmietne pracovni ponuku (,uc¢ast na mensich
obecnych sluzbach“), budl mat negativny vplyv na Zivobytie v$etkych d&lenov
domacnosti vratane deti. V novele sa zavadzaju aj dalSie moznosti zniZzenia (uz aj tak
nizkych a neprimeranych) davok v hmotnej nddzi. Obsahuje navrh odcitat pokuty za
porusovanie verejného poriadku v obci z ddvok v hmotnej nudzi. Odnatie davok zatial
nie je mozné.

Znizenie davok z dovodu neprimeraného spravania rodi¢ov (alebo nevhodného
spravania deti v Skole a ich absentérstva) bez zhodnotenia nasledkov tohto kroku pre
blahobyt dietata je v rozpore s myslienkou odporucania Komisie, v ktorom sa ziada
o obozretnost ,pri podmieriovani rodinnych davok spravanim rodi¢ov alebo $kolskou
dochadzkou deti a vyhodnotenie moznych negativnych désledkov takychto opatreni®.
(Komisia 2013: 6) Niekolko MVO je presvedcenych, Ze tadto novela bude porusovanim
prav deti a Ze novelizovany zakon o pomoci v hmotnej nudzi by sa mal predloZit
Ustavnému stdu alebo Eurépskemu stdu pre ludské prava.>®

= Primeranad zivotna Uroven rodin osamelych rodic¢ov

Dolezitym ochrannym instititom pre deti z rodin osamelého rodi¢a je nahradné
vyzivné. Zakon 452/2004 Z. z. o nahradnom vyZivhom plati od januara 2005.
Reguluje poskytovanie ndhradného vyzivného zo strany $tatu prostrednictvom UPSVaR
na zabezpecenie podpory na zZivobytie pre opravnené osoby v pripade, Ze osoby, ktoré
maju vodi nim vyZivovaciu povinnost, si uvedenU povinnost neplnia. Zakonom
201/2008 Z. z. sa narok na nahradné vyzivné rozsiril aj na deti, v pripade ktorych

38 Romska reforma“ bola vypracovand osobitne a bez toho, aby sa opierala o Narodnu

stratégiu pre integraciu Romov. Ma prevazne represivny disciplindrny charakter. Vyzaduje
pInd mieru podmienenosti davok v hmotnej nudzi.

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava vyjadruje aj nazor, ze financné sankcie -
znizenie davok v hmotnej nddzi vyUsti do ,zhordenia blahobytu dietata a jeho Zivotnej
Urovne, bude mat negativny dosah na jeho dusevny a telesny rozvoj a Ze ide o evidentné
porusenie zakona o rodine a Dohovoru OSN o pravach dietata a ich hlavnych cielov". (SNSLP
2013: 76/77)
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sirotsky ddéchodok nedosahuje 30 % zivotného minima.*® Touto reviziou sa zvysil
pocet deti, ktoré poberaju nahradné vyzivné: podla MPSVaR (2013b) v roku 2012
poberalo vyzivné 12 518 deti. Je to takmer trikrat viac ako v roku 2005.

2.2.4. Vecné davky
Detom v hmotnej n(dzi sa poskytuju tri najrozsirenejsie vecné davky.

Prvou je nahradenie pefiaznych davok vecnymi davkami prostrednictvom institutu
osobitného prijemcu. Institut osobitného prijemcu poberd pridavok na dieta a davky
v hmotnej nddzi uréené pre domacnost v hotovosti, rozhoduje o vydavkoch
domacnosti a dodava jej potraviny a dalSie potrebné veci. Institit osobitného prijemcu
zasahuje do vydavkov domécnosti v pripade zanedbdvania dietata. Zriadenie institatu
do velkej miery zavisi od miestnych administrativnhych kapacit a ochoty spolupracovat
s rodinami, ktoré su spravidla dlznikmi na najomnom, a zabranit odobratiu dietata
rodine a jej vystahovaniu. Podla Gdajov UPSVaR bol v prvej polovici roku 2013 pocet
0s0b, ktoré pokryval institut osobitného prijemcu, v priemere 11 - 12 tisic. PoCet deti
sa neSpecifikoval. Pre porovnanie, v roku 2003 poberal pridavok na dieta osobitny
prijemca v pripade priemerne 1858 deti a v roku 2005 iélo o pridavok na 6840 deti.*
Nie je zrejmé, Ci rastuci pocet deti/osob, ktoré vyuzivaju sluzby instititu osobitného
prijemcu, je ddkazom zlep$enia ochrany zranitelnych rodin s detmi zo strany obce,
dokazom vyostrujlucej sa zranitelnosti domacnosti Zijucich z davky v hmotnej nudzi
alebo oboch skutocnosti. V hodnotiacej studii (Bodnarova 2012) sa naznacuje, ze
institit je Ucinny nastroj socidlnej ochrany predovsetkym v spojeni s terénnou
socialnou pracou.

V zariadeniach MS a na zakladnych $kolach (ktoré poskytuji stupne vzdelania ISCED 1
a2) sa detom zrodin s nizkym prijmom poskytuji dva druhy vecnych davok:
bezplatnd strava a Skolské potreby. Oba druhy davok sa zaviedli s cielom zvysit
motivaciu chudobnych deti k povinnej $kolskej dochadzke. Opravnenost na oba
programy je od januara 2006 zaloZzena na posudzovani prijmu domacnosti a zavisi aj
od podielu Ziakov z rodin, ktoré su prijemcami pomoci v hmotnej nidzi, v danej skole.
Deti sU ako jednotlivci opravnené v pripade, Ze pochadzaju z rodin, ktoré su
prijemcami pomoci v hmotnej nudzi, alebo z rodin s prijmom nizsim, ako je Zivotné
minimum.*? Od roku 2006 maji narok na ucast v programe vsetky deti v $kole, ak
pochddza z domacnosti s nizkym prijmom minimalne 50 % deti. Tato podmienka
Ciastocne zmiernuje stigmatizaciu ako nasledok uvedenych programov. Podla kritérii
opravnenosti sa podporuju aj deti z rodin dochodcov a pracujucich chudobnych
v pripade, Ze prijem domacnosti je nizsi ako Zivotné minimum. Hranica opravnenosti
je vSak stale velmi nizka a deti su z programu vylicené hned, ako sa trocha zlepsi
ekonomicka situacia v rodine.

= Bezplatna strava

Tento program sa oficidlne nazyva ,dotacia na podporu vychovy k stravovacim
navykom". V roku 2012 dostavalo v materskych a zakladnych Skolach bezplatna
stravu mesacne priemerne 79 406 deti. Bolo to o 891 deti menej ako v roku 2011
a uvedeny uUdaj predstavuje 14,5 % deti zapisanych do materskych a zakladnych skal.
Program bezplatnej stravy je najrozsirenejsi v oblastiach s vysokou nezamestnanostou
a velkym podielom domacnosti poberajlucich davky v hmotnej nudzi.

40 Sirotsky ddéchodok vychadza od reformy zakona o socidlnom poisteni v roku 2003 v pinej
miere zo zasady Uhrnu déb poistenia.

41 (MPSVaR 2006: Sprava o socialnej situacii obyvatelov Slovenska.

42 KedZe vygka davky v hmotnej nldzi nezavisi od poétu zavislych deti v domdcnosti, priepast
medzi Zivotnym minimom a davkou v hmotnej nldzi rastie s rastucim poctom deti v rodine.
Zivotné minimum je vyrazne nizSie ako hranica chudoby zalozend na Statistike EU-SILC
(pozri napriklad: Kusa et al. 2012)
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= Skolské potreby

Program bezplatnych Skolskych potrieb (zoSitov, pomdcok) pokryva vacSie mnoZstvo
Ziakov ako program bezplatnej stravy: priemerne 89 516 Ziakov. Skolské potreby sa
poskytuju detom dvakrat ro¢ne. Oba programy sa financuju zo $tatneho rozpoctu.

= Bezplatny vstup na Sportoviska a do centier zaujmovej Cinnosti pre mladez

Bezplatny vstup na Sportoviska a do centier zaujmovej cCinnosti pre mladez mozno
povazovat za isty druh vecnych davok. Na Slovensku existuje dlhodoba tradicia
verejného financovania centier volného ¢asu a mladeznickych centier na zaklade poctu
Ucastnikov. Ucast deti v hmotnej niidzi sa reguluje len od roku 2008. V &lankoch 114 -
116 zdkona 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolského zakona) sa vymedzuje,
7e zriadovatel centra volného casu, Skolského klubu alebo iného zariadenia pre deti
a mladez moze oslobodit deti z domacnosti poberajlcich davky v hmotnej nudzi od
platenia ¢lenskych poplatkov. Obce ako zriadovatelia zariadeni volného cCasu pre deti
musia vymedzit regulaciu platenia, znizenia poplatkov alebo oslobodenia od nich
prostrednictvom véeobecne z&vazného nariadenia. Ustrednd evidencia poctu deti
z domacnosti, ktoré su prijemcami davok v hmotnej nudzi a ktoré maja bezplatny
pristup k zariadeniam volného cCasu pre deti a mladez, nie je k dispozicii. Mozno
oCakavat, Ze v tejto suvislosti zrejme existuju velmi rozdielne predpisy a Zze mnoho
obci zrejme neschvalilo vSeobecne zavazné nariadenia.

Neddvna zmena vo financovani volnocasovych aktivit deti a mladdeze mo6ze mat na
pristup chudobnych deti k tymto aktivitdm protichodny Ucinok: dotacie nesmerujd na
priamu podporu detskych a mladeznickych centier (na zaklade poctu zapisanych
Ucastnikov) ale do obci, ktoré rozhodnu o rozdeleni dotacie. Existujlice centrd maju
podozrenie, ze im hrozi nebezpelenstvo nedostato¢ného financovania a prepustenie
personalu.*?

Dotované dovolenky pre znevyhodnené deti organizuju centrd volného casu
a zaujmové centra, ako aj MVO, charitativne organizacie a oddelenia pre ochranu deti
a socialnu kuratelu na Uradoch PSVaR. Dotacie pochadzaju z verejnych zdrojov
(grantové schémy ministerstva Skolstva a ministerstva prace, grantova schéma uradu
splnomocnenca vlady pre romske komunity alebo z rozlicnych charitativnych fondov
a od sukromnych sponzorov). Statistické idaje o pocte znevyhodnenych deti, ktoré sa
zUcastnili na dotovanych dovolenkach, nie su k dispozicii.

2.2.5. Otazka stigmatizacie a nizkej miery poberania davok
Reformy socidlnej pomoci v rokoch 1998, 2002 a 2003 zmenili slovensky systém
pomoci v hmotnej nldzi na rezidudlny typ socidlnej ochrany. Usilie zvysit adresnost sa
spajalo s cielom ochranit systém socidlnej pomoci pred (dajnym priZivnictvom
a zneuzivanim. V ramci systému pomoci v hmotnej nudzi sa poskytuje podpora len
domacnostiam bez prijmu alebo s velmi nizkym prijmom. Poskytovana podpora je tiez
velmi nizka, Casto je vyrazne pod hranicou Zivotného minima a znemoznuje prijemcom
udrzat si ddstojni Zivotnl Uroveri. Davky v hmotnej nudzi len tazko postaduju na
uspokojenie zakladnych potrieb. Dlhodobejsi Zivot z davok este zhorSuje zufalé
podmienky rodin a skor Ci neskdér vedie k socidlnemu vylUceniu. Vysokd miera
nezamestnanosti Romov ide v niektorych regiéonoch ruka v ruke s previadanim
romskej populacie medzi prijemcami pomoci v hmotnej nudzi. Systém pomoci
v hmotnej nadzi a programy bezplatnych Skolskych potrieb a stravy, ktoré s nim
sUvisia, si preto verejnd mienka zvykne spajat s Rdmami a obéas sa aj vnimaju ako
vytvorené vylucne pre Romov. V spoloCnosti s vysokou mierou etnickych stereotypov

43 http://www.sme.sk/c/6816575/centra-volneho-casu-zanikaju-ministerstvo-mozno-zakon-

upravi.html, http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/293037-k-zaciatku-skolskeho-roka-
zaniklo-16-centier-volneho-casu/
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a predsudkov voc¢i Rbmom moéze tato skutocnost viest k stigmatizacii systému pomoci
v hmotnej nidzi a k nizSej miere poberania davok zo strany nerémskeho obyvatelstva.
Avsak podla skulsenosti z terénu je hlavnou pri¢inou nizSej miery poberania davok
zrejme nedostatocnd informovanost, chybajlci individudlny pristup ku klientom
a odradzajlci pristup pracovnikov Uradov prace.**

=  QOdporucanie: Jednou z najnaliehavejSich potrieb je znovu zalozenie systému
davok socidlnej pomoci na dokladnom posudeni minimalnych Zivotnych
$tandardov vsSetkych c¢lenov domacnosti tak, aby davky mohli zabezpedit
skromny, ale dostojny zivot vsetkych c¢lenov domacnosti aich zakladnu
integraciu do spolocnosti.

3. Pristup kcenovo dostupnym kvalithym
sluzbam

Slovensko ma obrovské nedostatky vo vsetkych druhoch zdkladnych sluzieb. Existuju
problémy s pristupnostou a cenovou dostupnostou predskolskej starostlivosti
a byvania, obrovsky problém s nadmernou zatazou ucitelov, socidlnych pracovnikov
a pracovnikov oddeleni socidlnej kurately a sU tu aj zadvazné problémy tykajuce sa
nedostatku financnych prostriedkov vo vSetkych sektoroch. Problémy s riadenim
presakuju do v&ésiny oblasti: ambicie Ustrednej vlady moézZu narazit na neochotu
a nedostatok odbornych kapacit na obecnej urovni, ktora ma pravomoc rozhodovat
o zakladnych otazkach, ako je byvanie, MS a dalSie sluzby pre deti vratane
desegregacnych programov.

3.1. Vychova a starostlivost v ranom veku

Podiel stardich deti zapisanych do pred$kolskych zariadeni je nizéi ako priemer EU.
Tento stav potvrdzuju aj administrativne Udaje o materskych Skolach. Dvojrocné deti
navétevuju materskd $kolu len velmi zriedkavo.*® V &asti 2. 1. 3. sa poukazalo na to,
ze od 80. rokov 20. storocia dominuje politicky nazor, Ze pre vyvin deti mladsich ako
tri roky je najpriaznivejSia osobna starostlivost rodi¢ov. Tento politicky nazor viedol
k podporovaniu relativne Stedrych rodinnych davok a politické opatrenia, ktoré
podporovali pristup k MS, mali obmedzeny rozsah.

Podla prieskumu EU SILC 2010 nebola do Ziadnej z foriem MS zapojend viac ako
Stvrtina deti veku 3 - 6 rokov. Pokial ide o deti mladsie ako 3 roky, takmer vsetky su
v neoficidlnej starostlivosti, oficidlne zariadenia navstevovali v danom Skolskom roku
len 3 % z nich (vSetky denne). Verejné zariadenia MS pre deti mladsie ako tri roky
takmer neexistuju a nejestvuje ani pravny ramec pre tuto socidlnu sluzbu.

V poslednej dobe sa vzhladom na zvy$enlU pbérodnost a vacsie skupiny deti
v predskolskom veku dostdva MS znova do popredia. Dal$im podnetom na zvacsenie
politického vyznamu vzdeldvania a starostlivosti o deti si prehlbujlce sa tazkosti a zlé
vysledky v Skole udeti zchudobnych domacnosti, najm& rodmskych, ktoré
nenavstevovali materské sSkoly a nezUclasthovali sa na predSkolskom vzdeldvani.
V rokoch 2007 az 2009 sa podiel znevyhodnenych Ziakov s absolvovanym
predskolskym vzdeldvanim postupne zvysoval. (Kriglerova et al 2010)

44 Uvedené skutolnosti si beZnymi zisteniami z rozhovorov s prijemcami pomoci v hmotnej

nudzi, ako aj z diskusii na konferencidch Slovenskej siete proti chudobe, ktorych sa
prijemcovia pomoci v hmotnej nudzi ¢asto zucastruju.

Znizenie vekovej hranice deti v materskych Skolach o deti od 2 rokov v 90. rokoch minulého
storocia bolo reakciou na zrusenie detskych jasli.

45
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Podpora pristupu deti z domacnosti s nizkym prijmom k materskym $koldm zacala byt
systematickejsia az v poslednom desatrodi. V rokoch 2004 az 2006 sa zacali bezplatne
podavat jedla detom vsetkych vekovych kategérii z rodin, ktorych prijem je nizsi ako
zivotné minimum. Na zaklade sSkolského zakona (245/2008 Z. z.) je predskolské
vzdelavanie bezplatné pre vSetky deti zrodin v hmotnej nudzi po celd dobu
dochadzky. Rodiny s malymi detmi vsak velmi dasto nie sU prijemcami davok
v hmotnej nidzi*® a aj ked' je ich prijem velmi blizko Zivotnému minimu alebo je nizsi,
musia platit poplatky za matersku $kolu. Pozadovany mesacny poplatok 15 EUR je pre
tieto rodiny prilis vysoky. Oslobodeny od poplatkov je pre vSetky deti len posledny rok
pred zapisom do skoly.

Existuje niekolko dbévodov, pre ktoré sa rémske deti, najma tie, ktoré pochadzaju
z marginalizovanych komunit, na MS ztdcastfiuju len zriedkavo. O niektorych sme uz
hovorili v Casti 2. 2. 2. Dve najpodstatnejsie hladiska su (a) zlozity pristup
k materskym 3$koldm a ich mald dostupnost predovsetkym vo vidieckych oblastiach a
(b) cenova nedostupnost pre rodiny s nizkym prijmom. (Salner 2013)% Materialne
podmienky rodin v hmotnej nldzi im ¢asto nedovoluju posielat deti do zariadeni MS
(nedostatok oblecenia, obuvi a dalSich potrieb na zabezpecenie pocitu dostojnosti
dietata). V tomto pripade na Ucéast vo vzdeldvani nestadi samotné oslobodenie od
poplatkov. To dbsledky finanénych tazkosti neodstrani.

Finan¢né poziadavky na zabezpedenie pristupnosti k MS boli zjavne hlavnou prekazkou
iniciativ v tejto oblasti uz pred finan¢nou krizou.*® Vyndtili si odchylenie od pévodného
zavazku zlepsit pristup najviac znevyhodnenych deti k predskolskému vzdeldvaniu
a viedli k presadzovaniu programu takzvaného nultého roc¢nika pre deti, ktoré nemali
kognitivne, motorické, jazykové a dalSie zruCnosti potrebné pre Uspesné zvladnutie
vzdelavacieho procesu (viac o programe nultého roc¢nika v Casti 3.2).

Narodna stratégia pre integraciu Romov (2012) a Revidovany narodny akény plan
dekady zaclefiovania rémskej populacie, na ktorom je zaloZena (2011), spdsobili obrat
v strategickych politickych Gvahach o vyzname MS pre Uspech romskych deti v Skole.
Predovsetkym pre tych, ktori pochadzaju zo znevyhodneného prostredia, a pre tych,
ktorych rodnym jazykom je rémdina. Tieto deti nemaju prilezitost vzdeldvat sa
v rodnom jazyku, pretoZe Slovenska republika romskym detom pravo vzdeldvat sa
v materinskom jazyku nezarucuje. Ciel presadzovat pristup k MS sa znova objavil
v politickych dokumentoch (vratane NPR 2013). Uplatfovanie stratégii a pridelovanie
zdrojov na uvedeny ciel sa presunuli do nového viacro¢ného finanéného ramca.
Odvazne plany v tejto oblasti mdze potladit aj skutoénost, Ze predskolské vzdeldvanie
sa pravne vymedzuje ako povodna kompetencia miestnych samosprav. Znamena to,
e pri rozhodovani o rozvoji MS maju posledné slovo obce.

Vo vdeobecnosti sa uzndva, 7e rozsirenie pristupu k MS bude mimoriadne financne
naro¢né a nemozno ho realizovat bez vyuzitia Strukturalnych fondov. Objavili sa Gvahy
o0 moznosti zmenit predskolské vzdeldvanie na povinné a zarudit tak Géast rémskych
deti. Splnomocnenec vlady pre romske komunity presadzuje navrh povinného
preds$kolského vzdeldvania od troch rokov, ktoré ma byt zamerané vylu¢ne na deti z

46 \Vysvetlenie Svetovej banky tykajuce sa nizkeho podielu velkych rodin v rdmci systému
pomoci v hmotnej nidzi sme uz uviedli.

Pre domacnosti s prijmom takmer rovnakym ako Zivotné minimum je velkou sumou aj
15 EUR, ktoré musia rodi¢ia mesacne platit za MS, ak nie s poberatelmi davky v hmotnej
nudzi a preto oslobodeni od poplatkov. Navsteve predskolského zariadenia vo vidieckych
oblastiach s vysokou koncentraciou marginalizovanych skupin brani aj obmedzenie verejnej
dopravy (autobusov a vlakov) a chybajluca bezplatna Skolska doprava.

Na Slovensku sa Usporné opatrenia vo verejnom sektore prijali uz pred finan¢nou
a hospodarskou krizou ako sucast uplatfiovania maastrichtskych kritérii prechodu na euro
(2009).

47
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»Najrizikovejsieho" prostredia. Je pravdepodobné, ze tento zamer suvisi s planovanym
zakonom o socialne vylucenych spoloCenstvach, ktory by sa mal pripravovat v roku
2014. Spominanym zdkonom sa bude regulovat aj pristup k MS a predpoklada sa, ze
by sa mohol stanovit aj konkrétny rezim, pokial ide o G¢ast na predskolskomj
vzdelavani v pripade deti z najviac znevyhodnenych komunit. Vo vSeobecnosti mozno
povedat, Ze zriadenie novych tried v materskych $koldch sa dalej ponechd na
~moznostiach zriadovatelov", ktorymi su podla kompetencného zdkona v zdsade obce.

3.2. Schopnost systému vzdelavania najst vychodisko
z bludného kruhu znevyhodnenia

Medzinarodné komparativne prieskumy schopnosti Studentov PISA naznacuju, Ze
slovensky systém vzdelavania nie je pri vyrovnavani vzdelavacich Sanci deti
z rozlicného sociadlno-hospodarskeho prostredia Uspesny. Naopak, prispieva skor
k reprodukcii Urovne vzdelania rodi¢ov. Vplyv rodiny, z ktorej ziak pochadza, na jeho
Skolské vysledky, posiliuje niekolko faktorov. Vyrazny vplyv ma vysokd miera
stratifikacie slovenského vzdelavania a rozsiahle vcCasné rozdelovanie Ziakov do
Specifickych vzdelavacich pradov (Specidlne Skoly, osemroc¢né gymnazia, vyberové
zakladné Skoly a triedy). (OECD 2010a, 2010b)

V sucasnych politickych dokumentoch (NPR 2012, 2013, Partnerska dohoda 2013) sa
uznavaju negativne dosledky vyraznych rozdielov v socidlno-ekonomickom
a kultdrnom statuse (SECS) slovenskych sStudentov a v skladbe Studentov
jednotlivych 8Skol, ktoré sa prejavuju v obrovskych rozdieloch vo vedomostiach
Studentov z réznych sSkol, vratane zakladnych skoél. (Partnerska 2013). Tieto
podmienky maju negativny vplyv na Skolské vysledky a vyhliadky na vzdelanie
Studentov s horsim SECS. Skolské vysledky studentov so zlym SECS su znacne horsie
v Skolach a triedach, kde uvedené postavenie prevlada a naopak.

Dokumentované priaznivé dosledky politiky zameranej proti rozdelovaniu ziakov do
Specifickych smerov vzdeldavania a proti segregacii v inych krajinach doteraz nemaju
vyrazny vplyv na politiku v oblasti vzdeldavania na Slovensku. Monitorovanie postupov
integracie a segregacie v ramci vzdeldvania na Slovensku ukazuje, Ze napriek
explicitnému zakazu diskriminacie a segregacie v Skolskom zakone postupy separacie
a segregacie zamerané na deti so zlym hospodarskym, socidlnym a kultirnym
postavenim a predovSetkym na romske deti pretrvavaju. (Amnesty 2013, Hapalova -
Kriglerovd 2013, Verejnd ochrankyna 2013). Skrytd segregdacia predstavuje vo
vzdeldvani na zakladnych $koldch na Slovensku zavazny a chronicky problém.*

Okrem znameho problému Specidlnych $kél, ktoré maju tendenciu stat sa ,Uto¢iskom™
znacného poctu ziakov s jazykovou bariérou, aj v ramci beznych Skol existuju rozlicné
formy segregacie romskych ziakov. V Skoldch s viacerymi paralelnymi triedami je
Casté sustredovanie romskych Ziakov do jednej triedy a neromskych do dalsich, co
velmi casto byva dosledkom tlaku rodi¢ov nerémskych Ziakov. Program nultého
ro¢nika by mal podporovat zdkladné ucebné a socidlne zrucnosti, ktoré si zakladom
Uspechu pri vzdelavani. Spominany program, velmi popularny medzi vedeniami Skol
z dévodu o 200 % vy$dieho normativu na Ziaka, tiez vykazuje vplyvy segregécie. Ziaci
po ukonceni nultého roc¢nika spravidla nie s zmie$ani s detmi z beznych tried, ale
pokracuju vo vzdelavani oddelene. (Hapalova - Kriglerovd 2013) Umiestnenie do
nultého roénika modze prispiet k nizkemu sebavedomiu a malym ambicidm deti zo
socialne znevyhodneného prostredia a rémskych deti. *°

4 http://www.mecem.sk/rpa/?id=sita&lang=slovak&show=23431
0 http://aktualne.atlas.sk/nulte-rocniky-mozu-romske-deti-aj-brzdit/slovensko/skolstvo/
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Daldou slabinou, ktord je $trukturdlnou stc¢astou programu, je, ze nulty ro¢nik patri do
desatrocnej povinnej Skolskej dochadzky, ¢o modze skomplikovat dalSie vzdeldvanie
Ziakov, ktori opakuju roénik.”* Nemozno ho povaZovat za riadnu nahradu vzdeldvania
v ranom detstve, pretoze z hladiska vyvinovej psycholdgie sa u tychto deti stimuluju
kognitivne schopnosti a osobny rozvoj prilis neskoro.

Kontroly $tatnej Skolskej indpekcie tiez odhaluju®® nedostatky v rdmci internej kontroly
a hodnotiaceho systému jednotlivych §kdl. Skoly nemaju vymedzené stratégie
a priority v oblasti socidlneho zaclefiovania a nastroje na hodnotenie ich realizacie.
Ucitelia venuju pozornost najma rozvoju kognitivnych zruénosti a pracovnych navykov
a vychova k tolerancii, spolupraci a podobne zostdava len okrajovou a nahodnou
otazkou. Odvaha desegregovat je len velmi mald. (Amnesty 2013)

Osobitnd sprava verejnej ochrankyne prav (2013b) tiez varuje pred porusovanim
prava romskych deti na riadne vzdelanie a na vzdelavanie v rodnom jazyku. Tato
sprava je zalozend na terénnom pozorovani 21 $k6l a dokumentuje skutoénost, Ze
ovladanie rémskeho jazyka este vzdy nie je podmienkou na ziskanie miesta asistenta
ucitela. RieSi sa v nej aj nadpriemerny podiel rdmskych deti v Specidlnych Skolach
a Specialnych triedach (a jednotlivo integrovanych Ziakov) vyrazne obmedzujlci Sance
na dalSie vzdeldvanie ziakov, ktori tieto sSkoly ukondia. Verejna ochrankyna konstatuje,
7e sa porusuju prava velkého pocCtu malych deti, ktoré Casto pochadzaju z velmi
chudobnych rodin. (Verejna 2013b)>*

Pozorovania v 8koldch naznaduju, Ze je len tazko mozné ocakavat socidlne
zaclenovanie ,zdola" a na dobrovolnickom zaklade. Slovensky systém vzdeldvania trpi
nedostatoénym financovanim, pretazenostou a slabymi platmi ucitelov. V oblastiach
s pocetnymi rémskymi komunitami su Skoly preplnené a vyucovanie prebieha na
zmeny - nie je tam priestor ani kapacity na mimoskolské aktivity alebo tutorstvo.>*
Iniciativy ,zhora" CiastoCne brzdi vysoka uUroven predsudkov a nedostato¢na solidarita
s romskou populdciou na jednej strane a spokojnost s ,prili$ dobrymi vysledkami* v
ukazovateli Ziakov predéasne kondciacich Skolsk( dochddzku na strane druhej.>

3.3. Zdravotna starostlivost

Systém zdravotnej starostlivosti je na Slovensku pokryty velmi dobre. Pristup
k zdravotnej starostlivosti ma v zdsade kazdy. Zdravotnd starostlivost sa financuje

>l Na zaklade slovenského gkolského zakona sa oakdva, ze ziaci, ktori dosiahnu vek 16 rokov,

nemodzu zostat na zakladnej $kole bez ohladu na to, v ktorom roc¢niku su. Tato poziadavka
(ktord sa pravdepodobne zaviedla s cielom predchadzat S$ikanovaniu) vyluéuje starsich
Ziakov.

Sprava o stave a Urovni vychovy a vzdeldavania v Skolach a Skolskych zariadeniach v SR
v Skolskom roku 2011/2012

Verejna ochrankyna prav predlozila tUuto spravu narodnej rade. Ked poslanci parlamentu
schvalovali program zasadnutia, hlasovali proti zaradeniu spravy ochrankyne do programu.
http://romovia.sme.sk/c/6922670/ombudsmanka-poslanci-rezignovali-na-prava-deti.html
Pomer ziakov na jedného ucitela na prvom stupni zdkladnej skoly je na Slovensku vyssi ako
v mnohych daldich krajindch EU-27. V roku 2011 to bolo 17 Ziakov na ucitela (12 Ziakov na
ucitela v Rakusku, Dansku alebo Belgicku). Vysoky pocet ziakov v triedach velmi staZuje
individudlny pristup k nim. Tato situdcia je odradzajuca pre vynikajlcich, ako aj pre slabych
Ziakov a vyrazne vedie k poZiadavke na rozdelovanie Ziakov podla vysledkov v Skole.
Sucasny minister Skolstva podporuje myslienku, ze sucasny pomer ucitel — ziak je priaznivy
a mozno ho dokonca zvysit.

Je potrebné pouzit dostupné administrativne Udaje o socidlne znevyhodnenych 3tudentoch.
Statistiky Skol ukazuju, Zze podiely Ziakov predcasne konciacich Skolskd dochadzku medzi
detmi zo socidlne znevyhodneného prostredia si velmi vysoké; okolo 30 %. Je to
niekolkonasobok slovenského priemeru. (Sprava 2013)
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prostrednictvom zdravotného poistenia a prispevky platia zamestnavatelia, ako aj
zamestnanci. Za nezamestnanych plati poistné stat. Ide o deti, déchodcov, osoby na
rodicovskej dovolenke, osoby zabezpelujuce starostlivost o rodinu a uchadzacov
o zamestnanie registrovanych na Uradoch prace.

KedZe vacsia cast zdravotnej starostlivosti je bezplatna, financovanie sa tyka
v obmedzenom rozsahu len starostlivosti o zuby a liekov. Doplnkové platby pacienta
sU cCasto pre skupiny s nizkym prijmom priliS vysoké. Prieskum romskych domacnosti
Rozvojového programu OSN (2012) dokumentuje, Ze existuje ¢ast domacnosti, ktoré
si nembzu dovolit vybrat si lieky zlekarne a postupovat podla pokynov lekara.
Navstevy lekdra a vyberanie liekov z lekarne je zlozitejSie vo vidieckych oblastiach
z dovodu cestovnych nakladov a zlého dopravného spojenia.

V segregovanych rémskych komunitdch s velmi zlymi podmienkami byvania
a s nedostatkom vody alebo s nefunkénostou jej dodavky je nadpriemerny vyskyt
infek¢nych ochoreni, ako sU hepatitida, tuberkul6za a dalSie choroby nebezpecné
predovSetkym pre deti. Obyvatelia infikovanych obydli si v nidzovych situaciach
ockovani bez poplatkov.

Jediny systematicky program zamerany na najviac znevyhodnené komunity v oblasti
zdravotnej starostlivosti je program mediatorov v oblasti zdravotnej starostlivosti
pbsobiacich v najviac znevyhodnenych regidonoch. Program ma zjavne pozitivny vplyv
na pristup k zdravotnej starostlivosti 0s0b Zijucich v segregovanych komunitach.
(MZSR 2011) Nie je vsak financovany v dostato¢nej miere a pracuje v ramci neho len
30 mediatorov. Ministerstvo zdravotnictva v roku 2012 jeho financovanie
nezabezpecdilo. V roku 2013 bol program mediatorov v oblasti zdravotnej starostlivosti
presunuty pod zastitu splnomocnenca vlady pre rémske komunity. Do konca roka
2013 sa planuje zvysit polet zdravotnych asistentov minimalne trikrat.>®

3.4. Byvanie a zivotné prostredie

Podla Udajov EU-SILC je Uroven zhorSenych podmienok byvania na Slovensku velmi
nizka a nenaznacuje problémy s kvalitou byvania. Podla prieskumu EU-SILC 2011 az
90,3 % slovenskych domacnosti netrpi ziadnym nedostatkom (deprivaciou) v oblasti
byvania (v EU-27 je to 78,5 %). Existuje vsak niekolko ukazovatelov, ako je
napriklad podiel preludnenych domacnosti alebo podiel mladych dospelych osob
Zijucich v domacnostiach svojich rodi¢ov (najvyssi podiel v ramci EU-27), ktoré
naznacuju problém s pristupnostou a cenovou dostupnostou byvania pre osoby so
strednym alebo nizkym prijmom a osoby poberajice davky v hmotnej nudzi. Hoci sa
bytova politika v poslednom desatroci vyrazne zlepS$ila, vystavbou verejného byvania
sa nepodarilo vyplnit medzeru, pokial' ide o dostupnost bytov. Dostupnost bytového
fondu je pod priemerom EU (podla scitania fudu z roku 2011 je k dispozicii 329 bytov
na tisic obyvatelov).

Na zaklade scitania ludu 2011 suU k dispozicii informacie o zhorseni dostupnosti
byvania v krajine (podiel bytov obyvanych dvoma a viacerymi domacnostami
zaratanymi pri scitani presahuje 20 %) a o zvyseni podielu byvania nizkej kvality
(obydlia Stvrtej kategédrie).®” Byvanie najnizSej kvality sa ¢asto nachadza v oblastiach
obyvanych rémskymi komunitami. Verejné najomné byty predstavuju len velmi maly

56 http://www.minv.sk/?spravy_rk&sprava=terenni-zdravotni-asistenti-pre-romske-komunity-
su-uz-vyskoleni

37 Podiel obyvatelstva Zijuceho v bytoch a domoch $tvrtej kategérie sa medzi dvoma séitaniami
fudu zvysilo z 7,5 % na 11,6 %.
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podiel bytového fondu. Len 1,8 % bytového fondu v krajine sa oznacilo ako obecné
najomné byvanie.>®

Rozpoctové prostriedky na podporu byvania sa zredukovali v dosledku hospodarskej
krizy a Uspornych opatreni. Aj obce prejavili mensi zaujem o vystavbu verejného
byvania.”® V dbsledku tohto pristupu vystavba verejného byvania vratane najomnych
bytov niz$ieho $tandardu pre marginalizované skupiny od roku 2008 aZ po sucasnost
klesa.

Nedostatocny pristup k déstojnému byvaniu predstavuje v marginalizovanych
romskych komunitach pretrvavajuci problém, ktory sa vSak na Slovensku nevnima ako
otazka prav, ale ako otadzka porusovania verejného poriadku a nedodrziavania verejnej
hygieny. Hrozna bytova situacia marginalizovanych rémskych komunit je dostatocne
neslavne znama, hoci prieskum EU-SILC ju celkom nevystihuje. Sticasna komplexna
situacia je z vacsej Casti vysledkom lahostajnosti slovenskych vlad v devéatdesiatych
rokoch v oblasti Statnej bytovej politiky, a pokial' ide o podporu vystavby verejného
byvania. Miestne samospravy mali od zacliatku devétdesiatych rokov voln( ruku pri
vytvarani a realizacii vlastnych bytovych politik bez akejkolvek podpory zo strany
$tatu a bez toho, Ze by boli povinné riadit sa spolo¢nymi normami. ZruSenie programu
likvidacie romskych chatréi a systému socialnej prace zameranej na romske komunity,
chybajluca podpora vystavby verejného byvania, neexistencia noriem ako ,socialna
rozmanitost" prispeli k procesu vytlacania rodin z nizkym prijmom z centralnych casti
miest a dedin na ich okraje a ku koncentracii dlznikov na ndjomnom a ,,problémovych
najomnikov" v rovnakych Stvrtiach. Tieto Stvrte sa postupne zmenili na neslavne
zname miesta ako Lunik IX v KosSiciach. V spominanej sStvrti sa nachadzaju byty pre
osoby v celkovom pocte 2400 osOb. Z dévodu nedostatku bytov mali vsak v roku 2011
tieto byty 6094 registrovanych obyvatelov, z ktorych bolo 2486 deti vo veku do 14
rokov. Deti tvoria takmer 41 % obyvatelov Lunika IX. Takmer 90 % obyvatelov
sidliska zije z dovodu dlhov na ndjomnom bez elektriny, Ustredného klrenia a vody.

Impulzom k vyraznej zmene v bytovej politike nebolo ani niekolko tragédii, umrti deti
v dosledku poziaru, mrazu, ¢i Utoku potkanov. Ochrana prav na byvanie najomnikov
s nizkym prijmom je zjavne slabd. V praxi verejnej politiky sa byvanie nepovazuje za
pravo. K pocetnym pripadom nateného vystahovania rodin s detmi a k buraniu
nezdokumentovanych obydli dochadza bez nahrady. Chranené nie su ani obydlia rodin
s detmi. Napriklad v koSickej osade Za teplarfiou, ktor( zburali koncom oktdbra 2012,
Zilo sto deti.®® Rodi¢om po zblrani nevzali ani jedno z nich, pretoZe sa vyjadrili, Ze sa
prestahuji k pribuznym.®' Podla Slovenského narodného centra pre ludské prava
,slovenské pravne predpisy do velkej miery toleruji nutené vystahovania a jej
obetiam ponukaju len mall ochranu®“. (SNSLP 2013: 142) Verejna ochrankyna prav sa
vo svojom neddavnom hodnoteni pripadu zburania rémskych obydli vyjadrila, zZe
slovenské verejné organy porusili pravo romskych rodin na byvanie. (Verejna 2013a)

Zariadenia nudzového ubytovania (nudzové byty, Gtulky, zariadenia podporovaného
byvania, krizové centrd) maju obmedzené kapacity a je len niekolko typov zariadeni,
ktoré poskytuju byvanie pre rodiny s detmi. Novela zdkona o socidlnych sluzbéach
(predloZend na zasadnuti vlddy v septembri 2013) ponuka len obmedzenu prileZitost

8 Je mozné, Ze tento podiel je vy$$i ako 0,7 %. Existuji 4 % obydli, pri ktorych sa
prostrednictvom scitania ludu v roku 2011 stav vlastnictva nezistil.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja: 2012: Sprava o plneni zdmerov
Koncepcie statnej bytovej politiky do roku 2015.
http://kosice.korzar.sme.sk/c/5906818/romovia-z-demetera-neodisli-usadili-sa-v-
stanoch.html, http://kosice.korzar.sme.sk/c/6587108/kosice-zlikvidovali-nelegalnu-osadu-
pri-teplarni.html
http://udalosti.noviny.sk/z-domova/31-10-2012/tazke-mechanizmy-za-kosickou-teplarnou-
zburali-nelegalnu-osadu.html
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vyuzivat sluzby zariadeni nudzového ubytovania vyhradne pre osoby, ktoré su
vystavené domacemu nasiliu a zneuzZivaniu. Podla poskytovatelov sluzieb nidzového
ubytovania tato zmena ohrozi osamelych rodi¢ov s detmi, ktoré v podobnych
zariadeniach obycajne Ziju.%?

3.5. Podpora rodiny

V cCasti 2. 1. sme nacrtli a zhodnotili rozne spdsoby podpory rodiny. V tejto Casti sa
struCne zmienime o situacii v rdmci systému poskytujuiceho sanaciu a rehabilitaciu
¢lenov rodin alebo rodin ako celku v krizovych situdciach a o situacii v ramci
komunitnej terénnej prace.

. Socialna ochrana a kuratela pre deti

Socidlna ochrana a kuratela pre deti je organizac¢nou zlozkou UPSVaR. V roku 2012 ju
poskytovalo 113 odbornikov Uradov PSVaR, ¢o bolo menej ako v roku 2011 a 2010
(116 a 118 zamestnancov). Socialna kuratela sa poskytovala celkovo 25 930 detom. 3
Zataz pracovnikov oddelenia socidlnej kurately pre deti je mimoriadne velka: jeden
odbornik/pracovnik kurately mal na starosti 229 deti. Tento pomer nam poskytuje
jasnl informaciu o pretazenosti sluzieb ochrany deti a o nemoznosti individudlneho
pristupu. Pracu odbornikov z GUradov PSVaR svojou pracou dopifaju odborné MVO,
ktoré sa zameriavaju na rehabilitaciu rodin. V roku 2012 poskytli podporu 545 detom
a oproti roku 2011 iSlo o narast o 123 deti. Aj v tejto oblasti sa praca MVO podporuje
len nepravidelne a tutorské, mentorské sluzby a sluzby pomoci, ktoré by mohli
poskytovat, sa nevyuzivaju.®*

. Program komunitnej terénnej prace

Program komunitnej terénnej prace je financovany z narodného projektu zameraného
na marginalizované romske komunity. Komunitni terénni pracovnici v praxi slizia ako
prostrednici medzi obcami, Uradmi PSVaR, Skolami a rodinami, ktoré patria
k marginalizovanym rémskym komunitdm. V roku 2012 komunitnd terénna praca
prebiehala v 201 obciach s marginalizovanymi romskymi komunitami. Vyvija sa Usilie
s cielom do vadSej miery zaangazovat komunitnych terénnych pracovnikov do boja
proti absentérstvo na skolach.

= Odportdanie: Celd oblast zakladnych sluZieb (aviak v prvom rade MS, byvanie,
ochrana dietata a kuratela a sluzby pre rodiny v krize) si naliehavo vyZaduje
zvysSené investicie do dostupnosti sluZieb, personalu a do rozvoja samotnych
materidlnych predpokladov. Je potrebné riesit problémy riadenia a zvazit
potrebu odobrat miestnym samosprdvam pravomoci, ktoré primerane
nevyuzili, a to predovéetkym v oblastiach MS a byvania.

4. RieSenie problému detskej chudoby
a socialneho vylicenia v ramci europskeho
semestra

Hoci sa Narodny program reforiem 2013 navrhoval az po uverejneni odporucania
Komisie o investovani do deti, na tento dokument sa neodvoldva. Podobne ako

2 Diskusia poskytovatelov sluZieb na Konferencii Socioféra, Slovenskej siete proti chudobe
a MPSVaR ,Socidlna inklizia - skisme spolu dosiahnut viac" Bratislava 1. oktéber 2013

63 Vv Sprave o socialnej situdcii obyvatelov Slovenska za rok 2012 sa uvadza, Ze jednej tretine
znich, 8479 detom, sa pracovnici oddelenia socidlnej kurately venovali z dévodu
zanedbavania Skolskej dochadzky. Je zrejmé, Ze v tejto situdcii je supervizia viac-menej
formalna bez vacsich pozitivnych vysledkov.

64 Zdroj: pozri pozndmku 59.
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v predchadzajucich narodnych programoch reforiem sa ako klucéovy mechanizmus
prelomenia medzigeneracného prenosu chudoby zdo6raznuje vzdelavanie. Odhodlanie
uplatiiovat pri prekonavani réznorodych bariér pristupu ku vzdeldvaniu, ktorym musia
deti z marginalizovanych rémskych komunit celit, sa vtomto dokumente
nedokumentuje Ziadnym konkrétnym planom ani opatreniami. Vynimkou je narodny
projekt Inkluzivny model vzdeldvania na predprimarnom stupni $kolskej sustavy.®®

Na rozdiel od NPR 2011 a 2012 sa v NPR 2013 zdobraznuje vyznam predskolského
vzdeldvania a presadzuje sa narodny ciel do roku 2020 zvysit podiel deti starsich ako
Styri roky, ktoré navstevuju matersku Skolu, na 95 %. Navrh na dosiahnutie tohto
dolezitého ciela sa zatial' nevypracoval. Akény plan k NPR 2013 obsahuje niekolko
Ciastkovych Uloh suvisiacich s vySsSie uvedenym cielom. Niektoré z nich si zamerané
na legislativnu zmenu, iné sa tykaju vzdelavania a odbornej pripravy pedagdgov
a zlep$enia metodiky.%®

Problém segregacie na Skolach sa len nacrtava a prevencii pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochadzky u deti zo znevyhodneného prostredia a druhej Sanci na vzdelanie
sa v nich vdbec nevenuje pozornost.

V NPR 2013 sa neplanuju integrované pristupy k detskej chudobe, ani sa explicitne
neuznava ich potreba. V oblasti sociadlnej ochrany sa v NPR a SSR aj nadalej prehliada
otazka primeranosti davok v hmotnej nudzi. Pozornost sa venuje vylucne otazkam
lepsej adresnosti, podmienenosti a prevencii zneuzivania davok. Ani v NPR 2013 ani
v odporucaniach pre Slovensko (jun 2013) nie sU zjavné znaky poucenia z oznamenia
Komisie o baliku o socidlnych investiciach a z jej odporucania o investovani do deti.

Plany tykajlce sa reformy socidlnej ochrany, o ktorych sa zmienil NPR 2013, boli dost
vagne a sucasny vyvoj (viac v Casti 2.2) sa od nich odchyluje. K predpokladanému
obmedzeniu univerzalnosti niektorych prispevkov (pridavok na dieta, priplatok
k prispevku pri narodeni dietata) nedoslo.

Pokial' ide o sluzby pre znevyhodnené rodiny, v NPR 2013 sa vymenulvaju programy,
ktoré sa realizovali v minulosti, ktoré prebiehaju, aj tie, na priprave ktorych sa este
len pracuje. SuU to sluzby ako terénna socidlna praca, projekt pripravy noriem pre
pracu komunitnych centier (v skuto¢nosti sa projekt stopol v roku 2012 a jediny krok,
ktory sa vykonal v roku 2013, bolo vytvorenie pravneho rdmca pre komunitné centra
ako typ socidlnej sluzby v ramci novely zdkona o socidlnych sluzbach), projekt
deinstitucionalizacie (transformdacia detskych domovov na osobnejSiu starostlivost)
a pilotné programy Celodenné vzdeldvanie a Inkluzivnhy model vzdeldvania na
predprimarnom stupni.

Hoci sa v SSR 2013 k otazke pristupu k byvaniu pristupuje vnimavejsie a nacrtavaju
sa planované zlepSenia podpory vystavby socidlneho byvania, v oboch politickych
dokumentoch sa prehliadaju problematické podmienky byvania rodin s detmi
v marginalizovanych rémskych komunitach, ako je nedostatoCny pristup k elektrine
a teclcej pitnej vode.

55 program obsahuje také malé, ale doleZité detaily, ako sU papuée alebo pyZama na
poobednajsi spanok pre deti z marginalizovanych komunit. Poskytovanie podobnych poloziek
z projektovych prostriedkov ma casto vyznam pri procesoch socidlneho zaclefovania. Tato
moznost je vSak stéle vynimkou. (Rozhovor so Zuzanou Kumanovou, byvalou odborni¢kou
z Uradu splnomocnenca pre rémske komunity)

66 projekty tykajlce sa vzdelania si ovela prepracovanejdie a lepsie napldnované ako projekty

z oblasti sociadlnej ochrany. Tykaju sa zlepSenia pedagogickych metdd prace s detmi a ziakmi
zo znevyhodnenych komunit, vzdeldvania a odbornej pripravy pedagdégov (napriklad spdsobu
zvlddania agresivity deti a podobne), novely $kolského zakona s cielom zriadit celodenné
vzdelavanie (nie je zrejmé, i sa tento navrh tyka vSetkych ziakov). Uvadza sa aj vydavanie
knih v rémskom jazyku (bez pridelovania prostriedkov).
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= Odportcania: Je potrebné vynat pripravu smernic pre NPR z vylu¢nych
pravomoci vyboru ECOFIN a umoznit pracu na nich aj ministrom socialnych
veci. Odporucania pre jednotlivé clenské Staty by sa mali pripravovat aj
v spolupraci s odbornikmi na socidlnu ochranu. Zda sa, ze ide o jediny sposob
lepSej integracie odporucania Komisie o investovani do deti do eurdpskeho
semestra.

5. Mobilizovanie prislusnych financnych
nastrojov EU

Finanéné nastroje EU maju zdsadny vyznam pre akékolvek inovacéné Usilie v rdmci
politiky v oblasti socidlnej ochrany vratane pristupu k verejnym a socidlnym sluzbam.
Hodnotenia realizacie horizontalnej priority Marginalizované romske komunity v ramci
programového obdobia 2007 - 2013 zo strany Slovenska (Salner 2013, Rozvojovy
program OSN 2013) vsak naznacuju, ze neprimerany navrh, ukazovatele
a mechanizmy monitorovania a kontroly mo6zu viest k nedostato¢nému zacieleniu
prostriedkov a chybajlucim pozitivnhym Gc¢inkom pre cielové skupiny. Odbornici
a politicki Cinitelia ¢im dalej, tym viac uznavaju, ze prostriedky pre tuto horizontalnu
prioritu sa vacsSinou nevyuzili na zlepSenie zivotnych podmienok, vzdeldvania
a vyhliadok na zamestnanie marginalizovanych rémskych komunit a Ze novy financ¢ny
rémec je zrejme poslednou $ancou, ako mbze Slovensko zaznamenat vyrazny prelom
v oblasti integracie ROmov.

Cim dalej, tym viac si uvedomujl, ze zadsadny vyznam ma dokladna priprava nového
finan¢ného ramca, pretoze Komisia vyvija vyrazny tlak, ¢o sa tyka stanovenia jasnych
cielov a kontrolovatelnych ukazovatelov, ako aj hrozby finanénych sankcii v pripade
ich nedosiahnutia.

Ciele v oblastiach socialnej ochrany a socialneho zaclenovania su pokryté prevazne OP
Ludské zdroje, ktory riadia MPSVaR a Ministerstvo Skolstva. Pokracujlcu horizontalnu
prioritu Marginalizované romske komunity (MRK), ktord umozni spdajanie zdrojov
niekolkych operacnych programov a integrovany pristup k marginalizovanym rémskym
komunitdm, koordinuje Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity.

V stcasnosti uz je k dispozicii druhd revidovanad verzia OP Ludské zdroje (5.
september 2013) a uskutocnilo sa zasadnutie pripravnej skupiny, na ktorom boli
pritomné mnohé zuc¢astnené strany a odbornici na hodnotenie ex-ante a mali mozZnost
dokument pripomienkovat.®” Hoci vo v&eobecnosti si déleZité véetky konkrétne ciele
a priority investovania zahrnuté do OP Ludské zdroje a vSetky rieSia zasadné socialne
a hospodarske problémy, jednotlivé ciele a Glohy nie su usporiadané podla ,hierarchie
dolezitosti". Doteraz sa nedosiahol konsenzus, ¢o sa tyka pridelovania prostriedkov,
a je viac-menej zrejmé, Ze rozhodnutie o ich pridelovani sa uskuto¢ni na vrcholnej
politickej Grovni (na Urovni ministrov) a Ze sa budl( zvazovat aj iné hladiska, ako su
argumenty odbornikov.

V situdcii, v ktorej chybaju informacie o rozdeleni zdrojov, je takmer nemozné
hodnotit vhodnost OP Ludské zdroje a zistit, ¢ sa nepodceriuju niektoré délezité ciele.
VSetkym zainteresovanym subjektom je zrejmé, Ze eSte musia vykonat velky kus
prace v oblasti ukazovatelov cielov OP (tyka sa to vacsiny OP) a v oblasti
konkretizacie dostupnych (dajov/zakladov, ktoré mozno vyuzit na meranie pokroku
v jednotlivych oblastiach. Mozno konstatovat, ze ciele a ukazovatele horizontalnej
priority MRK sU prepracovanejsie a konkrétnejsie ako ciele a ukazovatele v ostatnych

67 Zuzana Kusd, autorka tejto spravy, zastupuje v spominanej skupine Slovensk( akadémiu
vied.
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oblastiach®. Ide o vysledok ddkladného nadviazania tohto programového dokumentu
na Revidovany narodny akcény plan a na Narodnu stratégiu integracie ROmov.

Zda sa, ze presne vycislené ciele v ramci horizontalnej priority MRK nevitaju
a neocenuju vsetci. Existuju naznaky, ze strach zo sankcii, ktoré by mohla Komisia
uvalit v pripade nesplnenia konkrétnych cielov, by mohol paralyzovat Usilie vyvijané so
zamerom stanovit jasné a ambicidézne ciele v oblasti socidlneho zacleriovania, najma
v oblasti zaclenovania marginalizovanych romskych komunit. Je mozné, Ze sa bude
vyvijat tlak na formulovanie ukazovatelov vagnejsim, a teda bezpecnejsim spésobom
(aby sa zabranilo moznym sankcidm zo strany Komisie).

Zdroje blizke hlavnej pripravnej skupine OP Ludské zdroje (Ciastone prekvapivo)
informuju o tom, Ze Komisia nie je naklonend vyclenit detom a Usiliu o vychodisko
z bludného kruhu znevyhodnenia v ramci OP vyznamnejSie miesto. Podnety na
prijimanie vacSieho mnozstva opatreni, ktoré by boli zamerané na znevyhodnené deti,
uréite nepridu zo strany Komisie a rokovanie o podobnych opatreniach bolo dost
zlozité. Naznak stanoviska Komisie by mohol obmedzit vSeobecny ciel zvysit
pristupnost kvalitnych, udrzatelnych a cenovo dostupnych rieSeni v ramci MS (ktory
bol sicastou verzie OP z mdja 2013) na puhu horizontdlnu prioritu MRK (vo verzii zo
septembra 2013). Toto obmedzenie mdze viest k tomu, Ze na najviac znevyhodnenych
sa zacieli viac zdrojov. Takéto Uzke cielenie vSak na druhej strane méze v skutoc¢nosti
vyustit do dalej segregacie romskych deti a iba ,zlepsit Zivotné podmienky v osade".
Existuje niekolko dalSich navrhov (ako je napriklad planované vyuzivanie
Strukturalnych fondov na vylu¢ne administrativhu a pravnu konsolidaciu vlastnictva
pody, na ktorej su postavené domy v segregovanych a separovanych rémskych
komunitach), aby sa obmedzenie alebo odstranenie najvacsich rizik tykajucich sa
extrémnej chudoby a socialneho vylucenia dostalo v prevaznej miere do programu na
dalsSie programové obdobie.

*= Odporucania: Vyuzivanie Strukturalnych fondov na boj proti zlym ZzZivotnym
podmienkam najviac znevyhodnenych komunit na Slovensku ma zasadny
vyznam. Zaroven je v$ak mimoriadne naliehavé investovat do prileZitosti
v oblasti socidlneho zaclefiovania: podporovat vystavbu priestorov na spolo¢né
vyrastanie, hru a vytvaranie priatelstiev medzi romskymi a nerémskymi detmi.
Vo vacédej miere by sa mali podporovat aktivity a rozvoj persondlu zariadeni
MS, 8kdl a zariadeni volného &asu pre deti a mladdeZ vratane $portovych klubov
s jasnym zavazkom zachovavat etnickl rovnovahu (aby sa zarudil individudliny
pristup k rozlicnym potrebam deti a mladeze, ktoré ich navstevuju). Mohla by
sa podporovat aj bezplatnd (verejnd) doprava pre deti, ktoré navstevuju
etnicky zmie$ané zariadenia MS, ékoly a zariadenia volného ¢asu.
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