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Ansvarsfriskrivning:

Den praktiska vagledningen har utarbetats och godkénts av administrativa kommissionen
fér samordning av de sociala frygghetssystemen.

Den ska hjdlpa institutioner, arbetsgivare och medborgare att avgoéra viken medlemsstats
lag som gdller i olika angivna situationer. Den &terger inte Europeiska kommissionens
officiella stGndpunkt.

Administrativa kommissionen bestdr av representanter for medlemsstaterna. Norge, Island,
Liechtenstein och Schweiz deltar som observatérer. Administrativa kommissionen ansvarar
for administrativa frégor, tolkningsfrégor i anknytning till bestdmmelserna om samordningen
av de sociala trygghetssystemen och frémjandet av samverkan mellan EU-I&nderna.

Europeiska kommissionen deltar ocksd i métena och tillhandahdller dess sekretariat.



(EES) och Schweiz.
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Praktisk vigledning: Lagstiftningen som géller for anstillda i Europeiska unionen (EU), Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och Schweiz.

Inledning

1. Varfor behover vi dennavéagledning?

Enligt artikel 76 i forordning (EG) nr 883/2004' ska medlemsstaterna® kommunicera
med och bistd varandra genom att utbyta erfarenheter och bésta administrativa
praktiska  hantering for att underlitta en enhetlig tillimpning av
gemenskapslagstiftningen. Denna princip stdds 1 sin tur av principen om effektivt
informationsutbyte mellan institutioner samt medborgarnas och arbetsgivarnas
skyldighet att inom rimlig tid Idmna korrekt information.

Denna végledning riktar sig till institutioner, arbetsgivare och medborgare pa de olika
praktiska och administrativa nivaer som tillimpar gemenskapens olika bestimmelser.
Den ér tankt som ett praktiskt instrument for att hjdlpa dem att avgora vilken
medlemsstats lagstiftning som ska gélla under olika omsténdigheter.

2. En oversikt

Huvudregeln dr att de personer som bestimmelserna tillimpas pd ska omfattas av
endast en medlemsstats lagstiftning®. Nir det giller anstillda och egenforetagare ska
man i regel tillimpa den lagstiftning som géller i den medlemsstat dér verksamheten
utfors. Denna princip kallas lex loci laboris. Personer som erhéller vissa kortfristiga
kontantforméner som &r knutna till deras anstillning eller verksamhet som
egenforetagare omfattas ocksa av lagstiftningen i den medlemsstat dar verksamheten
dger rum. Alla dvriga personer omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dir de ar
bosatta (Iex domicilii).

I vissa mycket speciella fall kan emellertid andra kriterier an arbetsplatsens placering
vara motiverade. Detta géller till exempel utséndning av arbetstagare till en annan
medlemsstat under tillfdlliga perioder och situationer dir en person arbetar i tva eller
fler medlemsstater samt vissa kategorier av arbetstagare, exempelvis offentligt
anstéllda.

Faststidllandet av bosdttning” har betydelse sdrskilt ndr det géiller icke-
yrkesverksamma personer och arbete som bedrivs i tva eller flera medlemsstater.

Reglerna for att avgora vilken medlemsstats lagstiftning som ska tillimpas anges 1
artiklarna 11-16 1 forordning (EG) nr 883/2004. Tillhoérande
genomforandebestimmelser aterfinns 1 artiklarna 14-21 1 forordning (EQG)
nr 987/2009* (nedan kallade férordningarna). Dessa regler tolkas ocksd av

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, EUT L 166, 30.4.2004, s. 1, rattad i EUT L 200, 7.6.2004, s. 1, senast andrad genom férordning
(EU) nr 465/2012, EUT L 149, 8.6.2012, s. 4 (nedan kallade forordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EU)

nr 465/2012).

> Med "medlemsstat” avses i resten av texten aven EES- och Eftalanderna samt Schweiz.

® Artikel 11.1 i férordning (EG) nr 883/2004.

* Europaparlamentets och r&dets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillampningsbestammelser till forordning (EG) nr 883/2004, EUT L 284, 30.10.2009, s. 1, senast &ndrad genom
férordning (EU) nr 465/2012, EUT L 149, 8.6.2012, s. 4 (nedan kallad férordning (EG) nr 987/2009).
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administrativa kommissionen for samordning av de sociala trygghetssystemen (nedan
kallad administrativa kommissionen) i dess beslut nr A2°.

Vigledningen bestar av fyra delar:

= Del I behandlar utsindning av arbetstagare.

= Del II behandlar sddan verksamhet som bedrivs i tva eller fler medlemsstater.
= Del III behandlar faststdllande av bosittning.

= Del IV behandlar 6vergéngsbestimmelser.

Social Europe

® Beslut nr A2 av den 12 juni 2009 om tolkningen av artikel 12 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 nar det galler tillamplig lagstiftning for utsénda arbetstagare och egenféretagare som tillfalligt arbetar
utanfor den behdriga staten, EUT C 106, 24.4.2010, s. 5 (nedan kallat administrativa kommissionens beslut nr A2).
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Del I: Utsandning av arbetstagare

1. Vilket socialt trygghetssystem géller for anstallda som tillfalligt sands ut
till en annan medlemsstat?

I vissa fall kan en arbetsgivare i en medlemsstat (nedan kallad den utsidndande
medlemsstaten) vilja sinda ut en anstilld for att arbeta i en annan medlemsstat (nedan
kallad arbetsstaten)®. Sadana anstillda kallas utsdnda arbetstagare.

Enligt gemenskapsreglerna ska arbetstagare som flyttar inom Europeiska unionen
omfattas av den sociala trygghetslagstiftningen i endast en stat’. Enligt forordningarna
géller i regel det sociala trygghetssystem som inrittats genom lagstiftningen i den
medlemsstat dir det nya arbetet utfors for den som av arbetsskidl flyttar frdn en
medlemsstat till en annan.

For att uppmuntra den fria rorligheten for arbetstagare och tjanster och for att undvika
onddiga och dyrbara administrativa och andra komplikationer som inte skulle ligga i
de arbetstagarnas, foretagens och forvaltningarnas intresse, medger de nuvarande
gemenskapsbestimmelserna vissa undantag frdn de allminna principer som anges
ovan.

Det viktigaste undantaget dr kravet att arbetstagarens koppling till det sociala
trygghetssystemet i den medlemsstat (den utsdndande staten) i1 vilken foretaget som
anstdller honom eller henne normalt bedriver sin verksamhet ska bibehéllas om
arbetstagaren skickas av det foretaget till en annan medlemsstat (arbetsstaten) for en
tidsperiod som redan fran borjan dr begransad (maximalt 24 ménader) och under
forutséttning att vissa villkor, som diskuteras 1 detalj nedan, fortfarande giller.

Dessa situationer, som medger undantag fran betalningen av sociala avgifter 1
arbetsstaten, och som brukar kallas utsandning av ar betstagar e, omfattas av
artikel 12 1 forordning (EG) nr 883/2004.

Reglerna, som omfattar savél anstidllda som egenforetagare, beskrivs nedan.

2. Hur definierasutsdndning av arbetstagar e i gemenskapslagstiftningen?

Enligt ovanndmnda bestdmmelser 1 forordningen ska en person som dr anstélld i en
medlemsstat hos en arbetsgivare som normalt bedriver sin verksamhet dar aven i
fortsdttningen omfattas av lagstiftningen 1 den medlemsstaten nédr personens
arbetsgivare sidnder ut denne for att fOr arbetsgivarens r&kning utfora ett arbete i en
annan medlemsstat, under forutséttning att

= arbetet i fraga inte forvéntas vara langre d4n 24 manader, och
= personen inte sdnds ut for att ersdtta nagon annan person.

® Med "arbetsstat” avses den stat till vilken personen beger sig for att bedriva en verksamhet som anstalld (eller som
egenfdretagare) enligt definitionen i artiklarna 1 a och 1 b i férordning (EG) nr 883/2004.
" Artikel 11.1 i forordning (EG) nr 883/2004.
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Arrangemangen i samband med utsdndning dr avsedda att underldtta for arbetsgivare
(och anstéllda) som tillfalligt behdver sédnda ut anstéllda for att arbeta i ett annat land.
Foljaktligen kan dessa arrangemang inte utnyttjas for att bemanna arbetsplatser eller
genomfora I6pande kontrakt genom upprepad utsdndning av olika arbetstagare till
samma befattningar och av samma skél.

Forutom utsdndningens tillfdlliga karaktir och att den inte far utnyttjas for att ersdtta
en annan arbetstagare finns det ett antal viktiga punkter att beakta i samband med just
denna regel.

For det forsta maste arbetsgivaren normalt bedriva sin verksamhet i den utséndande
staten. Regeln att arbetstagaren utfor ett arbete ’for arbetsgivarens rdkning” innebéar
dessutom att det under hela utsandningsperioden maste finnas en direkt anknytning
mellan den arbetsgivare som sénder ut arbetstagaren och den person som sinds ut.

3. Vilka kriterier géaller for att avgdra om arbetsgivaren normalt bedriver
sin verksamhet i den utsdndande staten?

Med uttrycket ”som normalt bedriver sin verksamhet dédr” avses ett foretag som
bedriver verksamhet av betydande omfattning inom den medlemsstats territorium dar
det ar beldget. Om foretagets verksamheter dr begrinsade till intern administrativ
verksamhet kommer det inte att anses att det aktuella foretaget normalt bedriver sin
verksamhet i den medlemsstaten. For att avgdra om ett foretag bedriver omfattande
verksamhet méste man ta hénsyn till alla kriterier som utmérker den verksamhet som
utfors av det aktuella foretaget. Kriterierna méste anpassas efter de speciella
forutsittningar som rider for varje enskilt foretag och den bedrivna verksamhetens
faktiska karaktér.

Forekomsten av verksamhet av betydande omfattning i den utsdndande staten kan
kontrolleras via en serie objektiva faktorer. Foljande ar sarskilt viktiga. Obser vera att
det som fdljer inte & en uttdbmmande forteckning, eftersom kriterierna bor
anpassas efter varje gpecifikt fall och ta hansyn till vilken karaktar de
verksamheter har som utforts av foretaget i den stat dar det ar belaget. Det kan
ocksa bli nédvandigt att ta hansyn till andra kriterier som ar anpassade till
foretagets sardrag och den karaktar som faktiskt utmarker de verksamheter
som utforsvid foretaget i den stat dér det ar beléaget:

= Den plats dér det utsdndande foretaget har sitt huvudkontor och sin
forvaltning.

= Antalet administrativ personal i det utsdndande foretaget som arbetar i den
utsdndande staten och i arbetsstaten. Om det enbart forekommer administrativ
personal 1 den utsdndande staten sa utesluter det 1 sig att bestimmelserna om
utsdndning ar tillimpliga pa foretaget.

= Var den utsénda personen anstilldes.

= Den plats dér huvuddelen av kundkontakterna dger rum.

= Vilket lands ritt som géller for de avtal som det utsdndande foretaget tecknar
med sina kunder och sina anstéllda.

= Antalet avtal som genomfors i den utsdndande staten och i arbetsstaten.
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= Omséttningen for det utsdndande foretaget i den utséndande staten och 1
arbetsstaten under en ldmplig typisk period (en omséttning motsvarande cirka
25 procent av den totala omséttningen i den utsdndande staten skulle till
exempel kunna vara en tillrdcklig indikation, medan fall dar omséattningen
ligger under 25 procent skulle motivera en mer ingaende granskning)®.

= Hur ldnge ett foretag har funnits i den utsdindande medlemsstaten.

Nir man ska bedoma fragan om verksamheten 1 den utsdndande staten &ar av
betydande omfattning &r det ocksa nodvéndigt att institutionerna kontrollerar att den
arbetsgivare som begér utsdndning faktiskt dr arbetstagarens arbetsgivare. Detta &r
sarskilt viktigt i de situationer dér en arbetsgivare utnyttjar en kombination av fast
anstéllda och personal fran bemanningsforetag.

Exempel:

Foretag A fran medlemsstat X har fatt en bestidllning pa maleriarbete i medlemsstat Y.
Arbetet berdknas ta tvd manader. Forutom sju av sina fast anstdllda behover foretag A
skicka tre personer fran bemanningsforetag B till medlemsstat Y. Dessa tillfalligt
anstéllda har redan arbetat for foretag A. Foretag A ber bemanningsforetag B att
sdnda ut dessa tre tillfdlligt anstillda till medlemsstat Y tillsammans med de egna sju
anstillda.

Under fOrutséttning att alla ovriga villkor for utsdndningen &r uppfyllda kommer
lagstiftningen 1 medlemsstat X att fortsitta gélla for de tillfalligt anstidllda fran
bemanningsforetaget — pd samma sétt som for de fast anstédllda. Bemanningsforetag B
ar naturligtvis de tillfalligt anstélldas arbetsgivare.

4. Nar kan man tala om ett direkt anstéllningsforhallande mellan det
utsandande for etaget och den utsanda per sonen?

Genom att tolka géllande bestdmmelser, undersoka gemenskapens réttspraxis och de
rutiner som tillimpas, framkommer ett antal principer for att avgora nér ett direkt
anstallningsfor hallande foreligger mellan det utsindande foretaget och den utsdnda
personen. Det géller bland annat foljande principer:

= Ansvar for rekryteringen.

= Det maste vara uppenbart att kontraktet var och fortfarande dr giltigt under
hela utsdndningsperioden for de parter som tecknade det och att det é&r
resultatet av de forhandlingar som ledde fram till anstdllningen.

= Ritten att avsluta anstidllningskontraktet (uppsidgning) maste uteslutande
tillhora det utsindande foretaget.

= Det utsdndande fOretaget maste behalla ritten att bestimma vilken art det
arbete som ska utforas av den utsidnda personen ska ha, inte i sd mén att det
ska bestimma detaljerna i den typ av arbete som ska utforas och det sétt som
det ska utforas pa, utan mer allmént, dvs. att det ska bestimma slutprodukten
for det arbete eller den grundliaggande tjdnst som ska tillhandahallas.

® | princip kan omséttningen bedémas utifran foretagets offentliggjorda redovisning for foregdende tolv manader. For
ett nyetablerat foretag skulle emellertid omsattningen fran den tidpunkt nar det borjade bedriva sin verksamhet vara
lampligare (eller en kortare period om detta skulle vara mer representativt for foretagets verksamhet).

December 2013 9/53

Social Europe



Praktisk vigledning: Lagstiftningen som géller for anstillda i Europeiska unionen (EU), Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och Schweiz.

= Skyldigheten att betala arbetstagarens 16n aligger det foretag som ingick
anstédllningskontraktet. Detta ska inte péaverka eventuella avtal mellan
arbetsgivaren i den utsdndande staten och fOretaget i arbetsstaten om sittet pd
vilket utbetalningarna till den anstillde faktiskt sker.

= Det utsindande foretaget behéller behdrigheten att vidta disciplindra atgérder
mot den anstillde.

Exempel

a) Foretag A fran medlemsstat A skickar tillfdlligt en anstdlld utomlands for att
utfora arbete i foretag B som finns i medlemsstat B. Den anstillde har
fortfarande enbart ett kontrakt med foretag A, som han eller hon har rétt att
krédva ersittning fran.

LGsning: Foretag A ér den anstilldes arbetsgivare, eftersom den anstilldes
krav pa ersittning riktas enbart till foretag A. Detta géller &ven om foretag B
helt eller delvis skulle dterbetala erséttningen till foretag A och dra av den som
rorelsekostnad 1 medlemsstat B.

b) Foretag A, som finns i medlemsstat A, sdnder tillfalligt en anstdlld utomlands
for att utfora arbete i foretag B som finns i medlemsstat B. Den anstillde
fortsitter att ha ett kontrakt med foretag A. Hans motsvarande erséttningskrav
riktas ocksa till foretag A. Den anstillde ingdr emellertid ytterligare ett
anstédllningskontrakt med foretag B och far dven erséttning fran foretag B.

Ldsning a): Under den tid han ar anstélld i medlemsstat B har den anstéllde
tva arbetsgivare. Nir han arbetar uteslutande i medlemsstat B giller
lagstiftningen 1 medlemsstat B for honom enligt artikel 11.3 a i férordning
(EG) nr 883/2004. Det innebir att den ersdttningen som betalas av foretag A
ligger till grund for att faststdlla vilka sociala avgifter som ska betalas i
medlemsstat B.

Ldsning b): Om den anstéllde tillfélligt d4ven arbetar i medlemsstat A maste
bestimmelserna i artikel 13.1 1 forordning (EG) nr 883/2004 anvéndas for att
avgora om lagstiftningen i medlemsstat A eller lagstiftningen 1 medlemsstat B
ska tillampas.

c) Foretag A i medlemsstat A skickar tillfdlligt en anstdlld utomlands for att
utfora arbete 1 foretag B 1 medlemsstat B. Anstidllningskontraktet med foretag
A upphdvs tillfdlligt medan den anstillde arbetar i medlemsstat B. Den
anstillde tecknar ett anstillningskontrakt med foretag B for den tidsperiod som
hon arbetar i medlemsstat B och kriver erséttning fran det foretaget. Losning:
Detta handlar inte om utsdndning, eftersom ett tillfalligt upphévt
anstéllningskontrakt enligt arbetsrétten inte utgor en tillracklig anknytning for
att motivera en fortsatt tillimpning av lagstiftningen i den utsdndande staten.
Enligt artikel 11.3 a i forordning (EG) nr 883/2004 omfattas den anstéllde av
lagstiftningen i medlemsstat B.

Om grundprincipen &r att lagstiftningen om social trygghet i medlemsstat B ska gélla
kan 1 bada fallen (exemplen b och c) ett undantag beviljas i enlighet med artikel 16 1
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forordning (EG) nr 883/2004, eftersom anstéllningen i medlemsstat B ar tillfallig till
sin karaktér. Detta forutsétter emellertid att ett sddant undantag ligger i den anstélldes
intresse och att man inger en ansdokan om detta. Bdda de berdrda medlemsstaterna
maste godkdnna en sddan dverenskommelse.

5. Hur & det med arbetstagare som rekryteras i en medlemsstat for att
sandas ut till en annan?

Reglerna om utsdndning av arbetstagare kan omfatta en person som rekryteras for att
sdndas ut till en annan medlemsstat. Enligt férordningarna maste emellertid en person
som sinds ut till en annan medlemsstat omedelbart innan han eller hon tilltréder sin
anstillning” omfattas av socialforsikringssystemet i den medlemsstat dir hans eller
hennes arbetsgivare ir etablerad. En period pa minst en manad kan anses uppfylla det
kravet. Kortare perioder kriver en utvirdering frén fall till fall med hénsyn till alla
relevanta faktorer'’. Anstillning hos en arbetsgivare i den utsiandande staten uppfyller
det kravet. Det dr inte nddvéndigt att personen under denna period arbetade for den
arbetsgivare som begirde utsdndningen. Villkoret dr ocksd uppfyllt av studerande
eller pensionstagare eller ndgon som &r forsdkrad pa grund av bosittning och ansluten
till det sociala trygghetssystemet i den utsdndande staten.

Alla normala villkor som géller for utsindningen av arbetstagare i allménhet géller
ocksé for sddana arbetstagare.

Nedan foljer ett par exempel for att fortydliga vad begreppet omfattas av det sociala
trygghetssystemet “omedelbart innan” anstéllningen tilltrdds innebar i olika fall:

a) Den 1 juni sinder arbetsgivare A fran medlemsstat A bland andra personerna
X, Y och Z till medlemsstat B for att under tio manader utfora arbete for
arbetsgivare A:s rdkning.

b) Person X tilltrddde sin anstillning hos arbetsgivare A den 1 juni. Omedelbart
innan hans anstéllning tilltrdddes hade han varit bosatt i medlemsstat A och
omfattats av lagstiftningen i medlemsstat A sedan han genomgétt en kurs pa
universitetet.

c) Person Y tilltrddde ocksé sin anstdllning hos arbetsgivare A den 1 juni. Hon
hade varit bosatt i medlemsstat A omedelbart innan hennes anstdllning
tilltraddes. Hon var gransarbetare och hade som sddan omfattats av
lagstiftningen 1 medlemsstat C.

d) Person Z som ocksa tilltrddde sin anstdllning hos arbetsgivare A den 1 juni
hade arbetat i medlemsstat A sedan den 1 maj. Som resultat av sin anstéllning
omfattades han av lagstiftningen i medlemsstat A. Omedelbart fére den 1 maj
hade person Z emellertid omfattats av lagstiftningen i medlemsstat B under tio
ar pa grund av ett anstéllningsforhallande.

° Artikel 14.1 i férordning (EG) nr 987/2009.
1 Administrativa kommissionens beslut nr A2.
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LOsning: Ett av kraven for att den utsdndande statens lagstiftning ska fortsdtta att
tillampas &r att lagstiftningen om social trygghet i den utsdndande staten méiste ha
gillt for den anstidllde omedelbart fore utsdndningen. Det dr ddremot inte nddvandigt
att den anstéllde var anstélld 1 det utsindande foretaget omedelbart innan han eller hon
sandes ut. Personerna X och Z omfattades av lagstiftningen i medlemsstat A
omedelbart fore den 1 juni och uppfyller 1 det avseendet ddrmed kravet pa fortsatt
tillimpning av lagstiftningen i den utsdndande staten. Person Y omfattades emellertid
av lagstiftningen 1 medlemsstat C omedelbart fére den 1 juni. Eftersom hon inte
omfattades av lagstiftningen i den utsdndande staten omedelbart innan hon séndes ut
kommer hon i princip att omfattas av lagstiftningen i medlemsstat B, dar hon faktiskt
arbetar.

6. Vad hander om en arbetstagare sands ut for att arbeta i flera olika
foretag?

Det faktum att en utsind person vid olika tidpunkter eller under en viss period arbetar
for flera olika foretag i samma arbetsmedlemsstat utesluter inte att man kan tillimpa
utsdndningsbestimmelserna. Det viktiga och avgdrande i ett sddant fall dr att arbetet
hela tiden maste utforas for det utsdndande foretagets rdkning. Det dr foljaktligen
alltid nodvéndigt att kontrollera att det forekommer ett direkt anstéllningsforhédllande
mellan den utsdnda personen och det utsindande foretaget under hela
utsdndningsperioden.

Utséndning till olika medlemsstater som omedelbart foljer pa varandra ska i varje
enskilt fall ge upphov till en ny utsdndning i1 enlighet med artikel 12.1.
Utséndningsbestimmelserna giller inte en person som normalt arbetar som anstélld i
tva eller flera olika medlemsstater samtidigt. Sadana arrangemang omfattas av
bestammelserna i artikel 13 1 grundférordningen.

7. Finnsdet situationer nér det ar helt omgjligt att tillampa bestdmmelserna
om utsandning?

Det finns ett antal situationer diar gemenskapens regler direkt utesluter mojligheten att
tillimpa bestimmelserna om utsdndning.

Detta giller framfor allt 1 foljande fall:

= Det foretag som den anstillde har sénts ut till stiller honom eller henne till ett
annat foretags forfogande i den medlemsstat i vilken foretaget bedriver sin
verksamhet.

= Det foretag som den anstillde sants ut till stiller honom eller henne till
forfogande for ett foretag i en annan medlemsstat.

= Den anstillde rekryteras i en medlemsstat for att sédndas ut av ett foretag i en
annan medlemsstat till ett foretag i1 en tredje medlemsstat utan att kravet pa
tidigare anknytning till det sociala trygghetssystemet i den utsindande staten
har uppfyllts.

* Den anstillde rekryteras i en medlemsstat av ett foretag i en annan
medlemsstat for att arbeta i den forsta medlemsstaten.
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= Den anstdllde sidnds ut for att ersitta en annan utsénd person.
= Den anstillde har tecknat ett anstidllningskontrakt med det foretag till vilket
han eller hon har sénts ut.

I sadana fall ar skélen till att utsindningsbestimmelserna inte kan tillimpas tydliga:
de relationer som uppkommer genom vissa av dessa situationer dr mycket
komplicerade till sin natur, vilket strider mot syftet att undvika administrativa
komplikationer och fragmentering av den befintliga forsdkringshistorien, vilket ar
anledningen till att man Oover huvud taget infort bestimmelserna om utsdndning.
Dessutom kan man inte ge nagra garantier for att det foreligger ett direkt
anstallningsforhallande mellan den anstillde och det utsindande foretaget. Det ar
ocksa viktigt att undvika felaktig tillimpning av bestimmelserna om utsdndning.

I undantagstall kan det vara mojligt att ersitta en person som redan har sénts ut, under
forutséttning att den period som medges for utsdndningen inte har avslutats. Ett
exempel dér detta skulle kunna intridffa skulle vara en situation dér en anstilld sédndes
ut for 20 manader, blev allvarligt sjuk efter tio manader och behdvde ersittas. I en
sadan situation skulle det vara rimligt att lata en annan person bli utsind for de
aterstaende tio manaderna av den 6verenskomna perioden.

Forbudet mot att ersdtta en utsdnd person med en annan méste ses inte bara ur den
utsdndande statens perspektiv utan dven ur den mottagande statens perspektiv. Den
utsdnda personen kan inte omedelbart erséttas i den mottagande medlemsstaten A med
en utsdnd person frdn samma foretag i den utsindande medlemsstaten B, och inte
heller med en utsidnd person frin ett annat foretag i medlemsstat B eller en utsédnd
person fran ett foretag i medlemsstat C.

Den behériga institutionen i den utsindande medlemsstaten kan géra beddmningen att
utsdndningsvillkoren verkar vara uppfyllda. Om ett arbete 1 det mottagande foretaget i
medlemsstat A tidigare utfordes av en utsdnd person fran den utsdndande
medlemsstaten B far denna person dock inte omedelbart ersittas med en ny utsdnd
person fran en medlemsstat. Det spelar ingen roll vilket foretag eller vilken
medlemsstat den nya utsidnda personen kommer fran — en utséind person fér inte
omedelbart erséttas med en annan.

Exempel (obegr &nsat ramavtal):

X &r ett bemanningsforetag som specialiserar sig pa att forse styckningsforetag i
medlemsstat A med slaktare. Bemanningsforetag X sluter ett avtal med dlakteri Y i
medlemsstat B och skickar anstéllda for att arbeta med styckning dar. Ersattningen
(fran slakteri Y till arbetsgivare X) for tjansten betalas pa grundval av hur manga ton
kott som styckas. Det arbete som utfors av de olika utsédnda personerna ar inte alltid
exakt detsamma, men i princip skulle varje utsand person kunna placeras var som
helst i styckningsprocessen. Normalt varar varje utsandning i tio manader. Avtalet
mellan arbetsgivare X och dakteri Y ar ett ramavtal som ger Y mdjlighet att begara
utsinda sSlaktare for flera perioder efter varandra (t.ex. for varje ar). Salva
ramavtalet &r dock inte tidsbegransat. Dessutom finns aven arbetsgivare Z i
medlemsstat C, som skickar sina anstéllda till slakteri Y. Efter en tid visar en
granskning att styckningsarbetet i slakteri Y i flera ar, uteslutande och utan avbrott,
har utforts av utsanda personer fran arbetsgivarna X och Z.
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Detta dr ett exempel pd otillaten ersdttning av en utsédnd person med en annan. Al-
intyget bor dterkallas av den utfiardande institutionen och arbetstagaren ska omfattas
av lagstiftningen i arbetsstaten frdn den dag da den behdriga institutionen i den
utsdndande staten underrittades och fick bevis for situationen 1 arbetsstaten. Vid fall
av bedrigeri kan aterkallandet dven ske retroaktivt.

Nér en utsdnd person omedelbart ersitts med en annan ska den nya utsinda personen
omfattas av socialforsdkringslagstiftningen i den stat dér han eller hon arbetar fran det
att arbetet inleds, eftersom undantaget i artikel 12 i férordning (EG) nr 883/2004 inte
langre giller honom eller henne.

8. Vad gdller for egenforetagare som tillfalligt arbetar i en annan
medlemsstat?

En person som normalt dr verksam som egenfOretagare i en viss medlemsstat (den
utsdndande staten) kan ibland vilja arbeta tillfdlligt i en annan medlemsstat
(arbetsstaten).

Precis som for utsdnda anstidllda skulle det skapa administrativa svarigheter och
forvirring om en egenfOretagare som tillfdlligt arbetar i en annan medlemsstat skulle
omfattas av lagstiftningen i arbetsstaten. Egenforetagaren skulle ocksé kunna ga miste
om sina formaner.

Forordningarna innehdller dérfor en sirskild regel for egenforetagare som tillfélligt
arbetar i en annan medlemsstat som liknar — men som inte dr identiskt likadan som —
regeln for utsdnda anstéllda.

Enligt den regeln ska en person som normalt & egenfdretagare i den utsdndande
medlemsstaten och som bedriver en liknande verksamhet i arbetsstaten fortfarande
omfattas av lagstiftningen 1 den utsindande staten, under fOrutsittning att arbetet i
fraga inte forvintas vara lingre 4n 24 manader' .

9. Vilka kriterier galler for att avgéra om en person normalt ar
egenforetagarei den utsandande staten?

Enligt forordningarna 4r en person “som normalt bedriver verksamhet som
egenfOretagare” en person som stadigvarande utdvar omfattande verksamhet pa
territoriet 1 den medlemsstat dir personen é&r etablerad. Detta giller framfor allt en
person som

= redan har utdvat sin verksamhet under en viss tid innan han eller hon flyttade
till en annan medlemsstat, och

= uppfyller kraven for att utova sin verksamhet i den medlemsstat dér personen
ar etablerad och under alla perioder av tillfillig verksamhet i en annan
medlemsstat fortsdtter att uppfylla de kraven i syfte att kunna &teruppta
verksamheten vid aterkomsten.

' Artikel 12.2 i férordning (EG) nr 883/2004.
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Nér man ska avgdra om en person normalt bedriver verksamhet som egenforetagare i
den utsindande medlemsstaten dr det viktigt att undersdka ovanstaende kriterier. En
sadan undersdkning kan omfatta en kontroll av om personen

= har ett kontor i1 den utsdndande staten,

= betalar skatt i den utsdndande staten,

= har ett momsregistreringsnummer i den utsdndande staten,

= &r registrerad hos handelskammare eller branschorgan 1 den utséndande staten,
= har ett yrkeskort i den utsdndande staten.

Enligt forordningarna méste en egenforetagare som vill utnyttja utsdndningsreglerna
“redan ha utdvat sin verksamhet under en viss tid” innan han/hon sdnds ut. I det
avseendet kan en period pa tvd ménader anses uppfylla det kravet. Kortare perioder
kriver en bedomning fran fall till fall'.

10. Vad betyder " liknande” verksamhet?

Nér man ska avgdra om en person flyttar till en annan medlemsstat {for att bedriva en
“liknande” verksamhet jamfort med den verksamhet som bedrivs i den utsédndande
staten maste man ta hénsyn till verksamhetens faktiska karaktér. Det spelar ingen roll
hur denna typ av verksamhet klassificeras i arbetsstaten, dvs. om den betecknas som
anstéllning eller egenforetagande.

For att avgora om arbetet dr “liknande” maste det arbete som personen tanker utfora
bestimmas 1 forvag, fore avresan fran den utsdndande staten. Egenforetagaren maste
kunna bevisa detta, till exempel genom att visa upp kontrakt som avser arbetet.

I allménhet kommer verksamhet som egenforetagare som bedrivs inom samma sektor
att betraktas som en liknande verksamhet. Man bor emellertid observera att d&ven inom
samma sektor kan arbetsuppgifterna vara mycket olika och att det dérfor inte alltid ar
mojligt att tillimpa denna allménna regel.

Exempdl:

a) A dr en person som normalt arbetar som egenforetagande snickare i stat X och
som flyttar till stat Y dir han eller hon arbetar som egenforetagande slaktare.
Han eller hon kan inte anses bedriva en “liknande verksamhet”, eftersom
verksamheten i1 stat Y inte alls liknar hans eller hennes arbete i stat X.

b) B driver ett byggforetag 1 stat X och tar uppdrag som giller installation av
rorledningar och elsystem. B tecknade ett avtal i stat Y for arbete som innebér
installation av elsystem och grundforstarkning.

c) B kan utnyttja bestimmelserna i artikel 12.2 eftersom han eller hon ténker
flytta till stat Y for att bedriva en liknande verksamhet, dvs. en verksamhet
inom samma sektor (byggbranschen).

2 Administrativa kommissionens beslut nr A2.
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d) C bedriver verksamhet som egenforetagare 1 stat X som innebdr
tillhandahéllande av transporttjanster. C flyttar tillfalligt till stat Y for att
genomfora ett kontrakt som géller installation av ett elsystem och
grundforstiarkning. Eftersom den verksamhet som bedrivs i stat Y skiljer sig
frin den som bedrivs 1 stat X (olika sektorer: X — transport, Y —
byggbranschen) kan C inte utnyttja bestimmelserna 1 artikel 12.2 1
grundforordningen.

e) D édr en advokat med eget foretag som &r specialiserad pé straffritt i stat X.
Han fér ett uppdrag i stat Y som radgivare at ett stort foretag i fragor som
giller koncernférvaltning. Aven om han arbetar inom ett annat omrade 4r han
fortfarande verksam inom det juridiska omrddet och kan dirfor utnyttja
bestimmelserna om utsdndning.

11. Vilka forfaranden maste tillampasi samband med utsandning?

Ett foretag som sénder ut en anstilld till en annan medlemsstat, eller om det géller en
egenfOretagare, personen sjélv, maste kontakta den behoriga institutionen i den
utsdndande staten. Om mdjligt ska detta ske fore utsandningen.

Den behoriga institutionen i den utsdndande staten ska utan drdjsmél Overldmna
information till institutionen i arbetsstaten om den lagstiftning som ska tillimpas. Den
behoriga institutionen i den utsdndande staten ska ocksa informera den berdrda
personen, och hans eller hennes arbetsgivare om det giller en anstélld person, om
vilka villkor som giller for att personen dven i fortsdttningen ska omfattas av denna
stats lagstiftning och att kontroller kan utféras under hela utsindningsperioden for att
se till att dessa villkor ar uppfyllda.

Om en anstélld eller egenforetagare ska séndas ut till en annan medlemsstat ska han
eller hon eller hans eller hennes arbetsgivare forses med ett Al-intyg (tidigare E 101-
intyg) fran den behdriga institutionen. Detta intygar att arbetstagaren till och med ett
visst datum omfattas av den sérskilda regeln for utsdnda arbetstagare. I de fal det
bedoms lampligt bor intyget ocksd ange under vilka omstindigheter arbetstagaren
omfattas av de sirskilda reglerna for utsdnda arbetstagare.

12. Overenskommelser om undantag frén utsandningslagstiftningen

Enligt forordningarna far en utsdndning inte vara lingre &n 24 manader.

Enligt artikel 16 1 forordning (EG) nr 883/2004 fir de behdriga myndigheterna i tva
eller flera medlemsstater komma Overens om att foreskriva undantag fran géillande
bestaimmelser, och det giller dven de sarskilda regler for utsindning som redan
beskrivits ovan. Overenskommelser enligt artikel 16 kriver ett medgivande frin
institutionerna i bada de berorda medlemsstaterna och kan endast anvéndas till formén
for personer eller kategorier av personer. Aven om &verenskommelser mellan
medlemsstater mycket vil kan leda till administrativa fordelar far emellertid detta inte
vara den enda motiverande faktorn i sddana dverenskommelser. Det centrala i alla
sddana Overenskommelser maste vara den berorda personens eller de berorda
personernas intressen.
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Om man till exempel vet att en persons utsindning kommer att vara ldngre tid dn 24
ménader méiste en artikel 16-6verenskommelse ingas mellan den utsdndande staten
och arbetsstaten eller arbetsstaterna, om en anstilld ska fortsidtta omfattas av den
lagstiftning som géller i den utsdndande staten. Artikel 16-6verenskommelser kan
ocksa anvéndas for att tillata en utsdndning retroaktivt, om det ligger 1 den berdrda
personens intresse, till exempel om fel medlemsstats lagstiftning tillimpades.
Retroaktiva Overenskommelser bor emellertid enbart tillimpas 1 sérskilda
undantagsfall.

Nér man kan anta (eller det star klart efter det att utsdndningsperioden redan har
paborjats) att verksamheten kommer att pagéd under ldngre tid &n 24 manader, ska
arbetsgivaren, eller den berdrda personen, sa snart som mojligt skicka en ansdkan till
den behoriga myndigheten i den medlemsstat vars lagstiftning den berérda personen
vill ska gélla for honom eller henne. Denna ansdkan ska om mgjligt skickas in i
forvig. Om en ansdkan om forlangning av utsdndningsperioden utover 24 manader
inte skickas in, eller om de berdrda staterna inte ingar en &verenskommelse enligt
artikel 16 1 forordningen om att utstricka tillimpningen av lagstiftningen 1 den
utsindande staten efter det att en ansdkan skickats in, kommer lagstiftningen i den
medlemsstat ddr personen 1 frdga faktiskt arbetar att gidlla sd snart
utsdndningsperioden upphor.

13. Nar kan en person ansbka om ny utsandning efter det att en utsandning
har avdutats?

Nir en arbetstagare har avslutat en utséndningsperiod kan en ny utsdndningsperiod for
samma person, samma foretag och samma medlemsstat inte godkdnnas forrédn tidigast
tvd mdnader efter det att den foregdende perioden upphdrt. Under sérskilda
omstindigheter kan emellertid undantag fran denna princip beviljas'.

Om den utsinda personen diremot inte kunde avsluta sitt arbete pd grund av
oforutsedda omsténdigheter kan vederborande, eller hans eller hennes arbetsgivare,
begira en forlingning av den ursprungliga utsdndningsperioden till dess arbetet har
slutforts (upp till totalt 24 manader) utan hénsyn till det nddviandiga avbrottet pd minst
tvdA manader. En sddan begidran maste inges och styrkas fore den inledande
utsdndningsperioden avslutats.

Exempel:

a) Person A sédnds ut fran medlemsstat A till medlemsstat B under 12 ménader.
Under den perioden blir han allvarligt sjuk under tre manader och kan inte
slutféra sina arbetsuppgifter i medlemsstat B. Eftersom A inte kunde slutféra
arbetet pa grund av oforutsedda omstindigheter kan han eller hans
arbetsgivare begidra en tre manaders forlingning av den ursprungliga
utsdndningsperioden som ska inledas omedelbart efter det att de ursprungliga
12 ménaderna har gatt.

13 o P . . .
Se ocksa administrativa kommissionens beslut nr A2.
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Person B sinds ut fran medlemsstat A till medlemsstat B under 24 ménader {or
att utfora byggarbete diar. Under den perioden blir det uppenbart att arbetet inte
kommer att vara slutfort efter 24 ménader pa grund av svérigheter med
projektet. Aven om person B inte kan slutfora arbetet p grund av oférutsedda
omstdndigheter kan en forldngning av den ursprungliga utsdndningsperioden
med borjan omedelbart efter det att de 24 méanaderna har gitt inte beviljas av
den utsindande staten. Det enda sittet att hantera detta pa 4r om de berorda
institutionerna ingar en &verenskommelse enligt artikel 16 (se punkt 12). I
frdnvaro av en sadan Overenskommelse kommer utséndningen att upphora
efter 24 ménader.

Hur forhaller det sig med utsandningar som redan godkants och
paborjats enligt férordning (EEG) nr 1408/71'*? Réknas dessa perioder
in i den 24-méanadersperiod som tillats enligt forordning (EG) nr
883/2004?

Forordning (EG) nr 883/2004 innehaller inga uttryckliga bestimmelser om
sammanlidggning av utsdndningsperioder som fullgjorts enligt de gamla och de nya
forordningarna. Lagstiftarens avsikt var emellertid helt klart att utstricka den
maximala utsdndningsperioden till 24 manader.

Enligt

de nya forordningarna kan darfor ingen ny utsdndningsperiod for samma

person, samma foretag och samma medlemsstat beviljas (om det inte foreligger en
overenskommelse enligt artikel 16)"° ndr arbetstagaren vil har avslutat en
utsdndningsperiod pa totalt 24 manader.

Foljande exempel illustrerar hur perioder som fullgjorts enligt bada forordningarna
ska behandlas.

a)

b)

c)

d)

Utsdndningsblankett E 101 utfirdad fran 1.5.2009 till 30.4.2010 — fortsatt
utsdndning enligt forordning (EG) nr 883/2004 till 30.4.2011 &r mojlig.

Utséndningsblankett E 101 utfdrdad frdn 1.3.2010 till 28.2.2011 — fortsatt
utsdndning enligt férordning (EG) nr 883/2004 till 28.2.2012 &r mojlig.

Utsdndningsblankett E 101 utfardad fran 1.5.2008 till 30.4.2009 + blankett E
102 fran 1.5.2009 till 30.4.2010 — ingen fortsatt utsdéndning mojlig enligt
forordning (EG) nr 883/2004 eftersom den maximala utsdndningsperioden pé
24 ménader redan har avslutats.

Utséndningsblankett E 101 utfardad fran 1.3.2009 till 28.2.2010 + blankett E
102 fran 1.3.2010 till 28.2.2011 — ingen fortsatt utsdndning mojlig enligt
forordning (EG) nr 883/2004 eftersom den maximala utsdndningsperioden pé
24 manader redan har avslutats.

1 Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen for social trygghet nar
anstéllda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, EGT L 149, 5.7.1971, s. 2 (nedan kallad
forordning (EEG) nr 1408/71).

'® Se ocksé& beslut nr A3 av den 17 december 2009 om sammanlaggning av oavbrutna utsandningsperioder som
fullgjorts i enlighet med radets férordning (EEG) nr 1408/71 och Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 883/2004, EUT C 149, 8.6.2010, s. 3.
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e) Begiran om en utsdndning den 1.4.2010 till 31.3.2012. Denna period kan inte
omfattas av utsdndningsbestimmelserna 1 forordning nr 1408/71 eftersom den
ar langre dn 12 manader. En 6verenskommelse enligt artikel 16 kravs déarfor.

15. Tillfalligt uppehall eller avbrott i utsandningen

Ett tillfalligt uppehall i1 arbetet under utsédndningsperioden, oavsett anledning
(semester, sjukdom, utbildning vid det utsindande foretaget osv.) utgor inget skél som
kan motivera att utsdndningsperioden forlangs for en motsvarande period.
Utsdandningen kommer dérfor att upphora exakt den dag nir den planerade perioden
upphdr, oavsett antalet hindelser som ledde till att verksamheten tillfalligt avbrots och
oavsett hur lange avbrotten varade.

Under sédrskilda omstdndigheter kan emellertid undantag fran denna princip beviljas
enligt beslut nr A2, om den sammanlagda utsdndningsperioden inte dverskrider 24
manader (se punkt 13).

Vid sjukdom som varar 1 en manad kan en utsdndningsperiod som ursprungligen
planerades till 24 manader inte forlédngas till 25 manader fran periodens borjan.

Vid langre uppehall i arbetet dr det de berdrda personerna som ska avgéra om man ska
halla sig till den tidigare planerade utsdndningsperioden eller avsluta utsandningen for
att pd nytt sdnda ut samma person, med beaktande av det nodvédndiga uppehallet pa
minst tvA manader som nimndes under punkt 13, eller sdnda ut en annan person om
de relevanta kriterierna dr uppfyllda.

16. Anmalan av andringar som intraffar under utsdndningsperioden

Den utsinda personen och hans eller hennes arbetsgivare maste informera
myndigheterna i1 den utsindande staten om alla &ndringar som intrdffar under
utsdndningsperioden, och framfor allt

= om den begirda utsdndningen till slut inte genomfordes eller avbrots tidigare
an planerat,

= om verksamheten avbrutits pa grund av andra skil dn korta avbrott pa grund
av sjukdom, semester, utbildning osv. (se punkterna 13 och 15),

= om den utsidnda personen har flyttats av sin arbetsgivare till ett annat foretag i
den utsdndande staten, framfor allt vid fusion eller dverlatelse av foretag.

Den behoriga institutionen i den utsdndande staten bor, vid behov och pa begdran,
informera myndigheterna i arbetsstaten om nagot av ovanstaende skulle intraffa.

17. Tillhandahallande av infor mation och kontroll av efterlevnad

For att garantera att utsdndningsreglerna tillimpas korrekt maste de behoriga
institutionerna i den medlemsstat vars lagstiftning arbetstagarna fortfarande omfattas
av sdkerstélla att bade arbetsgivare och utsidnda arbetstagare far tillgang till 1amplig
information om de villkor som géller for utséndningen (t.ex. via informationsblad
eller webbplatser) och uppmérksamma dem pé att de kan bli foremél for direkta
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kontroller som &r avsedda att kontrollera att de villkor som gjorde utsdndningen
mojlig fortfarande foreligger.

Samtidigt som de forser foretag och anstillda med alla garantier for att undvika hinder
for den fria rorligheten for arbetstagare och friheten att tillhandahélla tjdnster kan de
behoriga myndigheterna 1 den utsdndande staten och arbetsstaten, var for sig eller
tillsammans, ta ansvar for alla initiativ for att kontrollera att de villkor som &r
utmirkande for utsdndningens specifika karaktir fortfarande foreligger (direkt
anstéllningsforhéllande, verksamhet av betydande omfattning, liknande verksamheter,
uppfyllande av kraven i bosittningsstaten for att kunna bedriva verksamhet som
egenforetagare osv.).

De forfaranden som ska foljas nir de behdriga myndigheterna inte dr Overens om
giltigheten for utsdndningsarrangemangen eller vilken lagstiftning som bor tilldmpas 1
det enskilda fallet anges i administrativa kommissionens beslut nr A1'.

'® Beslut nr A1 av den 12 juni 2009 om inrattande av ett samr&ds- och férlikningsforfarande nar det galler
handlingars giltighet, faststallande av tillamplig lagstiftning och utgivande av férméaner enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004, EUT C 106, 24.4.2010, s. 1.
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Del 11: Verksamhet i tva eller flera medlemsstater !’

1. Vilket socialt trygghetssystem ska galla for personer som normalt ar betar
i tvA eler flera medlemsstater ?'®

Det finns sérskilda regler for personer som normalt arbetar 1 tva eller flera
medlemsstater. Dessa regler anges i artikel 13 i férordning (EG) nr 883/2004. I likhet
med alla regler for att faststilla tillamplig lagstiftning dr reglerna utformade for att
sakerstdlla att lagstiftningen om social trygghet i endast en medlemsstat i taget ar
tillamplig.

Om en person normalt arbetar som anstilld &r det forsta steget att sld fast om en
vésentlsiag del av personens arbete utfors i den medlemsstat dér han eller hon ar
bosatt™:

a) Om svaret ar ja ska enligt artikel 13.1 lagstiftningen i den medlemsstat dar
han eller hon &r bosatt® tillimpas.

Exempsel:

X bor i Spanien. Hans arbetsgivare finns i Portugal. X arbetar tva dagar i veckan i
Spanien och tre dagar i veckan i1 Portugal. Eftersom X arbetar tva av fem dagar 1
Spanien (40 % av sin arbetstid) utfor han en vésentlig del” av sitt arbete dér. Den
spanska lagstiftningen ar tillimplig.

b) Om svaret dr ng ska enligt artikel 13.1 en person som normalt arbetar i tva
eller flera medlemsstater omfattas av

(1) lagstiftningen i den medlemsstat dar det foretag som sysselsdtter honom
eller henne har sitt séte eller har sitt verksamhetsstidlle om han eller hon &r
anstalld av ett foretag eller en arbetsgivare.

Exempsdl:

Z ar anstilld av ett foretag som har sitt site 1 Grekland. Hon arbetar en dag hemma
i Bulgarien och resten av tiden i Grekland. Eftersom en dag i veckan utgdr 20 %
av arbetstiden utfor Z inte en “vidsentlig del” av sitt arbete i Bulgarien. Den
grekiska lagstiftningen &r tillamplig.

(ii) lagstiftningen i den medlemsstat dar det foretag som sysselsitter honom
eller henne har sitt site eller har sitt verksamhetsstille om han eller hon ar
anstilld av tvd foretag som bada har sitt site eller sin verksamhet i samma
medlemsstat.

7 Artikel 13 i forordning (EG) nr 883/2004.

'8 Sarskilda regler galler for sjofolk och flygbesattning och kabinbesattning, for vilka en rattslig fiktion skapas i artikel
11.4 och 11.5i foérordning (EEG) nr 883/2004.

' Se punkt 3 for definitionen av "vasentlig del av arbetet”.

0 Artikel 1 j i forordning (EG) nr 883/2004 definierar bosattning som den ort dar en person &r stadigvarande bosatt.
Kriterierna for faststéllande av boséttningsort finns i artikel 11 i férordning (EG) nr 987/2009.
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Exempel:

Y éar forskare pa ett universitet i Nederldinderna fyra dagar i veckan. Han bor pa
andra sidan gransen i Belgien och pendlar tre dagar i veckan till Nederldnderna.
Den fjarde dagen arbetar han hemifrdn i1 Belgien. Vid sidan av sitt arbete pa
universitetet arbetar han en dag i veckan for en advokatbyrd i Nederldnderna. Y
arbetar for tvd arbetsgivare som bada har sitt site 1 samma medlemsstat
(Nederldnderna) Eftersom Y inte utfor en visentlig del av sitt arbete i den
medlemsstat dar han &ar bosatt giller lagstiftningen 1 den medlemsstat dar
arbetsgivarna finns. Den nederlidndska lagstiftningen &r dérfor tillamplig.

(iii)lagstiftningen i den medlemsstat dér det foretag som sysselsatter honom
eller henne har ditt site eller har sitt verksamhetsstille, som inte 4r den
medlemsstat dir han eller hon ar bosatt, om han eller hon &r anstélld av tva foretag
varav det ena har sitt site 1 den medlemsstat dir han eller hon ar bosatt och det
andra i en annan medlemsstat®'.

Exempel:

X édr chef for tva foretag, ett i Polen och ett i Tjeckien. Hon dr bosatt i Polen, néra
den tyska gridnsen. Varje vecka arbetar hon tre dagar i Tyskland for det polska
foretaget. For det tjeckiska foretaget arbetar hon en dag i Slovakien och en dag i
Tjeckien.

X utfor inte en vésentlig del av sitt arbete 1 den medlemsstat dir hon ar bosatt
(Polen). Hon arbetar for tva foretag varav det ena finns 1 den medlemsstat dér hon
ar bosatt och det andra utanfor den medlemsstaten. I det fallet ska lagstiftningen 1
den andra medlemsstaten (dvs. Tjeckien) tillimpas.

Denna regel har inforts genom forordning (EG) nr 465/2012 for att undvika att ett
arbete av mindre omfattande karaktir, men inte marginellt, hos en arbetsgivare
som har sitt sdte eller sitt verksamhetsstille i den medlemsstat dir personen i fraga
ar bosatt skulle kunna leda till att lagstiftningen i1 den staten blir tilldmplig igen
’via bakdorren”.

(iv)lagstiftningen i den medlemsstat dér han eller hon &r bosatt om han eller
hon dr anstélld av flera foretag eller flera arbetsgivare som har sina siten eller
verksamhetsstéllen i olika medlemsstater utanfor det land dar han eller hon
ar bosatt.

Exempel:
Y bor i Ungern. Y har tvd arbetsgivare, en i Osterrike och en i Slovenien. Han
arbetar en dag i veckan i Slovenien. De Ovriga fyra dagarna arbetar han i

Osterrike.

Aven om Y arbetar for olika arbetsgivare i olika medlemsstater utanfor det land
dér han 4r bosatt (Ungern) géller lagstiftningen i det landet, eftersom det inte gar

! Denna regel utgor en viktig andring av artikel 13.1 efter ikrafttradandet av férordning (EU) nr 465/2012. Mer
information om hur andringar av tillamplig lagstiftning ska hanteras finns i punkt 15.
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att faststilla en medlemsstat didr arbetsgivarna har sitt sidte eller sitt
verksamhetsstélle” utanfor bosattningsmedlemsstaten.

(v) Om en person arbetar som anstilld i tva eller flera medlemsstater fOr en
arbetsgivar e som finns utanfér Europeiska unionensterritorium och personen
ar bosatt i en medlemsstat dir han eller hon inte utfor en visentlig del av sitt
arbete, ska personen omfattas av lagstiftningen i bosattningsmedlemsstaten.

Exempel:

P bor i Belgien. Hennes arbetsgivares foretag finns i Forenta staterna. P arbetar
normalt en halv dag i veckan i Italien och tre dagar i veckan i Frankrike. P arbetar
dessutom en dag i manaden 1 Forenta staterna. For arbetet som anstélld 1 Italien
och Frankrike &r den belgiska lagstiftningen tillimplig, enligt artikel 14.11 i
forordning (EG) nr 987/2009.

Reglerna for personer som normalt arbetar i tva eller flera medlemsstater liknar dem 1
artikel 14 i forordning (EEG) nr 1408/71 men finns i en enda central bestimmelse. De
dndrade reglerna innebdr att de sdrskilda bestimmelserna 1 forordning (EEQG)
nr 1408/71 for personer som arbetar i sektorn for internationell transport péd jarnvag,
pa vig, med flyg eller med inrikes sjofart tas bort, liksom de sdrskilda reglerna for
offentligt anstéllda. Dessutom infors begreppet vasentlig del av arbetet for att sla fast
vilken medlemsstat en person har nirmast anknytning till ndr det giller social

trygghet.

Dessa regler giller ett stort antal arbetstagare, inklusive egenforetagare (se punkt 9),
internationella lastbilsforare, lokfGrare, internationella bud, it-experter, konsulter och
andra yrkesgrupper som arbetar i tvé eller flera medlemsstater.

I och med ikrafttradandet av forordning (EU) nr 465/2012 géller villkoret om en
“visentlig del av arbetet” till att borja med 1 alla fall dér en person arbetar 1 tva eller
flera medlemsstater. Det finns ett undantag, som foljer av reglernas tillimpning i
praktiken. Om en person som arbetar for en eller flera arbetsgivare eller ett eller flera
foretag har sin boséttningsort i samma medlemsstat som personens arbetsgivare eller
foretag  har  sitt sdte eller verksamhetsstidlle dr  lagstiftningen 1
bosittningsmedlemsstaten alltid tillamplig. I det fallet behover det inte faststdllas om
en vasentlig del av arbetet utfors i den medlemsstat dér personen dr bosatt.

Enligt artikel 11.2 1 forordning (EG) nr 883/2004 ska de personer som med anledning
av sitt arbete som anstillda eller sin verksamhet som egenforetagare” erhaller en
kontantformén anses utfora detta arbete. En person som samtidigt erhéller en
kortsiktig formén fran en medlemsstat och utfor arbete i en annan medlemsstat ska
darfor anses arbeta 1 tva olika medlemsstater, och reglerna i artikel 13 géller. Om den
formén som utbetalas i den medlemsstat ddr personen &r bosatt hdrrdr frén en
“visentlig del” av personens arbete eller verksamhet ska personen omfattas av
lagstiftningen i den medlemsstat dér han eller hon &r bosatt.

Medlemsstaterna har dock kommit Gverens om att personer som erhaller forméner vid
arbetsloshet 1 den medlemsstat ddr de &r bosatta och samtidigt arbetar som anstélld
eller bedriver verksamhet som egenforetagare pa deltid i en annan medlemsstat endast

22 . B 2 L. o
Exempelvis kontanta sjukvardsférmaner.
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ska omfattas av den forra medlemsstatens lagstiftning, bdde nér det giller inbetalning
av avgifter och beviljande av forméner”, och har rekommenderat att
overenskommelser som foreskriver den losningen ska slutas enligt artikel 16.1 i
forordning (EG) nr 883/2004.

Om en person samtidigt erhéller en langsiktig formén®* frén en medlemsstat och
arbetar i en annan medlemsstat ska personen inte anses arbeta i tvd eller flera
medlemsstater och den tillimpliga lagstiftningen ska faststillas 1 enlighet med
reglerna i artikel 11.3 1 forordning (EG) nr 883/2004.

2. Nar kan en person anses normalt arbetai tva eller flera medlemsstater ?

Enligt artikel 14.5 i forordning (EG) nr 987/2009 &r en person som “normalt arbetar
som anstdlld 1 tvéd eller flera medlemsstater” nagon som samtidigt eller omvéxlande
har en eller flera separata anstillningar hos samma foretag eller arbetsgivare, eller for
olika foretag eller arbetsgivare i tva eller flera medlemsstater.

Bestammelsen antogs for att avspegla ett antal mal som har prévats av EU-
domstolen®. Syftet dr att alla tdnkbara fall av flera arbeten med ett
gransoverskridande inslag ska omfattas och att det ska ga att skilja mellan arbete som
normalt utfors pé flera medlemsstaters territorier och arbete som utfors undantagsvis
eller tillfalligt.

Arbete som utférs samtidigt omfattar fall dar man har parallella anstéllningar i olika
medlemsstater enligt samma eller olika anstillningsavtal. Den andra eller parallella
anstéllningen skulle kunna bedrivas under betald ledighet, under helgen eller, nér det
géller deltidsarbete, sd kan olika arbeten hos tva olika arbetsgivare utforas under
samma dag. Ett affarsbitrdde i en medlemsstat skulle t.ex. fortfarande kunna omfattas
av denna bestimmelse om han eller hon arbetar som anstilld taxichauffor under
helgerna 1 en annan medlemsstat. Personer som arbetar i den internationella
véigtransportsektorn och kor genom olika medlemsstater for att leverera varor dr ocksa
exempel pa personer som “samtidigt” arbetar i tva eller flera medlemsstater. Generellt
kan ségas att samtidiga anstéllningar &dr ett normalt inslag i arbetsmonstret, och det
finns ingen lucka mellan anstillningarna i den ena eller den andra medlemsstaten.

Arbete som utférs omvaxlande omfattar fall dar arbetet inte utfors samtidigt pa flera
medlemsstaters territorier utan utgdrs av arbetsuppgifter som foljer pa varandra och
utfors en 1 taget 1 olika medlemsstater. For att sla fast om arbetet utfors under perioder
som foljer pa varandra maste hinsyn tas inte bara till arbetsperiodernas forviantade
langd utan dven till den aktuella anstéllningens karaktér. Det spelar ingen roll hur ofta
vixlingen sker, men en viss regelbundenhet i arbetet krivs. Ett exempel péd en person
som utfor arbete omvixlande ér en séljare som foretrdder ett foretag och ar efter ar
reser i en medlemsstat under nio méanader och for rets aterstdende tre ménader
atervéander till den medlemsstat dér han eller hon &dr bosatt for att arbeta.

8 Narmare uppgifter finns i administrativa kommissionens rekommendation nr U1 av den 12 juni 2009, EUT C 106,
24.4.2010.

* Ersattning i form av pensioner vid invaliditet, &lderdom eller till efterlevande eller ersattning i form av pension vid
olycksfall i arbetet eller arbetssjukdomar och kontanta sjukvardsférmaner som &r obegransade i tid.

*® Se bl.a. mal 13/73, Willy Hakenberg, REG 1973, s. 935, mal 8/75, Football Club d’Andlau, REG 1975, s. 739, och
mal C-425/93, Calle Grenzshop, REG 1995, s. |-269.
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Nir bosittningsmedlemsstaten ska fatta beslut om tilldimplig lagstiftning maste den
gora en bedomning av de relevanta uppgifterna och garantera att den information som
ligger till grund for utfirdandet av Al-intyget dr korrekt®.

For denna beddomning dr det forst och frimst vésentligt att sld fast om det, vid
tidpunkten for beslutet om tillimplig lagstiftning, under de kommande 12
kalendermé@naderna med en viss regelbundenhet kommer att forekomma pé varandra
foljande perioder av arbete 1 flera medlemsstater. I det sammanhanget &r
beskrivningen av arbetet i anstdllningsavtalet (eller anstillningsavtalen) av sirskild
betydelse.

For det andra bor det arbete som beskrivs 1 avtalet (eller avtalen) 6verensstimma med
det arbete som personen i frdga sannolikt kommer att utfora. Vid beddmningen av
omstandigheterna for att faststélla tillimplig lagstiftning kan institutionen om det &r
lampligt ocksa ta hénsyn till
= hur anstillningsavtalen mellan arbetsgivaren och den berdrda personen
tidigare genomforts i praktiken,
= hur anstéllningsavtalen ingas (dr det t.ex. ett “ramavtal” som inte sdger nagot
specifikt om 1 vilken medlemsstat arbetet ska utforas), och
= karaktiren hos och villkoren for arbetsgivarens verksamhet.

Om bedomningen av den faktiska situationen skiljer sig frdn beddmningen pa
grundval av anstdllningsavtalet bor den behdriga institutionen utgd fran beddmningen
av personens faktiska situation och inte frén anstillningsavtalet”’. Om den behériga
institutionen efter det att Al-intyget utfirdats uppticker att den faktiska
arbetssituationen skiljer sig fran vad som beskrivs 1 avtalet och tvivlar pa riktigheten
hos de uppgifter som ligger till grund for Al-intyget, maste den dessutom omprova
utfardandet och vid behov éterkalla intyget.

Exempel 1

X bor i Estland och arbetar for en estnisk underleverantdr i byggbranschen. Han
arbetar pd beredskapsbasis enligt s kallade ramavtal. Enligt villkoren i avtalet kan
han ombes att arbeta 1 Finland, Estland, Lettland och Litauen. Nir han kommer att
sdndas ut och for hur lang tid beror pé arbetstillgdngen och uppdragskraven. X arbetar
forst 1 Lettland 1 tvd manader. Nar uppdraget tar slut avslutas ramavtalet. Efter att ha
véntat pd ett nytt uppdrag i tvA manader tar han ett nytt arbete i Litauen under tio
manader, enligt ett nytt ramavtal.

I detta fall arbetar X i en medlemsstat i taget enligt vart och ett av avtalen. Avtalen
foljer inte omedelbart pd varandra, och pa grundval av villkoren i varje enskilt avtal
gar det inte att forutsiga om X faktiskt kommer att arbeta i tva eller flera
medlemsstater under en 12-ménadersperiod. Aven om villkoren i ramavtalet innebar
att X skulle kunna arbeta samtidigt eller omvixlande i olika medlemsstater
aterspeglades inte detta i hans faktiska arbetssituation. Den faktiska
arbetssituationen uppvisar inte nagot monster av regelbundet arbete i tva eller flera

% Se ocks& mal C-202/97, Fitzwilliam, REG 2000, s. 1-883, punkt 51, och C-178/97, Banks, REG 2000, s. 1-2005,
Eunkt 38, och domstolens dom av den 4 oktober 2012 i mal C-115/11, Format, REG 2012, &nnu ej offentliggjord.
" Domstolens dom av den 4 oktober 2012 i mal C-115/11, Format, REG 2012, annu ej offentliggjord.
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medlemsstater, s& vid faststillandet av tillamplig lagstiftning kan denna person inte
anses “normalt” arbeta 1 tvd eller flera medlemsstater.

Exempel 2

Z bor 1 Ungern och har tva yrken under hela aret. Fran november ett ar till april nista
4r arbetar han som skidlirare i Osterrike for ett Osterrikiskt foretag. Direfter
aterviander han till Ungern dir han skordar gronsaker for ett jordbruksforetag frdn maj
till oktober. Han har tva anstéllningsavtal, ett med varje arbetsgivare.

For att avgdra om denna person normalt arbetar i tva eller flera medlemsstater, eller
bara arbetar 1 en medlemsstat i taget, bor det forutsebara arbetet utgoras av arbete som
mer dn bara tillfalligtvis utfors pd flera medlemsstaters territorium. Denna person
kommer att behandlas som en person som arbetar i tva eller flera medlemsstater bara
om det finns indikationer pé att arbetsmonstret kommer att vara detsamma under de
kommande 12 kalendermanaderna. Nér det giller sdsongsarbete har forutsdgbarheten
hos det arbete som ska utforas i nista medlemsstat betydelse. Finns det redan ett
gillande anstéllningsavtal med en annan arbetsgivare i en annan medlemsstat? Om
inte, framgar det av arbetssituationen under de senaste 12 manaderna att personen har
ett aterkommande arbetsmonster i de berorda medlemsstaterna? Férekommer det
ndgra dterkommande perioder mellan verksamheterna i en annan medlemsstat och
skulle de bryta den “normala” arbetsmonstret 1 tva medlemsstater? Om det inte finns
ndgra tydliga indikationer pd ett aterkommande arbetsmonster maste den tillimpliga
lagstiftningen faststéllas med utgdngspunkt i varje avtal och for varje medlemsstat for
sig — och inte enligt artikel 13 i férordning (EG) nr 883/2004.

Om en person anses arbeta oregelbundet i olika medlemsstater skulle denna situation
omfattas av artikel 13 i den min som arbetet i olika medlemsstater ingar i
arbetsmonstret och intervallet mellan arbetsperioderna inte &r sd langa eller har sadan
karaktdr att arbetsmonstret dndras péd sa sitt att personen inte lingre “normalt” skulle
arbeta 1 tvad eller flera medlemsstater. Vid den fOrsta bedomningen av tilldmplig
lagstiftning for de kommande 12 kalendermanaderna skulle osdkerhet eller
oregelbundenhet 1 arbetsmonstret kunna leda till slutsatsen att en person inte normalt
arbetar 1 tva eller flera medlemsstater. Om det for de kommande tolv ménaderna kan
faststéllas ett liknade aterkommande arbetsmonster kan personen dock anses arbeta i
tvd eller flera medlemsstater.

Exempel 3

Z arbetar for ett cirkusforetag i Italien. Hon har ett avtal utan tidsbegransning med
foretaget. Normalt turnerar hon i medlemsstaterna mellan januari och maj och stannar
omkring en ménad i varje medlemsstat, men det ar svart att i forvdg veta nir och var
hon kommer att arbeta.

Nér den medlemsstat dir hon ar bosatt ska fatta beslut om tillimplig lagstiftning kan
det fOrutses att Z normalt kommer att arbeta utomlands enligt sitt anstéllningsavtal.
Hennes situation kan dérfor ses som ett fall ddr arbete normalt utfors i mer &n en
medlemsstat. Den tillimpliga lagstiftningen ska faststéllas enligt reglerna i artikel 13 1
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forordning (EG) nr 883/2004 i forening med artikel 14.10 i forordning (EQG)
nr 987/2009.

Nar det giller skillnaden mellan arbete 1 flera medlemsstater och utsdndning ska
varaktigheten och karaktéren hos arbetet i en eller flera medlemsstater vara avgérande
(dvs. om det dr permanent eller av mer punktvis, exceptionell eller tillféllig natur).

For att undvika tinkbar manipulering av reglerna om tilldmplig lagstiftning ska ingen
hénsyn tas till marginellt arbete vid faststillandet av tillimplig lagstiftning enligt
artikel 13 1 forordning (EG) nr 883/2004.

Marginellt arbete dr anstillningar som dr permanenta men oviktiga med avseende pa
tid och ekonomisk avkastning. Det foreslas som indikator att anstillningar som upptar
mindre dn 5 % av arbetstagarens normala arbetstid”® och/eller ligger till grund for
mindre dn 5 % av hans eller hennes totala 16n betraktas som marginella. Aven typen
av arbete, t.ex. arbete som dr av kompletterande karaktir, som inte dr sjélvstandigt,
som utfors fran hemmet eller som stod for huvudverksamheten, kan vara en indikator
pa att arbetet kan anses vara marginell. Det kan inte anses att en person som har ett
“marginellt arbete” i en medlemsstat och dven arbetar i en annan medlemsstat normalt
arbetar 1 tva eller flera medlemsstater, och personen omfattas darfor inte av artikel 13 1
forordning (EG) nr 883/2004. For faststallandet av tillamplig lagstiftning ska
personen i detta fall behandlas som om han eller hon endast utfér arbete 1 en
medlemsstat. Om det marginella arbetet medfor anslutning till socialforsidkringen ska
avgifterna betalas 1 den behoriga medlemsstaten for hela inkomsten fran arbeten. Pa sé
satt kan missbruk undvikas, t.ex. om en person tvingas arbeta under en mycket kort
period i en annan medlemsstat for att inte lagstiftningen i den ”forsta” medlemsstaten
ska bli tillimplig. I s&dana fall ska ingen hinsyn tas till det marginella arbetet nér
tillimplig lagstiftning faststdlls. Marginellt arbete ska bedomas for varje medlemsstat
for sig och kan inte l4ggas samman.

Forfarandet 1 artikel 16 1 forordning (EG) nr 987/2009 ér fortfarande tillampligt 1 alla
fall dir en person har ett arbete i en stat och ett marginellt arbete i en annan. Detta
foljer av texten i artikel 16, som géller alla fall dir en person utfor arbete i tva eller
flera medlemsstater, oavsett arbetsmonstret.

3. Hur definieras en "vésentlig del av arbetet som anstalld eler av
ver ksamheten som egenfor etagar €” 7%

Att en "vasentlig del av arbetet som anstalld eller av verksamheten som
egenfOretagare” utfors i en medlemsstat innebdr att arbetstagaren utfor en
kvantitativt betydande andel av allt sitt arbete dir, utan att det behdver innebéra
huvuddelen av arbetet.

*8 Enligt direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden avses med arbetstid "all tid i enlighet
med nationell lagstiftning eller praxis d& arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande samt darvid utfor aktiviteter
eller uppgifter. | detta sammanhang ska jourtjanstgéring som en arbetstagare fullgor enligt ett system med fysisk
narvaro pa plats som faststélls av arbetsgivaren i sin helhet anses vara arbetstid, oavsett det forhallandet att
arbetstagaren inte faktiskt och oavbrutet utfor ett arbete under denna jour.”

? Artikel 14.8 i férordning (EG) nr 987/2009.
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Héansyn ska tas till f6ljande vdgledande kriterier nér det faststdlls om en vésentlig del
av en anstélld persons arbete utfors 1 en medlemsstat:

= Arbetstiden och/eller

= ]onen.

Om det vid en helhetsbeddmning framkommer att minst 25 % av arbetstagarens
arbetstid dgnas at arbete i den medlemsstat dar han eller hon 4r bosatt och/eller att
minst 25 % av hans eller hennes 16n tjdnas 1 den medlemsstaten ska detta vara en
indikator pa att en vasentlig del av allt arbetstagarens arbete utfors i den
medlemsstaten.

Det ér obligatoriskt att ta hdnsyn till arbetstiden och/eller 16nen, men detta &r ingen
uttommande forteckning, och hinsyn far dven tas till andra kriterier. De utsedda
institutionerna ansvarar for att hdnsyn tas till alla relevanta kriterier och att en
helhetsbedomning av personens situation gors innan beslut fattas om tillimplig
lagstiftning.

Utdver ovanndmnda kriterier maste dven den antagna framtida situationen under de
foljande 12 ménaderna beaktas nir det faststdlls vilken medlemsstats lagstiftning som
ska tillimpas®. Aven tidigare arbetsinsats &r dock ett tillforlitligt matt pa framtida
beteende, och nér det inte 4r mojligt att grunda ett beslut pa planerade arbetsmonster
eller tjanstgoringslistor kan det vara rimligt att titta pa situationen under de
foregaende 12 manaderna och anvdnda denna for att avgéra vad som utgdr en
vésentlig del av arbetet. Om ett foretag har etablerats nyligen kan beddmningen
baseras pd en lamplig kortare tidsperiod.

Exempdl:

X ir datakonsult. Han arbetar i Osterrike och Belgien for ett foretag som har sitt site i
Belgien. Han bor i Osterrike, dir han utfér minst 25 % av sitt arbete. Eftersom han &r
bosatt i Osterrike och uppfyller kraven pé att en visentlig del av hans arbete ska
utforas i Osterrike 4r den medlemsstatens lagstiftning tillimplig. Se punkt 1 a ovan.
Om han i stéllet skulle utféra mindre dn 25 % av sitt arbete (eller tjdna mindre &n 25
% av sin 16n) i Osterrike skulle lagstiftningen i den medlemsstat dir foretaget har sitt
sdte eller har sitt verksamhetsstille vara tillamplig (punkt 1 b 1).

P dr snickare. Han arbetar for ett foretag som har sitt site i Frankrike och far sin 16n
frén det foretaget. Han bor i Spanien, men de senaste 12 kalendermanaderna har han
bara utfort 15 % av sitt arbete ddr. Hans arbetsmonster kommer sannolikt att vara
detsamma under de kommande 12 kalendermé&naderna. Den franska lagstiftningen ar
tillamplig. Se punkt 1 b i ovan.

T &r anstélld av tva transportforetag vars siten finns i Nederldnderna. T har aldrig
arbetet 1 Nederldinderna. Foretagen erbjuder lastbilsforare till olika internationella
transportforetag. T arbetar inte i Nederldnderna och inte heller i Polen, dér han é&r
bosatt. Eftersom han inte utfor en visentlig del av sitt arbete i den medlemsstat dér
han dr bosatt och far hela sin inkomst fran foretagen i Nederldnderna, dr lagstiftningen

% Artikel 14.10 i forordning (EG) nr 987/2009.
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i den medlemsstat ddr hans arbetsgivare har sitt sdite (utanfor
bosittningsmedlemsstaten, dvs. Nederlanderna) tillamplig. Se punkt 1 b ii ovan.

Z ér jurist. Hon arbetar for tvd olika advokatbyrier, en i Italien och den andra i
Slovenien, och Slovenien édr ocksa den medlemsstat diar hon ar bosatt. Storre delen av
hennes arbete utfors i Italien (40 %), och hon utf6r inte en vésentlig del av sitt arbete 1
den medlemsstat dér hon &r bosatt (20 %). Den totala 16nen fran Slovenien uppgér inte
heller till 25 %. Eftersom en av hennes arbetsgivare har sitt site utanfor den
medlemsstat dédr hon &r bosatt dr den italienska lagstiftningen tillamplig. Se punkt 1 b
iii ovan.

Y &r jurist. Hon arbetar i Osterrike for en advokatbyrd som har sin verksamhet i
Osterrike, och hon arbetar i Slovakien for en annan advokatbyrd som har sin
verksamhet 1 Slovakien. Hon bor i Ungern. Den ungerska lagstiftningen ér tillamplig.
Se punkt 1 b iv ovan.

4. Vasentlig del av arbetet och internationella transportar betare

Sasom redan ndmnts har de sérskilda regler 1 forordning (EEG) nr 1408/71 som géller
internationella transportarbetare inte forts over till de nya bestimmelserna. Diarmed
giller samma allménna bestimmelse for personer som arbetar i tva eller flera
medlemsstater dven fOr internationella transportarbetare. Personer som arbetar till
sjoss samt flyg- och kabinbesittning omfattas av ett undantag. Mer information om
tillamplig lagstiftning for flyg- och kabinbesittning efter ikrafttradandet av
forordning (EU) nr 465/2012 den 28 juni 2012 finnsi punkt 4a.

Denna punkt i vdgledningen dr avsedd att fungera som stdéd vid hantering av de
sarskilda arbetsformerna inom den internationella transportsektorn. Om en inledande
bedomning tydligt visar att en arbetstagare utfor en visentlig del av sitt arbete i den
medlemsstat dir han eller hon 4r bosatt ska institutionerna dock inte behova tillampa
de sarskilda kriterier som foreslas i styckena nedan.

Vid beddmning av " vasentlig del av arbetet” for denna grupp av arbetstagare anses
det att arbetstiden dr det kriterium som ar mest ldmpligt att anvdnda som underlag {for
ett beslut. Det dr onekligen inte alltid lika uppenbart hur arbetet dr fordelat mellan tva
eller flera medlemsstater for en transportarbetare som for arbetstagare med
gransoverskridande “standardanstillningar”. Dérfor kan en grundligare granskning av
arbetssituationen behdvas for att faststélla tilldmplig lagstiftning i fall nér det &r svéart
att uppskatta arbetstiden i den medlemsstat dér arbetstagaren ar bosatt.

Vissa transportarbetare har fasta arbetsscheman, rutter som ska koras och berdknade
restider. En person som ansdker om ett beslut om tillimplig lagstiftning ska
tillhandahalla relevanta underlag (t.ex. tjanstgoringslistor, resescheman eller annan
information) som visar fordelningen av arbetet mellan tid som 4gnas at arbete i den
medlemsstat ddr han eller hon dr bosatt och tid som é&dgnas &t arbete i andra
medlemsstater.

Om ingen uppgift finns tillgdnglig om arbetstiden i den medlemsstat dér arbetstagaren
ar bosatt, eller om det inte framgér tydligt av omstidndigheterna som helhet att en
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visentlig del av arbetet utférs i den medlemsstaten, kan ett annat kriterium &n
arbetstid anvédndas for att faststilla om en vésentlig del av arbetet utfors i1
bosittningsmedlemsstaten. [ detta fall foreslas det att arbetet delas upp 1 olika
aktiviteter eller hdndelser och att en bedomning av arbetets omfattning i den
medlemsstat dér arbetstagaren dr bosatt gors utifrdn antalet aktiviteter eller hindelser
som dger rum diar som procentandel av det sammanlagda antalet aktiviteter eller
héndelser under en given period (sdsom beskrivs i punkt 3 ska bedomningen sa langt
det ar mojligt bygga pa arbetsmonster under en 12-manadersperiod).

Nar det géller transporter pa védg ska fokus ligga pa lastning och lossning av gods och
de olika lander déar dessa aktiviteter dger rum, sadsom nedanstdende exempel
askadliggor.

Exempel:

En lastbilsforare dr bosatt 1 Tyskland och é&r anstidlld av ett nederldndskt
transportforetag. Arbetstagaren arbetar huvudsakligen i Nederldnderna, Belgien,
Tyskland och Osterrike. Under en given period, t.ex. en vecka®', lastar han eller hon
lastbilen 5 ganger och lastar av den 5 génger. Sammanlagt finns det 10 aktiviteter (5
lastningar, 5 lossningar). Under denna vecka lastar och lastar foraren av en gang i sin
bosittningsmedlemsstat Tyskland. Detta uppgar till 2 aktiviteter, vilket motsvarar 20
% av det totala antalet aktiviteter och dr darmed en indikation pd att en vdsentlig del
av arbetet inte utfors 1 boséttningsmedlemsstaten. Darfor dr den nederlindska
lagstiftningen tillimplig, eftersom Nederlinderna &4r den medlemsstat déar
arbetsgivaren har sitt séte.

Med tanke pa det breda spektrum av arbetsformer som kan foreligga inom denna
sektor dr det omdjligt att foresld ett bedomningssystem som skulle passa alla
omstindigheter. Vid beddmning av vad som utgdér en vidsentlig del av arbetet
foreskriver forordningarna uttryckligen en bedomning av arbetstid och 16n. Enligt
forordningarna ska dock dessa kriterier anvdndas som indikatorer inom ramen for en
helhetsbedomning av en persons situation. Diarmed kan de utsedda institutioner som
ansvarar fOr att faststilla tillimplig lagstiftning anvdnda andra métt som
institutionerna anser vara bittre lampade for den sérskilda situation de bedomer an de
som anges 1 forordningarna och i denna vigledning.

4a. Hur ska tillamplig lagstiftning faststéllas for flyg- och
kabinbesittning efter den 28 juni 2012?

I forordning (EU) nr 465/2012°2, som giller fran och med den 28 juni 2012, &r
“stationeringsort” det enda avgorande kriteriet for att faststdlla tillamplig

* Denna tidsram &r endast avsedd som exempel och har valts for enkelhetens skull. Det foregriper inte faststallandet
av 12-manadersperioden for detta andamal. Detta diskuteras i punkt 3.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 465/2012 av den 22 maj 2012 om andring av férordning (EG)

nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och av férordning (EG) nr 987/2009 om

tillampningsbestammelser till forordning (EG) nr 883/2004, EUT L 149, 8.6.2012, s. 4.
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socialforsikringslagstiftning for flyg- och kabinbesittning®. Genom att infora
begreppet “stationeringsort” skapade lagstiftaren i1 artikel 11.5 i1 forordning (EG)
nr 883/2004 en rittslig fiktion for att forenkla beslutet om tilldmplig lagstiftning for
flygande personal. Den tillimpliga lagstiftningen &dr direkt knuten till
“stationeringsorten” eftersom det dr den plats dir personen fysiskt befinner sig och
med vilken han eller hon har en néra férbindelse med avseende pa anstillningen.

Alla nya avtal med flygbeséittning och kabinbeséttning som ingds efter den 28 juni
2012 ska darfor bedomas pa grundval av den nya artikel 11.5. I enlighet med artikel
19.1 1 forordning (EG) nr 987/2009 ska den tillimpliga lagstiftningen faststdllas och
Al-intyget utfirdas av den medlemsstat dér “stationeringsorten” dr beldgen, om
personen i fraga bara har en fast stationeringsort. Flygbesattning och kabinbesittning
som anstélldes fore den 28 juni 2012 paverkas inte av de nya reglerna om deras
situation &r ofordndrad och de inte ber om att fa omfattas av den nya regeln (se del IV
1 denna vigledning).

Exempd 1.

En medlem av kabinbesdttningen anstélls den 1 september 2012. Hon bor i Belgien
och arbetar fran en stationeringsort i Eindhoven i Nederldnderna, for ett flygbolag
som har sitt sdte i Ungern. Enligt den nya regeln i artikel 11.5 omfattas hon av den
nederlidndska socialforsakringslagstiftningen. Den nederldndska behdriga institutionen
maste informera henne och hennes arbetsgivare om skyldigheterna enligt den
nederldndska lagstiftningen och ge dem den hjidlp som behdvs for att fullgéra de
nddvindiga formaliteterna. Den nederldndska behoriga institutionen maéste, pa
begiran av den berdrda personen eller arbetsgivaren, utfirda ett intyg®* om att den
nederléndska lagstiftningen &r tillamplig och i1 forekommande fall ange till och med
vilken dag och pa vilka villkor.

Om en person som tillhor flyg- eller kabinbesdttning har tvd eller flera
stationeringsorter 1 olika medlemsstater ska den utsedda institutionen i
bosittningsmedlemsstaten besluta vilken stat som &r behdrig péd grundval av
lagvalsreglerna i artikel 13 i forordning (EG) nr 883/2004>. Detsamma giller flyg-
och kabinbesittning som anlitas for korta, pa varandra féljande uppdrag pa bara nagra
manader 1 olika medlemsstater (t.ex. genom bemanningsforetag). Om de har bytt
stationeringsort regelbundet under en period pa 12 kalenderménader fore det senaste
beslutet om tilldimplig lagstiftning, eller om det dr sannolikt att de regelbundet
kommer att byta stationeringsort under de kommande 12 kalenderménaderna, maste
deras situation bedomas i enlighet med artikel 13.1 i forordning (EG) nr 883/2004. 1
sadana fall ska forfarandet i artikel 16 i forordning (EG) nr 987/2009 tillampas, vilket

% Stationeringsorten ar den ort som operatoren/flygbolaget i enlighet med forordning (EEG) nr 3922/91 faststéllt for
besattningsmedlemmen, dar han eller hon vanligen inleder och avslutar en tjanstgéringsperiod eller en serie
Ejdanstgdringsperioder, och dar operatdren vanligen inte ar ansvarig for besattningsmedlemmens inkvartering.

~ Al-intyg.

% Forfarandet for faststallande av tillamplig lagstiftning beskrivs i artikel 16 i férordning (EG) nr 987/2009.
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betyder att den utsedda institutionen i boséttningsmedlemsstaten ska fatta beslut om
tillamplig lagstiftning for den berdrda personen.

Exempd 2:

En pilot bor i Trier i Tyskland och arbetar for tva olika flygbolag som har sina séten i
Luxemburg och Tyskland. Den stationeringsort som faststéllts av flygbolag A é&r
Luxemburgs flygplats, och av flygbolag B Frankfurt am Mains flygplats. Enligt den
rattsliga fiktion som infors genom artikel 11.5 i forordning (EG) nr 883/2004 anses
piloten utfora arbete 1 de tvd medlemsstater dir han har stationeringsorter, dvs.
Tyskland och Luxemburg. I detta undantagsfall med tvé stationeringsorter maste den
tillimpliga lagstiftningen faststillas av bosittningsmedlemsstaten, 1 enlighet med
lagvalsreglerna 1 artikel 13 1 forordning (EG) nr 883/2004 (artikel 16 1 forordning
(EG) nr987/2009). Det betyder att den wutsedda institutionen i
bosittningsmedlemsstaten ska beddma om en vésentlig del av allt pilotens arbete
utfors i Tyskland. I det sammanhanget kan institutionen nir det giller flygande
personal anvdnda sig av antalet starter och landningar och platserna for dem.
Beroende pa resultatet av denna bedomning dr den tyska lagstiftningen tillimplig om
en visentlig del av allt arbete utfors didr. I annat fall dr den luxemburgska
lagstiftningen tillimplig.

Ett tillfalligt byte av stationeringsort, t.ex. pa grund av sdsongsmassiga krav pa vissa
flygplatser eller darfor att operatdren Oppnar en ny “’stationeringsort” i ett annat land,
leder inte automatiskt till en &ndring av tillimplig lagstiftning for den berdrda
personen. Kortare uppdrag kan hanteras med hjilp av utsdndningsbestimmelserna,
som medger utsdndning i upp till 24 manader utan dndring av tillimplig lagstiftning,
forutsatt att utsindningsbestaimmelserna foljs>°.

Om ett fall inte kan hanteras enligt utsdndningsbestimmelserna och det forekommer
frekventa eller regelbundna byten av stationeringsort bor det inte heller automatiskt
leda till frekventa dndringar av tillimplig lagstiftning for flyg- och kabinbesittning.
Av artikel 14.10 i forordning (EG) nr 987/2009 foljer att den tillimpliga lagstiftningen
faststélls pa grundval av den situation som kan forvintas uppsté under de féljande 12
kalendermanaderna och i princip bor vara ofoérdndrad under den perioden. Sdsom
framgar av skil 18b 1 forordning (EG) nr 465/2012 och punkt 6 1 denna vigledning
maste den sé kallade ’jojoeffekten” undvikas. Det betyder att beslutet om tillamplig
lagstiftning for flygande personal inte bor &ndras under en period pa minst 12
manader efter det senaste beslutet om tillimplig lagstiftning, under forutsittning att
den berdrda personens situation inte i grunden fOréndras, utan bara det normala
arbetsmonstret.

Exempd 3:

% Se artikel 12 i férordning (EG) nr 883/2004, administrativa kommissionens beslut nr A2 och del | i denna
vagledning.
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Ett bemanningsforetag med site pd Cypern som &r verksamt inom luftfartssektorn
rekryterar i augusti en pilot som omedelbart sénds ut for att arbeta for ett flygbolag i
EU. Flygbolagets flygningar dr anpassade till resebranschens behov. Flygbolaget
flyger frdn Spanien, och piloten kommer i september och oktober att vara stationerad 1
Madrid. Direfter kommer piloten att sdndas till Italien, dir han kommer att arbeta for
ett annat flygbolag med Rom som stationeringsort, dterigen under tva manaders tid. I
praktiken vixlar piloten mellan stationeringsorter i olika medlemsstater med négra
manaders mellanrum.

Detta ér ett exempel pd ett fall dér artikel 13 1 forordning (EG) nr 883/2004 och artikel
16 1 forordning (EG) nr 987/2009 giller (arbetet véixlar mellan stationeringsorter i
olika medlemsstater inom 12 kalenderménader efter eller fore beslutet om tillaimplig
lagstiftning). Den tillimpliga lagstiftningen ska faststillas av den medlemsstat dér
piloten &r bosatt i enlighet med artikel 13 i forordning (EG) nr 883/2004 och ska vara
densamma under minst 12 kalenderménader efter det senaste beslutet om tillamplig
lagstiftning (se artikel 14.10 i forordning (EG) nr 987/2009 och punkt 6 i denna
vigledning).

Resultatet av exempel 2 skulle bli att den tillampliga lagstiftningen faststills av den
utsedda institutionen 1 den medlemsstat dédr piloten ar bosatt. Beroende péa
bedomningen av de faktorer som anges i punkt 4 &r antingen lagstiftningen i
bosittningsstaten eller lagstiftningen i den stat dir arbetsgivaren har sitt site eller sitt
verksamhetsstdlle tillimplig. Forutsatt att ingen vésentlig del av arbetet utfors i
bosittningsmedlemsstaten och att den cypriotiska arbetsgivaren &r ett faktiskt foretag
(se punkt 7) dr den cypriotiska lagstiftningen tillimplig. Nér det géller mycket rorlig
flygande personal som &r anstilld inom luftfartssektorn, t.ex. genom
bemanningsforetag, foreslas att tillimplig lagstiftning faststélls for en period pa hogst
12 kalendermanader sa att det sékras att en ny bedomning av personens arbetsmonster
och tilldmpliga lagstiftning sker med jdmna mellanrum.

Begreppet “’stationeringsort” for flygbeséttning och kabinbesittning ér ett EU-réttsligt
begrepp. Anvindningen av begreppet 1 forordning (EG) nr 883/2004 som
utgangspunkt for beslutet om tillimplig lagstiftning dr begrénsad till EU:s territorium,
precis som sjdlva forordningen. Begreppet kan inte tillimpas om en person — &ven om
han eller hon dr EU-medborgare — har sin stationeringsort utanfor EU och flyger
dérifran till olika EU-medlemsstater. I det fallet géller fortfarande den allménna
lagvalsregeln om arbete i tva eller flera medlemsstater.

Om en EU-medborgare bor i ett tredjeland men arbetar som medlem av en
flygbesittning eller kabinbeséttning frdn en stationeringsort i en medlemsstat, 4r den
medlemsstaten behorig for allt hans eller hennes arbete i EU. En
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i en EU-medlemsstat och arbetar som
medlem av en flygbesittning eller en kabinbeséttning fran en stationeringsort i en
annan medlemsstat omfattas av det faktiska tillimpningsomradet for artikel 1 1
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forordning (EU) nr 1231/2010°7. Den medlemsstat dir stationeringsorten ligger blir
behorig pa grundval av artikel 11.5 i forordning (EG) nr 883/2004.

5. Under vilken period ska den vasentliga delen av arbetet beddémas?

Se punkt 3. Hur definieras en visentlig del av arbetet som anstilld eller av
verksamheten som egenforetagare”?

6. Vad hénder nér tjanstgoringdlistor eller arbetsmonster &ndras?

Det dr ként att arbetsformerna for t.ex. internationella transportarbetare kan fordndras
ofta. Det skulle varken vara praktiskt eller ligga i den berdérda personens intresse att
gora en ny beddomning av vilken lagstiftning som é&r tillimplig varje gang
tjdnstgoringslistan dndras. Nir ett beslut om tillimplig lagstiftning har fattats ska detta
darfor 1 princip inte ses Over forrdn tidigast efter 12 manader, forutsatt att den
information som ldmnades av arbetsgivaren eller av den berdrda personen savitt de
kiande till var sanningsenlig. Detta paverkar inte en institutions ritt att granska ett
beslut som den har fattat om den anser en §versyn vara motiverad.

Syftet dr att sékra rdttslig stabilitet och undvika en “’jojoeffekt”, sdrskilt for mycket
rorliga arbetstagare, t.ex. inom den internationella transportsektorn.

Darfor galler foljande:

= Den tillimpliga lagstiftningen enligt artikel 13.1 1 {f6rordning (EQG)
nr 883/2004 ska faststéllas och i princip vara densamma under de foljande 12
kalenderménaderna.

* Hénsyn ska tas till den forvdntade situationen under de foljande 12
kalendermanaderna. Den fOrvédntade situationen baseras pa resultatet av en
beddmning av anstillningsavtalet tillsammans med det arbete som personen
kan forvédntas utfora vid tidpunkten for begdran om Al-intyget (se punkt 2
ovan).

* Om det inte finns ndgra indikationer pa att arbetsmonstren kommer att dndras
vésentligt under de foljande 12 manaderna ska den utsedda institutionen bygga
sin helhetsbedomning pé avtalen och arbetsinsatsen under de senaste 12
manaderna och anvidnda detta som grund for en prognos for de foljande 12
ménaderna.

* Om den berdrda personen anser att situationen nér det géller hans eller hennes
arbetsmonster har dndrats eller kommer att dndras viasentligt kan personen
sjdlv eller hans eller hennes arbetsgivare dock begidra en omprdévning av
beslutet om tillamplig lagstiftning fore 12-manadersperiodens utgang.

* Om det inte finns ndgon information om tidigare arbetsinsats eller om
anstéllningsforhallandet varar kortare tid 4n 12 ménader &r den enda
mojligheten att anvinda de uppgifter som redan finns och be berdrda personer
tillhandahélla relevant information. I praktiken innebdr detta antingen att de
arbetsmonster som har varit aktuella sedan anstdllningen inleddes anvénds
eller att det forvantade arbetet under de foljande 12 manaderna anvinds.

" Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning
av forordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/20009 till att galla de tredjelandsmedborgare
som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa forordningar, EUT L 344, 29.12.2010,
s. 1 (nedan kallad férordning (EU) nr 1231/2010).
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Det ska péapekas att de arrangemang som beskrivs ovan i denna punkt endast géller en
persons arbetsmonster. Om andra visentliga fordndringar intrdffar i en persons
situation under 12-ménadersperioden efter att ett beslut om tillaimplig lagstiftning har
fattats, t.ex. byte av anstdllning eller bosdttningsort, méste personen och/eller hans
eller hennes arbetsgivare, eller den behoriga institutionen i en medlemsstat dér
personen utfor sitt arbete, anmaéla detta till den utsedda institutionen sa att beslutet om
tillamplig lagstiftning kan omprovas. Den utsedda institutionen mdaste omprova
beslutet om tillaimplig lagstiftning.

Sésom redan har angetts har den utsedda institutionen givetvis alltid ritt att omprova
ett beslut om tillamplig lagstiftning om institutionen anser att det d&r motiverat. Om
den information som ldmnas under det inledande forfarandet for att faststilla
tillamplig lagstiftning inte har varit avsiktligt felaktig ska &ndringar som foljer av en
sadan Oversyn gélla forst frdn dagens datum.

7. Faststéllavar en arbetsgivare har sitt site eller verksamhetsstélle

Om en person som arbetar 1 mer dn en medlemsstat inte utfor en visentlig del av sitt
arbete i den medlemsstat ddr han eller hon &r bosatt dr det lagstiftningen i den
medlemsstat 1 vilken personens arbetsgivare eller det foretag dér personen dr anstélld
har sitt sdte eller har sitt verksamhetsstélle som é&r tillamplig.

Begreppet var en arbetsgivare har sitt site eller verksamhetsstélle definieras for
tillimpningen av avdelning II i forordning (EG) nr 883/2004 i artikel 14.5a i
forordning (EG) nr 987/2009 som det site eller verksamhetsstéille dar foretagets
visentliga beslut fattas och dér dess centrala forvaltningsfunktioner utfors.

Denna definition foljer av omfattande végledning i EU-domstolens réttspraxis och av
andra EU-bestimmelser. Som en generell regel ska brevladeforetag, diar den
anstilldes socialforsékring dr kopplad till ett rent administrativt foretag till vilket
ingen verklig rdtt att fatta beslut har overforts, inte anses uppfylla kraven inom detta
omrade. Riktlinjerna nedan &r utarbetade for att hjdlpa institutioner beddma
ansokningar nér det finns anledning att tro att man har med ett brevlddeforetag att
gora.

I ett mal som giillde beskattning (mal C-73/06, Planzer Luxembourg Sarl) faststillde
domstolen att begreppet driftsstélle avser den ort dédr de visentliga besluten avseende
ledningen av bolaget fattas och ddr bolaget har sin centrala forvaltning. Domstolen
preciserade detta pd foljande sitt:

”For att avgora var sdtet for ett bolags ekonomiska verksamhet dr beldget maste en
mangd faktorer beaktas. I forsta hand avses hér faktorer som det stadgeenliga sitet,
orten for den centrala forvaltningen, den ort pa vilken bolagsledningen sammantréder,
och den ort, vanligtvis densamma, diar bolagets allménna policy beslutas. Andra
faktorer, sdsom boséittningsorten for foretagsledarna, orten dér bolagsstimman halls,
dir administrativa handlingar och bokforingshandlingar forvaras och dédr merparten av
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foretagets finansiella transaktioner, bland annat bankforbindelser, skots, kan ocksa
beaktas®®”.

Som en ndrmare precisering av definitionen i artikel 14.5a i1 foérordning (EQG)
nr 987/2009 kan institutionen i bosdttningslandet ta hdnsyn till foljande kriterier,
utifran tillgdnglig information, eller 1 ndra samarbete med institutionen i den
medlemsstat dir arbetsgivaren har sitt séte eller verksamhetsstille:

= Den ort dir foretaget har sitt séte och sin forvaltning.

= Hur linge foretaget har funnits i medlemsstaten.

= Antalet anstdllda i administrativa befattningar pa kontoret i friga.

= Den ort dir huvuddelen av kundkontakterna dger rum.

= Det kontor som beslutar om foretagets inriktning och om driftsfragor.

= Den ort dir de huvudsakliga finansiella funktionerna, inklusive
bankforbindelser, skots.

= Den ort som enligt EU-bestimmelserna dr den som ansvarar for forvaltning av
dokumentation i samband med det regelverk som giller for den specifika
bransch inom vilken foretaget dr verksamt.

= Den ort déir arbetstagare rekryteras.

Om institutionerna efter att ha beaktat de kriterier som anges ovan fortfarande inte kan
utesluta mojligheten att det ror sig om ett brevladeforetag ska den berérda personen
omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dir det driftsstélle finns till vilket han
eller hon har den nirmaste anknytningen nir det giller att utfora sitt arbete®. Det
driftsstéllet ska enligt forordningarna anses vara sétet for det foretag som anstéller den
berdrda personen eller dir foretaget har sin verksambhet.

Vid faststdllandet ska man inte glomma att detta driftsstélle faktiskt har den berérda
personen anstalld och att ett direkt anstéllningsforhallande finns med personen enligt
del I punkt 4 i den hér vigledningen.

8. Vilka forfaranden maste féljas av en person om han eller hon arbetar i tva
eller flera medlemsstater ?

En person som normalt arbetar i tva eller flera medlemsstater maste anmaéla detta till
den utsedda institutionen i den medlemsstat dir han eller hon &r bosatt. En
institution i en annan medlemsstat som av misstag far en anmélan ska utan drjsmal
vidarebefordra anmélan till den utsedda institutionen i den medlemsstat dir personen
som har gjort anmélan dr bosatt. Om institutionerna i tva eller flera medlemsstater inte

% Mal C-73/06, Planzer Luxembourg, REG 2007, s. I-5655, punkt 61.

¥ Se ocks& mal C-29/10, Koelzsch, 2011, annu ej offentliggjort, punkterna 42—-45. Nar det galler vagtransporter kravs
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om upphéavande av radets
direktiv 96/26/EG (galler fran och med den 4 december 2011) bl.a. att foretag "som bedriver yrkesmassig trafik ska
vara faktiskt och fast etablerade i en medlemsstat”. Detta kréver lokaler dar handlingar férvaras som rér central
foretagsinformation, rakenskaper, personal, kor- och vilotider samt 6vriga handlingar som den behériga myndigheten
maste ha tillgang till for att kunna kontrollera att villkoren i férordning (EG) nr 1071/2009 ar uppfyllda.

“° En forteckning ver socialforsakringsinstitutioner i medlemsstaterna finns pa
http://ec.europa.eu/employment_social/social-security-directory/.
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ar eniga om var den berdrda personen dr bosatt ska detta forst 16sas mellan
institutionerna genom att relevanta forfaranden och strukturerade elektroniska
handlingar, SED:er*' tas till hjilp for att faststilla i vilken medlemsstat personen &r
bosatt.

Den utsedda institutionen i den medlemsstat dér personen ar bosatt maste avgora
vilken medlemsstats lagstiftning som é&r tillimplig med hénsyn till de forfaranden som
beskrivs 1 denna vigledning. Beslutet ska fattas utan drojsmal och ska till en borjan
vara provisoriskt. Institutionen i den medlemsstat ddr personen dr bosatt ska sedan
underritta den utsedda institutionen i varje medlemsstat dar personen utfor arbete och
dér arbetsgivarens har sitt séte eller verksamhetsstdlle om beslutet, med anvindning
av lampliga SED:er. Det provisoriska beslutet om tillimplig lagstiftning ska sedan bli
slutgiltigt om det inte inom tvad manader efter att de utsedda institutionerna har
underrittas om boséttningslandets beslut bestrids av dessa institutioner.

Om berorda medlemsstater redan har kommit dverens om vilken lagstiftning som ska
tillimpas utifran artikel 16.4 1 forordning (EG) nr 987/2009 kan ett slutgiltigt beslut
fattas redan fran borjan. I sa fall behover inget provisoriskt beslut fattas.

Den behoriga institutionen 1 den medlemsstat vars lagstiftning har faststéllts vara
tillamplig ska utan drdjsmal underritta den berdrda personen om detta. Institutionen
kan antingen underrétta personen brevledes eller med ett intyg (Al-intyg om den
socialforsikringslagstiftning som innehavaren omfattas av*?). Om den behdriga
institutionen utfardar ett Al-intyg for att underritta personen om tillimplig
lagstiftning kan den gora det antingen pa provisorisk eller pé slutgiltig grund. Om
institutionen utfardar ett Al-intyg for att visa att beslutet &r provisoriskt maste den
utfirda ett nytt Al-intyg for den berdrda personen nir beslutet har blivit slutgiltigt.

En institution kan ockséd vilja att omedelbart utfdrda ett slutgiltigt Al-intyg for att
underritta den berorda personen. Om den medlemsstatens behorighet bestrids och den
slutgiltiga behdrigheten inte d&r densamma som den som faststélldes av den utsedda
institutionen i den medlemsstat dir personen &r bosatt, maste dock Al-intyg
omedelbart dterkallas och ersittas med ett Al-intyg utfardat av den medlemsstat som
slutgiltigt har utsetts som behorig. Mer information om Al-intyg finns i riktlinjerna
for anvindning av intyg for utlandet™®.

En person som normalt arbetar i tva eller flera medlemsstater och som inte underrittar
den utsedda institutionen i den medlemsstat diar han eller hon ar bosatt om detta
kommer ocksd att bli foremdl for forfarandena i artikel 16 1 forordning (EG)
nr 987/2009 s snart institutionen i den medlemsstaten far kinnedom om personens
situation.

*1 SED (av engelskans Structured Electronic Document). Se artikel 4 i férordning (EG) nr 987/2009.
2 Se artikel 19.2 i férordning (EG) nr 987/2009.
3 Se http:/lec.europa.eu/sociall.
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9. Vad géller for egenforetagare som normalt & egenforetagare i tva eller
flera medlemsstater ?

Det finns en sérskild regel for personer som normalt dr egenforetagare i tva eller flera
medlemsstater. Enligt denna regel ska en person som normalt dr egenforetagare 1 tva
eller flera medlemsstater omfattas av

= lagstiftningen i den medlemsstat dir han eller hon &r bosatt, om han eller hon
bedriver en visentlig del av sin verksamhet i denna medlemsstat, eller

= lagstiftningen i den medlemsstat dar hans eller hennes verksamhet har sina
huvudsakliga intressen, om han eller hon inte &ar bosatt i en av de
medlemsstater dir han eller hon bedriver en visentlig del av sin verksamhet.

Kriterierna for att avgdra vad som utgdr en visentlig del av verksamheten och en
verksamhets huvudsakliga intressen beskrivs i1 punkterna 11 och 13.

10. N&r kan en person anses normalt bedriva verksamhet som egenfoéretagare
i tva eller flera medlemsstater ?

Med en person som “normalt bedriver verksamhet som egenforetagare 1 tva eller flera
medlemsstater” avses sérskilt en person som samtidigt eller vixelvis utvar en eller
flera verksamheter som egenforetagare inom tva eller flera medlemsstaters territorier.
Verksamheternas art har ingen betydelse nér detta beslut fattas. Enligt avdelning II 1
forordning (EG) nr 883/2004* ska hinsyn dock inte tas till marginellt och
kompletterande arbete som dr oviktiga med avseende pa tid och avkastning vid
beslutet om tillimplig lagstiftning, men arbetet &r fortfarande relevant for
tillimpningen av nationell socialforsdkringslagstiftning. Om det marginella arbetet
medfor anslutning till socialforsékringen ska avgifterna betalas i den behoriga
medlemsstaten for hela inkomsten frin alla arbeten.

Det dr viktigt att halla isér tillfalliga utsdndningar enligt artikel 12.2 i1 férordning (EG)
nr 883/2004 och de bestimmelser som géller for den som bedriver en liknande
verksamhet 1 tva eller flera medlemsstater. I det forra fallet dr personen tillfalligt
verksam i en annan medlemsstat under en begrinsad tidsperiod. I det senare fallet &r
verksamheten i olika medlemsstater en normal del av hur egenforetagaren bedriver sin
verksamhet.

11. Hur definieras en vasentlig del av egenfor etagar ens ver ksamhet?

Att en “visentlig del av verksamheten som egenforetagare” bedrivs i den medlemsstat
dér bostadsorten finns innebdr att egenforetagaren bedriver en kvantitativt betydande
andel av all verksamhet dir, utan att det behOver innebdra huvuddelen av
verksamheten.

“ Enligt artikel 14.5b i férordning(EG) nr 987/2009 ska marginellt arbete inte raknas med for alla situationer som
omfattas av artikel 13 i férordning (EG) nr 883/2004.
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Niér stéllning tas till huruvida en visentlig del av en egenforetagares verksamhet
bedrivs i en medlemsstat maste hinsyn tas till

= omsittningen,

= arbetstiden,

= antalet tillhandahéllna tjanster, och/eller

* inkomsten.

Om det 1 samband med en helhetsbedomning framkommer att en andel pa minst 25 %
av kriterierna ovan uppfylls ér detta en indikator pa att en vésentlig del av personens
verksamhet bedrivs 1 den medlemsstat dér han eller hon &r bosatt.

Det ar obligatoriskt att ta hiansyn till dessa kriterier, men detta dr ingen uttémmande
forteckning, och hinsyn fir dven tas till andra kriterier.

Exempedl:

Muraren X dr verksam som egenforetagare i Ungern, dédr han ocksé dr bosatt. Ibland
utfor han #dven tjénster som egenforetagare at ett jordbruksforetag i Osterrike under
helgerna. Muraren X arbetar 5 dagar i veckan 1 Ungern och hogst 2 dagar 1 veckan 1
Osterrike. Dérfor bedriver X en visentlig del av sin verksamhet i Ungern och den
ungerska lagstiftningen ar tillimplig.

12. Vilka forfaranden maste foljas av en egenforetagare om han eller hon ar
verksam i tva eller flera medlemsstater ?

Det forfarande som ska foljas for att faststdlla tillimplig lagstiftning for en
egenforetagare som &r verksam i tvé eller flera medlemsstater dr detsamma som det
som anges ovan for en anstdlld person, enligt beskrivningen i punkt 8 ovan.
Egenforetagaren ska sjdlv kontakta institutionen i den medlemsstat dir han eller hon
ar bosatt.

13. Vilka kriterier ska anvandas for att faststdlla var verksamhetens
huvudsakliga intressen finns?

Om en person inte dr bosatt i ndgon av de medlemsstater dir han eller hon bedriver en
vésentlig del av sin verksamhet ska han eller hon omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstat dar verksamhetens huvudsakliga intressen finns.

Detta ska faststillas med hédnsyn till alla aspekter av en persons forvirvsverksamhet.
De kriterier som ska beaktas ér bland annat

= den ort som dr det fasta och permanenta sétet for egenforetagarens verksamhet,
= verksamhetens stadigvarande karaktir eller dess varaktighet,

= antalet tillhandahallna tjanster, och

= egenfOretagarens preferens sisom den framgér av samtliga omstdndigheter.

Utdver ovanndmnda kriterier maste dven den forviantade framtida situationen under de
foljande 12 ménaderna beaktas nir det faststills vilken medlemsstats lagstiftning som
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ska tillimpas. Aven tidigare arbetsinsatser kan beaktas i den mén dessa ger en
tillrackligt tillforlitlig bild av egenforetagarens verksamhet.

Exempel:

XY ir egenforetagare. Hon bedriver 60 % av sin verksamhet i Osterrike och &r
dessutom verksam som egenforetagare i Slovakien under 40 % av sin arbetstid. Hon
ar bosatt i Osterrike. Den osterrikiska lagstiftningen &r tillimplig, eftersom hon
bedriver en visentlig del av sin verksamhet i den medlemsstat dir hon 4r bosatt.

Z &r egenforetagare. Han bedriver en del av sin verksamhet i Belgien och en del i
Nederldnderna. Han dr bosatt i Tyskland. Han har ingen fast lokal for sin verksamhet,
men han ir mestadels verksam i Nederlinderna och storre delen av hans inkomster
harrér darifrdn. Han har for avsikt att bygga upp sin verksamhet i Nederldnderna och
héller pd att forvirva en lokal. Z bedriver inte en vésentlig del av sin verksamhet 1
Nederldnderna, men det dr hans avsikt att géra Nederldnderna till den medlemsstat dar
hans verksamhets huvudsakliga intressen finns, och detta stods av omstindigheterna,
inklusive hans framtidsplaner. Z omfattas av den nederldndska lagstiftningen.

14. Hur ser situationen ut for en person som & bade anstdlld och
egenforetagarei olika medlemsstater ?

En person som normalt arbetar som anstidlld i en medlemsstat, & verksam som
egenfOretagare 1 en annan medlemsstat ska omfattas av lagstiftningen 1 den
medlemsstat diar han eller hon arbetar som anstdlld. Om personen utover att vara
egenforetagare arbetar som anstdlld i mer 4n en medlemsstat géller kriterierna 1 artikel
13.1 i forordning (EG) nr 883/2004, som anges i punkt 1 ovan, vid faststdllandet av
vilken medlemsstat som &r behorig for verksamheten som egenforetagare.
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Del |11: Faststallande av bosattning

1. | vilka fall har en persons ”bosattning” betydelse enligt férordning (EG)
nr 883/20047?

Lagvalsreglerna om tillamplig lagstiftning 1 forordning (EG) nr 883/2004 utgér framst
fran principen lex loci laboris. Det betyder generellt sett att en person som arbetar
som anstilld eller bedriver verksamhet som egenforetagare i en medlemsstat 1 forsta
hand omfattas av lagstiftningen i den stat diar den ekonomiska verksamheten faktiskt
bedrivs (artikel 11.3 a i férordning (EG) nr 883/2004).

Lex domicilii, dvs. lagstiftningen i boséttningslandet, ska dock gélla

= om en person inte utdvar ndgon ekonomisk verksamhet (t.ex. pensionstagare,
barn, studerande), i enlighet med artikel 11.3 e i férordning (EG) nr 883/2004,
eller

= om en person utdvar ekonomisk verksamhet i tva eller flera medlemsstater
eller om en arbetstagare har flera arbetsgivare (artikel 13 1 férordning (EG)

nr 883/2004)".

”Bosittning” har ocksd stor betydelse som lagvalsregel ndr det géller eventuellt
sammantriffande av formaner:

Artikel 17: Ratt till vardformaner vid boséttning 1 en annan medlemsstat &n den
behoriga medlemsstaten.

Artikel 23:  Ritt till vArdforméaner for pensionstagare.

Artikel 58: Beviljande av ett tilligg.

Artikel 65: Raitt till arbetsloshetsforméner for en arbetslos person som dr bosatt i
en annan medlemsstat 4n den behoriga staten.

Artikel 67: Ratt till familjeforméner for familjemedlemmar bosatta i en annan
medlemsstat.

Artikel 68: Prioritetsregler vid sammantriaffande av rétt till familjeférmaner.

Artikel 70:  Sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantformaner.

2. Hur definieras begreppet " bosattning” ?

I artikel 1 j och k 1 forordning (EG) nr 883/2004 gors tskillnad mellan “’boséttning”
och vistelse”. Bosittning definieras som den ort ddr en person &r stadigvarande
bosatt, medan vistelse avser tillféllig boséttning.

Domstolen har ansett att “boséttningsmedlemsstat” i den meningen ir “den
medlemsstat dir de berdrda personerna stadigvarande bor och dédr de har varaktigt
centrum for sina intressen”. Vidare har foljande anforts: ”I detta sammanhang ska
sarskilt beaktas arbetstagarens familjesituation, anledningen till att han har flyttat,

> Om inte andra faktorer ar avgérande enligt den artikeln.
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bosittningens ldngd och om den &r sammanhidngande, om han i férekommande fall
har fast arbete samt arbetstagarens avsikter, sdsom de framgir av samtliga

omstindigheter”.*®

Det varaktiga centrumet for en persons intressen ska faststillas med utgadngspunkt i
sakforhallandena, med beaktande av alla omstidndigheter som sdger nagot om hans
eller hennes verkliga val av ett land som sin bosittningsstat.*’

Denna tolkning av begreppet “bosittning” har unionsrittslig innebord®™, dvs.
begreppet har per definition samma innebord for alla formaner vid tillimpningen av
forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009*. Nir begreppet "bosittning”
anvinds 1 dessa tvd forordningar ska alltsd denna europeiska definition tillimpas
sarskilt for alla bestimmelser 1 forordningarna som dr avsedda att 1dsa eventuella
lagkonflikter.

Eftersom dessa tva forordningar inte harmoniserar utan bara samordnar
medlemsstaternas sociala trygghetssystem kan dock medlemsstaterna i princip (i sin
nationella lagstiftning) infora ytterligare villkor for rétten till en specifik formén eller
trygghet i ett visst socialt trygghetssystem. En forutséttning ar dock att dessa kriterier
ar forenliga med EU-lagstiftningen, 1 synnerhet grundprincipen om likabehandling
och icke-diskriminering av migrerande arbetstagare. Om sddana ytterligare villkor
avser minimiperioder av bosdttning krdvs enligt artikel 6 1 forordning (EG)
nr 883/2004 att perioder som fullgjorts i en annan medlemsstat beaktas i nddvindig
utstrackning.

Ytterligare villkor kan ocksd ha sin grund i att nationell lagstiftning kraver
”boséttning” 1 medlemsstaten 1 Overensstimmelse med en nationell definition av
“bosdttning”. En sddan nationell definition kan krdva férre, andra eller ytterligare
kriterier, t.ex. for rdtt till en forman, vilka ocksd maste vara forenliga med EU-
lagstiftningen.”
Begreppet “vistelse™' kannetecknas av sin tillfilliga karaktir och personens avsikt att
atervdnda till sin boséttningsort s& snart det syfte som ligger bakom vistelsen i ett
annat land har uppnétts. ”Vistelse” kraver séledes en fysisk nérvaro av den berdrda
personen utanfor hans eller hennes stadigvarande boséttningsort.

Reglerna om tillimplig lagstiftning grundas pa principen att en person som omfattas
av forordningarnas tillimpningsomrade ska omfattas av endast en medlemsstats
lagstiftning™®. Det innebér att en sddan person bara kan ha en bosittningsort i den
mening som avses i forordningarna®.

6 Mal C-90/97, Swaddling, REG 1999, s. I-1075, punkt 29.

47 M&l C-76/76, Di Paolo, REG 1977, s. 315, punkterna 17—20, och mal C-102/91, Knoch, REG 1992, s. |-4341,
punkterna 21 och 23.

“8 M&l C-90/97, Swaddling, REG 1999, s. I-1075, punkt 28.

“° Begreppet "bosattning” har samma innebérd vid tillampning av férordningarna (EEG) nr 1408/71 och (EEG)
nr 574/72.

0 Nar det galler inférande av ett uppehallsrattstest hanvisas till mal C-140/12, Brey, annu ej offentliggjort, och till
ytterligare rattspraxis frn domstolen i denna fraga.

* Eller ndgon form av narvaro i en medlemsstat som inte ar stadigvarande bosattning.

2 Artikel 11.1 i férordning (EG) nr 883/2004.

%% Mal C-589/10, Wencel, annu ej offentliggjort, punkterna 43-51.
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Det innebér ocksa att en sddan person maste ha en boséttningsort eftersom det i annat
fall skulle uppstd en negativ konflikt om tillimplig lagstiftning, vilket man wvill
undvika i forordningarna.

Denna bosittningsort behdver inte noddvéndigtvis ligga inom forordningarnas
territoriella tilldimpningsomrdde utan kan &dven ligga 1 ett tredjeland (t.ex. nér det
géller en handelsresande eller en annan kringresande arbetstagare med permanent
adress 1 ett tredjeland som reser i tjdnsten i olika medlemsstater, men mellan resorna
atervander till sitt hemland 54).

3. Kriterier for faststallande av boséttningsort

Med utgingspunkt i kriterierna for faststéllande av bosittningsort i den mening som
enligt domstolen avses 1 artikel 1 j 1 forordning (EG) nr 883/2004, inforde lagstiftaren
i artikel 11 1 forordning (EG) nr 987/2009 en regel for att mojliggora faststillande av
bosittningsorten for en person ”’[o]m tva eller flera medlemsstaters institutioner har
skilda uppfattningar”. Syftet med denna nya artikel &r att tillhandahélla ett verktyg for
att sidkerstélla att det 1 de undantagsfall dd tva institutioner inte kan enas om
bosittningsorten dndd alltid kommer att finnas en medlemsstat som kan faststillas
som bosdttningsstat.

For att faststilla var den berdrda personen har sina huvudsakliga intressen ska
institutionerna, enligt artikel 11.1 1 foérordning (EG) nr 987/2009, gemensamt gora “’en
samlad bedomning” av alla tillgédngliga uppgifter om relevanta fakta, vilket kan
omfatta ett antal kriterier.

Kriterierna for faststéllande av bosattningsort &r uttryckligen icke-uttommande
(’sdrskilt” enligt domstolen i Swaddlingmaélet, och “skulle kunna omfatta”, vilket
anges 1 artikel 11 1 forordning (EG) nr 987/2009) och giller 1 samtliga fall nér en
persons boséttningsort maste faststéllas:

* Familjeforhallanden (familjesituation och familjeband).

= Vistelsens varaktighet och kontinuitet i den berérda medlemsstaten.”

= Anstéllningssituation (verksamhetens art och sérskilda karaktdr, sérskilt
platsen dédr verksamheten vanligtvis utdvas, verksamhetens stadigvarande
karaktdr och ett anstidllningsavtalets varaktighet).

= Utdvande av en oavlonad verksambhet.

= Nar det géller studerande, deras inkomstkalla.

= Bostadsforhallanden, sérskilt huruvida bostaden har permanent karaktar.

= Den medlemsstat dir personen anses vara bosatt for skattedindamal.

= Skalen till att personen har flyttat.

= Avsikten sdsom den framgar av samtliga omsténdigheter.

Dessa kriterier skiljer mellan faktorer med koppling till de objektiva
omstindigheterna kring stadigvarande bosittning, t.ex. vistelsens varaktighet och
kontinuitet pd en medlemsstats territorium, och faktorer som ror personens situation.
Alla dessa faktorer ar rent faktiska kriterier, dvs. de maste bedomas utan hiansyn till

4 MA&l C-13/73, Hakenberg, REG 1973, s. 935, punkterna 29-32.
% Det ar dock inte méjligt att kréva en viss minimiperiod for boséattningen, mal C-90/97, Swaddling, REG 1999, s. I-
1075, punkt 30.
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lagenligheten (en avlonad verksamhets art och sérskilda karaktédr har t.ex. betydelse
aven vid olaglig anstillning).

Den berorda personens avsikt maste bedomas “sdsom den framgér av samtliga
omstandigheter”. Det betyder att den méiste styrkas med faktisk bevisning och alltsa
bara kan beaktas om den stdds av objektiva fakta och omsténdigheter. Det ricker inte
med en forklaring om att en person anser att han eller hon é&r eller vill vara bosatt pa
en viss ort.

Nar artikel 11 1 forordning (EG) nr 987/2009 éar tillamplig, dvs. i fall dér tva eller flera
medlemsstaters institutioner har skilda uppfattningar om faststéllandet av en persons
bosittning, foreskrivs i1 artikel 11.2 1 férordning (EG) nr 987/2009 att den berdrda
personens avsikt ska vara avgorande, om beaktande av olika kriterier som grundar sig
pa relevanta fakta inte leder till en tydlig 16sning.

En person som flyttar till ett annat land utan att behalla nagra visentliga kopplingar
till sitt ursprungsland kan inte ldngre anses vara “bosatt” dir, &ven om han eller hon
har for avsikt att tervdnda till landet. Detta géller t.ex. ndr den migrerande personen
inte ldmnar kvar nadgon familjemedlem, ndgon bostad eller hyresldgenhet eller ndgon
adress dir han eller hon fortfarande kan nés i ursprungslandet.

De ovannidmnda faktorerna eller kriterierna for att avgdra bosdttning &r inte
uttdmmande. De géller bara i tillimpliga fall, och alla kriterier kan alltsa inte
tillampas 1 alla situationer. De har sin grund i relevant rittspraxis frdn domstolen och
artikel 11.1 i forordning (EG) nr 987/2009, men dven andra kriterier kan ha betydelse.

Institutioner forutsétter ofta helt enkelt att boséttningsorten dr densamma som den ort
dér en person har uppgett sig ha sin hemadress. Registrering kan visserligen ses som
ett tecken pa personens avsikt, men &r inte pd nagot sitt avgdrande och kan inte heller
anvindas som ett villkor for att godkdnna att en person dr bosatt pa en viss plats.

De olika kriterier som identifierats av domstolen och som framgar av artikel 11.1 i
forordning (EG) nr 987/2009 har inte alltid samma vikt eller betydelse, men det rader
inte heller ndgon hierarki mellan dem. Det finns inget snabbt och enkelt kriterium som
kan ses som avgdrande, utan varje enskilt fall maste bedomas med utgadngspunkt i de
individuella forhallandena pa grundval av en Overgripande bedomning av alla
relevanta fakta och omstdndigheter.

4. Exempel dar det kan vara svart att faststalla bosattningsort

En persons bosittningsort kan vara sérskilt svér att faststdlla i tva typer av situationer:

a) Nér det handlar om mycket rorliga personer som ofta flyttar fran en
medlemsstat till en annan eller som samtidigt bor i tvd eller flera olika
medlemsstater (positiv konflikt mellan tva eller flera mojliga boséttningsorter).

b) Nir det handlar om personer som bor under relativt instabila forhéllanden,
t.ex. 1 en provisorisk bostad, pa ett sjukhus, i ett studenthem eller ett fingelse,
som han eller hon kan betrakta som en tillféllig situation, men som inte har

December 2013 44/53

Social



Praktisk vigledning: Lagstiftningen som giller for anstéllda i Europeiska unionen (EU), Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och Schweiz.

nigon stadigvarande boséttning eller permanent adress ndgon annanstans
(negativ konflikt nédr ingen uppenbar stadigvarande bosdttning finns).

Exemplen nedan &r endast avsedda att ge vigledning och ytterligare klargéranden i
nagra forenklade situationer. De befriar inte den berdrda institutionen fran att bedoma
varje enskilt fall med utgédngspunkt i dess specifika forhdllanden och omstindigheter.

Syftet med exemplen é&r att fdsta uppmirksamhet pa specifika kénnetecken som kan
vara gemensamma for méinga fall, &ven om de flesta verkliga fall inte bara har ett
enda specifikt kdnnetecken, och att ange hur dessa kédnnetecken bor virderas med
avseende pa bosittning. Exemplen innehéller dock ingen bedomning eller slutsats om
vilket lands lagstiftning som ér tillimplig 1 en viss situation eller vilket land som
skulle vara ansvarigt for forméner.

De beskriver det resonemang som skulle kunna leda till en viss 16sning med
utgangspunkt 1 tillgdngliga uppgifter, men de utesluter inte att en Overgripande
beddomning av alla relevanta fakta och omstindigheter skulle kunna leda till ett annat
resultat pa grund av ytterligare eller andra aspekter av ett fall. Det dr ocksd viktigt att
notera att exemplen beskriver en situation vid en viss tidpunkt och att bedomningen
av bosittning skulle kunna bli en annan om situationen pagar under en lingre tid eller
om omsténdigheterna pd annat sitt andras Gver tiden.

4.1. Gransarbetare

A ar belgisk medborgare och bor med sin hustru och tva barn 1 Belgien. Han arbetar i
Frankrike dir han hyr en ligenhet men dker vanligen hem till sin familj varje helg.

Beddmning
A tillbringar det mesta av sin tid i Frankrike. Det dr ocksa dar han har fast anstéillning

och normalt utdvar en ekonomisk verksamhet. A andra sidan visar hans bostads- och
familjeforhallanden tydligt att han fortfarande har sina huvudsakliga intressen i
Belgien. Han behiller nidra band med sin familj och sin familjs bostad, dit han
regelbundet dtervinder pa helgerna. Det visar att han har for avsikt att endast vistas
tillfélligt i1 Frankrike och bara sa linge som hans arbete kréver.

Slutsats

Eftersom A har for avsikt att endast vistas tillfalligt i Frankrike och under den tiden
behéller starka kopplingar till sin familj 1 Belgien har han fortfarande sina
huvudsakliga intressen och ddrmed sin stadigvarande bosittning i Belgien. A ir en

typisk grinsarbetare i den mening som avses i artikel 1 f 1 forordning (EG)
nr 883/2004.%°

4.2. Sasongsar betare

B ér en polsk studerande som arbetar som servitor pa ett hotell i en Osterrikisk skidort
frén jul till april. Under denna tid sover han i ett litet rum péa hotellet dir han &r
anstilld. Dédrefter vill han dtervinda till Polen dér hans forildrar bor.

% Mal 76/76, Di Paolo, REG 1977, s. 315, punkterna 17—20.
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Beddmning

Till skillnad frén 1 foregdende exempel atervénder inte B regelbundet till sitt hemland
under sisongsanstillningen. Hans bostadsforhallanden i Osterrike visar dock tydligt
att han inte har for avsikt att bo dir stadigvarande. Han vistas i Osterrike enbart pa
grund av sitt arbete. Han har ingen stadigvarande fast anstillning utan bara ett
tillfilligt anstillningsavtal. Aven hans avsikt att &tervdinda till hemlandet nir
anstillningen  upphort, som styrks av  hans faktiska bostads- och
anstéllningsforhallanden, tyder pa att han hela tiden behallit sin stadigvarande
bosittning i Polen.

Slutsats
Som de flesta sdsongsarbetare vistas B bara tillfélligt i det land dér han &r anstélld och
behaller dérfor sin bosdttning i sitt ursprungsland under sédsongsanstéllningen.

4.3. Utsand arbetstagare (A)

C bor med sin familj i Frankrike. Hans arbetsgivare sédnder ut honom till Belgien pé
tvd &r. P4 semestern atervinder han till Frankrike for att trdffa sin familj. I enlighet
med skatteavtalet mellan Frankrike och Belgien betalar han fransk inkomstskatt bara
for den forsta sexménadersperioden i Frankrike och ddrefter i Belgien. Nar hans
arbete 1 Belgien upphor har han for avsikt att atervinda till familjens hem 1 Frankrike.

Bedomning
Utsindningen #r tidsbegriinsad och dirfor per definition tillfillig. Aven det faktum att

C:s familj bor kvar i1 Frankrike under utsdndningsperioden tyder pa att han behaller sin
stadigvarande boséttning 1 sitt ursprungsland under utsdndningen.

Detta dndras inte av det faktum att skatteavtal vanligen innehéller bestimmelser om
att skatter betalas i1 ursprungslandet bara under utsdndningens forsta sex manader och
dérefter i arbetsstaten.

Slutsats
C dr fortsatt bosatt 1 sitt ursprungsland (Frankrike), d&ven under utsdndningsperioden.

4.4. Utsand ar betstagar e (B)

D bor med sin familj i Frankrike. Hans arbetsgivare sander ut honom till Belgien pa
tva ar. Han hyr ut sitt hus i Frankrike till en annan familj och flyttar med sin egen
familj till sin nya anstéllningsort i Belgien.

Beddmning
Till skillnad frin i foregdende exempel flyttar D med sin familj till sin nya arbetsstat

under utsdndningsperioden. Eftersom han hyrt ut sitt hus i Frankrike till en annan
familj kommer han inte att regelbundet dtervinda dit.

Slutsats

Béde D:s familjeforhallanden och hans anstéllningssituation tyder pa att han i
praktiken flyttat sina huvudsakliga intressen till Belgien och alltsd dr bosatt dir under
utsdndningsperioden.
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4.5. Studerande (A)

E ér studerande. Hans fordldrar bor i Belgien men han studerar i Paris dédr han hyr en
liten lagenhet. Hans studier finansieras av hans forédldrar, och han reser hem till dem
varje helg.

Bedomning
E:s studier dr en oavlonad verksamhet, vilket &r en av de faktorer som anges i artikel

11.1 i férordning (EG) nr 987/2009. A andra sidan finansieras hans studier av hans
fordldrar, som han stér i beroendestillning till. Nir det giller studerande har deras
inkomstkaélla tagits med 1 artikel 11.1 1 forordning (EG) nr 987/2009 som ett sirskilt
kriterium att ta hdnsyn till.

Slutsats

Det faktum att E regelbundet atervénder till sina fordldrars hem varje helg och att han
fortfarande underhalls av sina foridldrar, som dessutom finansierar hans studier, dr en
stark indikation pé att hans stadigvarande boséttningsort fortfarande finns 1 Belgien,
dar hans foréldrar bor.

4.6. Studerande (B)

F ér studerande. Hans fordldrar bor 1 Belgien, men han studerar i Frankrike dédr han
hyr en liten ldgenhet. Han har ritt till ett franskt stipendium som técker alla hans
omkostnader. Han tillbringar de flesta helger 1 Frankrike med sina vanner.

Bedomning
I denna situation talar de flesta faktorer som fortecknas i artikel 11.1 i forordning

(EG) nr 987/2009 (oavlonad verksamhet, inkomstkalla, bostadsforhallanden) for att F
har flyttat sina huvudsakliga intressen till Frankrike.

Slutsats
Eftersom F forsorjer sig i Frankrike och bor dir sjélvstdndigt kan han betraktas som
bosatt dér.

4.7. Pensionstagare (A)

G dr en tysk pensionstagare. I Tyskland dger han ett hus med tridgard. Han tillbringar
storre delen av sina semestrar 1 Spanien tillsammans med sin fru. Efter pensioneringen
koper de en liten lagenhet i den semesterort i Spanien déir de tillbringat merparten av
sina semestrar. Nu bor de halva aret 1 ldgenheten 1 Spanien och andra halvan i sitt hus
i Tyskland.

Bedomning
I en sédan situation ger varken vistelsens varaktighet och kontinuitet i Tyskland eller i

Spanien eller familjeforhallandena nagot tydligt svar. Det skulle kunna antas att han
byter boséttningsort var sjitte manad, men ett sidant antagande om tvé alternerande
boséttningsorter inom ett och samma ar bor undvikas.

Det faktum att G och hans fru dger sitt hus 1 Tyskland och bara har en liten ldgenhet i
Spanien, att de &r tyska medborgare, att de har tillbringat merparten av sitt
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yrkesverksamma liv i Tyskland och att de (enbart) uppbér tysk pension talar for
antagandet att de behéller sina ndrmaste band, dvs. sina huvudsakliga personliga,
sociala och ekonomiska intressen, i Tyskland, &ven under de perioder de tillbringar i
Spanien.

Slutsats
G och hans fru ér fortsatt bosatta i Tyskland, dven under de perioder da de vistas i
Spanien.

4.8. Pensionstagar e (B)

H ir brittisk medborgare och beslutar att flytta till Portugal tillsammans med sin fru
vid pensioneringen. Han koper ett hus i1 Portugal men behéller sitt hus 1
Storbritannien, dér deras dotters familj nu bor. De betraktar dock inte sitt nya hus i
Portugal som sin ”bostad” utan utgér fran att de fortfarande ar bosatta i Storbritannien.

Bedomning
Till skillnad frén i det foregédende fallet tillbringar H och hans fru storre delen av sin

tid 1 Portugal. De édger fortfarande ett hus i1 Storbritannien, men dir bor deras barns
familj. De behaller fortfarande vissa kulturella och ekonomiska band till
Storbritannien, dér de har vuxit upp och tillbringat merparten av sitt yrkesverksamma
liv och varifran de far sin pension. Det faktum att de i1 praktiken helt och héllet har
flyttat sitt hem till Portugal vdger dock tyngre.

Slutsats
Trots att H och hans fru hdvdar motsatt avsikt maste de anses vara bosatta i Portugal.

4.9. |cke-yrkesverksamma, mycket rorliga personer (A)

I &r ensamstdende och arbetslos. Han ldmnar sin familjs bostad och flyttar till en
annan medlemsstat for att soka arbete. Dar har han varken nagon registrerad adress
eller ndgon fast anstdllning utan Overnattar bara i en véns ldgenhet. Han forsoker
forsorja sig genom att spela musik och samla in pengar pa gatan.

Beddmning
I har inga nira sociala eller ekonomiska band med den medlemsstat dér han nu bor.

Han har varken négot stadigvarande hem eller ndgon adress i det landet. Det kan
darfor antas att han behéller sin boséttning pa den ort dar hans familj bor, vilket &r den
mest fasta punkten i hans tillvaro.

Slutsats
I behaller sin bosittning i sitt ursprungsland under vistelsen i en annan medlemsstat.

4.10. | cke-yrkesver ksamma, mycket r 6rliga personer (B)

J dr ensamstdende och arbetslos. Han sdger upp hyreskontraktet for sin ldgenhet 1 sitt
ursprungsland, tar med sig alla sina personliga tillhorigheter och reser till en annan
medlemsstat for att soka arbete. Han behéller inte ndgon adress i sitt ursprungsland
och forklarar att han inte har for avsikt att atervinda.
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Bedomning

J har inga nira sociala eller ekonomiska band med den medlemsstat ddr han nu bor.
Han har varken nagot stadigvarande hem eller ndgon adress i det landet. Han har dock
helt och héllet klippt banden med sitt ursprungsland och har inte lingre négon
stadigvarande boséttning dér heller. Hans avsiktsforklaring stods darfor av faktiska
omstandigheter.

Slutsats

J ser visserligen sin nuvarande vistelse 1 en véns ldgenhet endast som en “tillfallig”
16sning, men det maste dnda betraktas som den plats dédr han dr stadigvarande bosatt 1
den mening som avses i artikel 1 j i forordning (EG) nr 883/2004, eftersom han inte
har behéllit ndgon koppling eller ndgot nira band till nagon annan plats och dérfor
inte kan anses vara bosatt nagon annanstans.
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DEL 1V: Overgangsbestammelser

1. Finnsdet sarskilda ordningar om den tillampliga lagstiftningen redan har
faststallts enligt forordning (EEG) nr 1408/71, eller enligt forordning
(EG) nr 883/2004 for e den 28 juni 2012?

Enligt artiklarna 87.8 och 87a i forordning (EG) nr 883/2004 giller foljande: om en
person som en foljd av inforandet av den nya lagstiftningen skulle omfattas av
lagstiftningen i en annan medlemsstat &n den som redan faststéllts enligt forordning
(EEG) nr 1408/71 eller enligt forordning (EG) nr 883/2004 fore den 28 juni 2012 ska
det tidigare beslutet fortsdtta gélla forutsatt att den rddande situationen forblir
ofordndrad.

Det forsta kravet for att tilldmpa artiklarna 87.8 och 87a dr att en person som en foljd
av ikrafttrddandet av forordning (EG) nr 883/2004 eller forordning (EU) nr 465/2012
skulle omfattas av lagstiftningen i en annan medlemsstat én den som redan faststéllts
enligt avdelning II i forordning (EEG) nr 1408/71° eller enligt avdelning II i
forordning (EG) nr 883/2004 fore den 28 juni 2012.

Det andra kravet 1 artiklarna 87.8 och 87a ar att den rddande situationen forblir
ofOrandrad.

Syftet med denna bestdmmelse &r att forhindra ménga byten av tillimplig lagstiftning
vid dvergangen till den nya forordningen och att mgjliggéra en “mjuklandning” {or
den berorda personen nir det géller tillimplig lagstiftning om det finns en skillnad
mellan den tillimpliga lagstiftningen (behdrig medlemsstat) enligt forordning (EEG)
nr 1408/71 eller den tidigare versionen av forordning (EG) nr 883/2004 och den
lagstiftning som d&r tillimplig enligt de &@ndrade reglerna 1 forordning (EQG)
nr 883/2004.

Diskussionen i administrativa kommissionen visade att enkla regler bor faststillas och
tillimpas pa ett enhetligt sitt av alla utsedda institutioner sd att de kriterier som
anvinds uppfattas som rattvisa, litthanterliga och tydliga.

Enligt forordning (EEG) nr 1408/71 ska den utsedda institutionen i den behdriga
medlemsstaten utfdrda ett intyg for den berdrda personen som visar att han eller hon
omfattas av dess lagstiftning (artikel 12a i forordning (EEG) nr 574/72°%). Enligt
forordning (EG) nr 883/2004 ska den utsedda institutionen i den behdriga
medlemsstaten dven underritta den berdrda personen och pa begéran tillhandahalla ett
intyg om den tillimpliga lagstiftningen (artiklarna 16.5 och 19.2 i férordning (EG)
nr 987/2009). Eftersom den behoriga medlemsstat som senast utsags enligt forordning
(EEG) nr 1408/71 eller forordning (EG) nr 883/2004 och som utfirdade intyget om
tillamplig lagstiftning dr mest ldmpad att kontrollera om situationen dr oférdndrad

" Administrativa kommissionen var enig om att artikel 87.8 i forordning (EG) nr 883/2004 ska galla daven for batforare
& Rhen, for vilka den tillampliga lagstiftningen tidigare faststalldes enligt artikel 7.2 i forordning (EG) nr 1408/71.

® Radets forordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillampningen av férordning (EEG) nr 1408/71 om

tilldmpningen av systemen for social trygghet nér anstéllda eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, EGT L 74,

27.3.1972,s. 1.
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efter ikrafttradandet av forordning (EG) nr 883/2004 eller senare dndringar av den har
det verenskommits att:

= den behdriga medlemsstat som senast utsags enligt forordning (EEG)
nr 1408/71 eller forordning (EG) nr 883/2004 och som utfirdade intyget om
tillamplig lagstiftning (blankett E101, Al-intyg) vid behov ska bedoma om
den rddande situationen dr ofordndrad och tillhandahdlla ett nytt intyg om
tillamplig lagstiftning om situationen ar oférdndrad (A 1-intyg).

En fordndring av den rddande situationen avser den faktiska situation for den berdrda
personen eller hans eller hennes arbetsgivare som skulle ha varit avgérande for det
senaste beslutet om tillamplig lagstiftning enligt forordning (EEG) nr 1408/71 eller
den tidigare versionen av avdelning II i férordning (EG) nr 883/2004. Darfor galler
foljande:

= En fordndring av den “rddande situationen” enligt artiklarna 87.8 och 87 a i
forordning (EG) nr 883/2004 innebir att den faktiska situation som ar relevant
for faststillande av tillimplig lagstiftning enligt de tidigare reglerna i
avdelning II 1 forordning (EEG) nr 1408/71 eller forordning (EG) nr 883/2004
har dndrats efter ikrafttrddandet av forordning (EG) nr 883/2204 eller senare
andringar av den, och att denna fordndring skulle ha lett till att den berdrda
personen omfattas av lagstiftningen i en annan medlemsstat 4n den som senast
faststdlldes enligt avdelning II i forordning (EEG) nr 1408/71 eller férordning
(EG) nr 883/2004.

= Som regel anses en ny anstillning 1 form av ett byte av arbetsgivare,
avslutande av en av anstillningarna eller ett byte av boséttningsort som
innebdr flytt dver en nationsgrins alltid utgéra en fordndring av den rddande
situationen. I fall dir asiktsskillnader foreligger ska de berdrda institutionerna
soka en gemensam 16sning.

= Utgangen av ett intyg om tillimplig lagstiftning (blankett E101,
Al-intyg) betraktas inte som en fordndring av den radande situationen”.

= En person som vill omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat vars
lagstiftning skulle vara tillamplig enligt den dndrade versionen av forordning
(EG) nr 883/2004 ska gora en ansokan enligt artikel 87.8 eller 87a i den
forordningen till den utsedda institutionen i den medlemsstaten eller till den
utsedda institutionen i den medlemsstat dir han eller hon dr bosatt om han
eller hon arbetar i tvé eller flera medlemsstater.

Exempd 1.

Fran och med den 1 januari 2010 arbetar en person bosatt i Frankrike som anstilld hos
en enda arbetsgivare i1 Frankrike och 1 Spanien dér arbetsgivaren har sitt sdte. Endast
15 procent av arbetet utfors i Frankrike. Frankrike dr den behoriga medlemsstaten
enligt artikel 14.2 b 1 1 forordning (EEG) nr 1408/71 men inte enligt artikel 13.1 a 1
forordning (EG) nr 883/2004. Detta innebir att artikel 87.8 géller och att personen
fortfarande omfattas av den franska lagstiftningen efter ikrafttridandet av férordning
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(EG) nr 883/2004, forutsatt att han eller hon inte viljer den spanska lagstiftningen
enligt artikel 87.8 1 forordning (EG) nr 883/2004.

Exempel 2:

En pilot &r bosatt i Tyskland och har sedan 2009 varit anstélld av ett flygbolag som
har sitt site pa Irland. Hans stationeringsort 4r Luxemburg. Enligt férordning (EEG)
nr 1408/71 arbetade han inte huvudsakligen i1 Tyskland, och den behdriga
medlemsstaten var darfor Irland. Efter den 1 maj 2010 utférde han dock en vésentlig
del av sitt arbete 1 Tyskland i den mening som avses i forordning (EG) nr 883/2004.
Som en f6ljd av tilldampningen av artikel 87.8 i forordning (EG) nr 883/2004 kunde
piloten fortsitta att omfattas av den lagstiftning som senast faststdllts enligt avdelning
IT i forordning (EEG) nr 1408/71 (Irland). Till f6ljd av artikel 87a i férordning (EG)
nr 883/2004 kan  han  fortsitta  att omfattas av  den  irlindska
socialforsikringslagstiftningen till och med den 27 juni 2022°°, om hans relevanta
situation forblir oféréndrad, trots att hans stationeringsort finns i Luxemburg.

Forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009 har varit tillimpliga for
Schweiz del sedan den 1 april 2012 och for Islands, Liechtensteins och Norges del
sedan den 1 juni 2012. Eftersom Overgéngsperioden &dr en skyddsklausul som
forhindrar dndringar av tillamplig lagstiftning vid tidpunkten for overgangen till de
nya reglerna om tillimplig lagstiftning ska artikel 87 tillimpas pad motsvarande sétt
under hela 10-arsperioden. Det betyder att den tiodriga 6vergangsperioden 16per ut for
Schweiz del den 31 mars 2022 och for Islands, Liechtensteins och Norges del den 31
maj 2022.

De dndringar som infors genom forordning (EU) nr 465/2012, t.ex. inforandet av
begreppet “’stationeringsort” som det avgorande kriteriet for att faststdlla tillamplig
lagstiftning for flygbeséttning och kabinbesittning, ar tillimpliga for Islands,
Liechtensteins och Norges del sedan den 2 februari 2013.

For tredjelandsmedborgare triddde forordning (EU) nr 1231/2010 i kraft den 1 januari
2011, vilket far till foljd att dvergéngsperioden enligt artikel 87.8 i forordning (EG)
nr 883/2004 16per ut den 31 december 2020 och perioden enligt artikel 87a den 27
juni 2022.

2. Fran och med vilket datum kommer den tillampliga lagstiftningen att
galla nar en person som omfattas av 6vergangsbestammelser begar en
bedomning enligt de nyareglernai férordning (EG) nr 8383/20047?

Sdsom redan angetts kan en person for vilken den tillimpliga lagstiftningen
faststdlldes enligt forordning (EEG) nr 1408/71, eller enligt forordning (EG)
nr 883/2004 fore den 28 juni 2012, begira att fi omfattas av den lagstiftning som é&r
tillimplig enligt den &ndrade versionen av forordning (EG) nr 883/2004. Nir det

%10 &r frén den dag da férordning (EU) nr 465/2012 tradde i kraft.
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géller dvergangen mellan forordningarna (EEG) nr 1408/71 och (EG) nr 883/2004
ska, om personen gjorde sin begiran senast den 31 juli 2010, bytet av tillimplig
lagstiftning gélla frdn och med den 1 maj 2010, dvs. datumet for den nya
forordningens ikrafttradande. Om en begédran mottogs efter den 31 juli 2010, dvs. mer
an tre ménader efter den nya forordningens ikrafttradande, ska beslut som fattas borja
gilla frdn och med den forsta dagen 1 manaden efter den ménad nér ansdkan gjordes.

Nar det géller Overgangen mellan forordning (EG) nr883/2004 och
andringsforordning (EU) nr 465/2012 ska en begdran som gors senast den 29
september 2012 anses trida i kraft den 28 juni 2012. En begéran som gors efter den 29
september 2012 ska trida i kraft den forsta dagen i manaden efter det att den gjordes.
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