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1. INLEDNING

| detta meddelande lagger kommissionen fram kvalitetskriterier for EU nér det galler
planering for forandringar och omstruktureringar. Meddelandet bygger pa gronboken
Omstruktureringar och planering for for&ndringar: Vilka lardomar kan vi dra av de senaste
arens erfarenheter? av den 17 januari 2012" och den begéran som Europaparlamentet gjorde
den 15 januari 2013 i sin resolution om information till och samrad med anstéllda, planering
och hantering av omstruktureringar, som grundar sig pa artikel 225 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (Cercas-betankandet)?.

Vi st&r infor stora utmaningar nér det géler att Oka sysselsittningen och motverka
arbetslGshet genom aktiva arbetsmarknadsatgarder och uthildningsreformer som majliggor att
arbetssokande far ratt kompetens och att foretagen far tillgang till en konkurrenskraftig
arbetsstyrka. Allt detta kréaver god planering for forandringar och verktyg for att se till att
arbetskraftsutbudet anpassas till efterfrégan pa arbetsmarknaden i stérsta méjliga grad.
Stravan att underlatta foretagens anpassning och 6vergangar pa arbetsmarknaden genom att
béttre forutse behoven i fraga om arbetskraftens kompetens bor ses i detta vidare
sammanhang.

Aven om ekonomiska anpassningar och omstruktureringar & nddvandiga och oundvikliga, kan de fél
negativa konsekvenser for sysselsdttningen och den sociala situationen. Lampliga atgarder bor darfor
sittas in. Sammanlagt 250 omstruktureringar registrerades av European Restructuring Monitor
(ERM)?® for tredje kvartalet 2013. Dessa omstruktureringar innebar 57 081 férlorade arbetstillfallen
och 27 792 nya arbetstillfallen, dvs. ett nettobortfall pa 29 289 arbetstillfallen.

Kvalitetskriterierna stéller krav pa att vissa principer och god praxis for planering av
forandringar och hantering av omstruktureringar inom féretagen, och aven av offentliga
myndigheter, faststdls tydligare och Overvakas béttre. Dessa bor i synnerhet underlétta
investeringar i arbetskraften och leda till en omférdelning av arbetskraft till verksamhet med
hog tillvaxtpotential och arbetstillfallen av hog kvalitet i enlighet med Europa 2020-strategin,
samtidigt som arbetsvillkoren forbéttras.

De strategier som beskrivs i dessa kvalitetskriterier kommer att bidra till foretagens
langsiktiga konkurrenskraft och fortsatt anstéllbarhet for deras arbetstagare och samtidigt
mildra de ekonomiska konsekvenserna, inklusive de sociala kostnader som foréndringarna for
med sig. Denna strategi stammer ocksa 6verens med EU:s Gvergripande mal, framst de som
stdlts upp | Europa 2020-strategin och andra viktiga initiativ som syftar till att stéarka
ekonomins konkurrenskraft &ven pa sikt och en aterhamtning med tkad sysselséttning sarskilt
I den reala ekonomin.

| detta dokument behandlas framst syssel séttningsrel aterade och sociala aspekter av planering
for strukturella forandringar. Ett bredare perspektiv pa strukturella forandringar innefattar inte
bara arbetsmarknadsrel aterade konsekvenser, utan dven hur strukturella forandringar paverkar
naringslivet och samhéllet i stort i de stader och regioner som bertrs. Har diskuteras aven
naringslivspolitikens och regionalpolitikens roll nér det galler regionernas och naringslivets
anpassning till strukturella férandringar. | detta sasmmanhang & de strategier for smart

1 coM(2012)7 final.

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0005+0+DOC+XML+V0//SV

3 European Restructuring Monitor (ERM) & en EU-omfattande uppgiftssamling om stérre omstruktureringar. Har 6vervakas
rapporteringen av omstruktureringarnas syssel séttningseffekter i EU-28 och Norge. ERM bygger pa rapporteringen i utvalda
medietitlar (tretill fem per land). Allarapporter om bortfall eller tillskott av minst 100 arbetstillfélen, eller nér minst 10 %
av arbetsstyrkan berors inom foretag med minst 250 anstéllda, inkluderas. Eftersom ERM forlitar sig pa utvalda medietitlar &
uppgifterna véagledande och kan inte betraktas som representativa. ERM-data ger dock en god bild av omstruktureringar pa
arbetsmarknaden, som i stort sett Gverensstammer med data fran mer representativa kéllor som Europeiska
arbetskraftsundersokningen.



specialisering som ska utvecklas inom ramen for EU:s strukturfonder under perioden 2014—
2020 relevanta och utgor en mojlighet som bdr undersokas vidare av kommissionen.

Kommissionen anser att man genom att informera alla berérda parter om beprévad god praxis
pd omradet kan bidra till okad medvetenhet och till ett mer effektivt och almént
genomforande av planering och en aktiv och socialt ansvarstagande hantering av forandringar
och omstruktureringar. Detta bor gynna alla parter och &ven samhéllet som helhet.

Kommissionens uppmanar darfor medlemsstaterna att stdédja och framja
genomforandet av kvalitetskriterierna pa lampligt sitt och uppmanar alla berérda
parter att samarbeta utifran de principer och den goda praxis som beskrivs.
Kommissionen kommer att Overvaka hur kvalitetskriterierna tillampas och overvaga
behovet av en Oversyn senast 2016. Kommissionen kommer att informera
Europaparlamentet om resultaten.

2. DEN POLITISKA BAKGRUNDEN

EU har ett omfattande regelverk som bestdmmer hur man inom ramen for dialogen mellan
arbetsmarknadens parter inom féretag och foretagsgrupper ska hantera bland annat planering
for forandringar och omstruktureringar.

Strukturfonderna — sérskilt Europeiska socialfonden — anvands for att stodja anpassningar i
ekonomin, 6vergangar pa arbetsmarknaden och socialt skydd for arbetstagare vid uppsagning
eller risk for uppsagning. EU har ocksa skapat ett sarskilt instrument, Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter, for att hjél pa arbetstagare som blivit arbetsl 6sa.

Arbetsmarknadens parter och kommissionen har ocksd inlett flera specifika initiativ som ror
planering for och hantering av forandringar och omstruktureringar (se bilagal). | det senaste
av dessa, gronboken om omstruktureringar fran januari 2012, kartlaggs god praxis och
fungerande &tgarder avseende planering och omstruktureringar som anvandes under krisens
véarsta &r.*

Alla dessainsatser bor ses som en integrerad del av kommissionens stravan att dterstélla EU:s
ekonomi via genomférandet av Europa 2020-strategin, den europeiska planeringsterminen
och andra viktiga initiativ som ror politiken for syssel séttning, kompetens och néaringsliv.

Kommissionen har nyligen tagit initiativet till att modernisera EU:s regelverk om
insolvenslagstiftning. Denna reform ska gora det |18ttare for fOretagen att Overleva och innebér
att entreprendrer f& en andra chans. Ett av de huvudsakliga mdlen for denna nya
"raddningsinriktade” strategi for foretag i svarigheter och vid insolvens & att bevara
arbetstillfallen och radda syssel séttningen.

4 Europaparlamentet bad i sin resolution av den 15 januari 2013 kommissionen att |&gga fram ett nytt initiativ om information
till och samrad med arbetstagarna samt planering for och hantering av omstruktureringar enligt de detaljerade
rekommendationernai resolutionen.



2.1. EU-arbetsratten och omstruktureringar

EU-direktiven om information till och samr&d med arbetstagarna® ger i huvudsak
arbetstagarnas representanter mojlighet att delta i omstruktureringen (genom att de far
réttigheter till information och samréd). De spelar en viktig roll nar det géller att framja ett
angreppssatt som syftar till att planera for forandringar och uppmuntra till samarbete kring
detta.

Aktuell information och samrad med arbetstagarna ar sarskilt viktigt néar det géller planering
for forandringar och forberedelser infor och hantering av omstruktureringar. Genom
anvandning av intern flexibilitet kan detta ocksd bidra till att minska bortfallet av
arbetstillfallen, med bibehallen anstédllbarhet for arbetstagarna och |agre kostnader.

Som en del av kommissionen adtgarder for béttre lagstiftning gjordes en undersokning av
andamal senligheten hos EU-lagstiftningen om arbetstagarinflytande, dar tre direktiv som ror
information till och samrdd med arbetstagarna p& nationell niv&® granskades (direktiv
98/59/EG som ror kollektiva uppsagningar, direktiv 2001/23/EG som ror overlételse av
foretag och 2002/14/EG som ror en allméan ram for information till och samrad med
arbetstagarna).

Vid granskningen konstaterades att lagstiftningen i stort sett & andamdsenlig. De tre
direktiven & generellt relevanta, effektiva, konsekventa och dmsesidigt forstérkande. De
fordelar de medfor & sannolikt storre an kostnaderna. Direktiven forefaller ocksa ha bidragit
till att mildra chocken av recessionen och de negativa sociadla konsekvenserna av
omstruktureringar under krisen.

Utvéarderingen visade dock pa vissa brister i fraga om direktivens tillampningsomrade och hur
de fungerar i praktiken. Vissa bertrda parter stéllde sig kritiska till att direktivets
tillampningsomréde inte omfattar mindre foretag, offentliga forvatningar (till skillnad frén
offentliga foretag, som ingdr) och sjéman, eftersom detta minskar direktivens praktiska varde
for en betydande del av arbetskraften.

Granskningen lyfte ocksa fram vissa faktorer som under vissa omstéandigheter har bidragit till
att minska direktivens genomslagskraft. Det géller bland annat (den 1aga) forekomsten av
representativa organ, kvaliteten pa deras medverkan (sarskilt formerna for samradet, som ofta
ar begransade eller formella), deras strategiska betydelse, bristande kunskap om réttigheter
och skyldigheter samt efterlevnad och verkstallighet. Déarfor verkar vissa av direktivens mal
inte ha uppnatts helt, sarskilt nar det géller att minska antalet kollektiva uppsagningar, béttre
hantering av och planering for forandringar samt béttre anpassningsformaga och anstallbarhet
for arbetstagarna.

Granskningen visade ocksa att vissa definitioner kanske inte & konsekventa mellan direktiven
om information till och samréd med arbetstagarna. Om dessa brister dtgardas kommer det
aven att bidratill béttre omstruktureringar pa féretagsniva.

Nér det géller andra tgarder an lagstiftning har undersokningar visat hur viktigt det ar att
etablera en kultur som préglas av dialog mellan arbetsmarknadens parter, att se till att savél
arbetstagare som arbetsgivare & medvetna om rattigheter och skyldigheter i fraga om
information och samréd pa foretagsniva och att genomdriva att dessa réttigheter genomfors i
praktiken i defall dar reglernainte foljs.

® Seférteckning i bilagal.
®sw D(2013) 293, http://ec.europa.eu/social/main.jsp? angl d=en& catl d=89& newsl d=1942& furtherNews=yes
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Nar det gdler laggtiftning har kommissionen &tagit sig att undersdka mgjligheten att
konsolidera direktiven om information och samrad. Detta bekréftades i det meddelande om
EU-lagstiftningens &ndamélsenlighet som kommissionen antog den 2 oktober 2013'.
Kommissionen kommer att samrada med arbetsmarknadens parter pa europeisk niva i
enlighet med artikel 154 i férdraget om Europeiska unionens funkti onssétt.

2.2. EU:sfinansieringsinstrument

Hur val foretagen och néringslivet i EU kan havda sig pa den globala marknaden beror pa
deras tillgang till hogkvalificerad och anpassningsbar arbetskraft.

Med 6ver 10 miljarder euro som investeras i EU varje & & Europeiska socialfonden (ESF)
det viktigaste finansieringsinstrumentet for investeringar i arbetskraftens kompetens och
formaga att anpassa sig till forandringar. Man stoder reformer i den grundldggande
utbildningen, sd att de kunskaper och fardigheter som lars ut motsvarar de som efterfragas pa
arbetsmarknaden (t.ex. formedla 6verforbar kompetens som digitala kunskaper, sprak eller
entreprendrskap), underléttar Gvergangen fran skola till arbetsliv (t.ex. stdd till fortbildning,
larlingsutbildning och praktik) samt starker utbudet av livslangt larande bade pa och utanfor
arbetsplatsen. Alla dessa &garder leder inte baratill battre méjligheter for arbetstagarna, utan
hjalper ocksa arbetsgivarna att fa tillgang till personal med rétt kompetens och god forméaga
att anpassa sig till féréndringar, vilket i sin tur stérker konkurrenskraften.

For att fullt ut utnyttja socialfondens potential & det nddvandigt att alla relevanta berdérda
parter, sarskilt arbetsmarknadens parter, deltar i programplaneringen och déar s & lampligt
aven i genomforandet av &gérderna. Atminstone kréavs nu infér den kommande
finansieringsperioden 2014-2020 att medlemsstaterna foljer reglerna i den kommande
del egerade akten fran kommissionen om tillampning av partnerskapsprincipen.

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter kompletterar socialfonden och
tillhandahdller tidsbegransade punktinsatser i form av individuellt stod till uppsagda
arbetstagare i svara omstandigheter, oftast i samband med massuppsagningar. Denna fond
hjalper arbetstagarna att hantera de negativa konsekvenserna av omstruktureringar genom att
finansiera atgarder som stod till arbetsstkande, yrkesvagledning, individanpassad fortbildning
och omskolning, frdmjande av entreprendrskap samt individuella bidrag for deltagande i olika
omskolnings- och fortbildningsverksamheter.

Mellan borjan av 2007, da fonden inréttades, och augusti 2013 har fonden mottagit 110
ansokningar fr8n 20 medlemsstater och gett stod till fler an 100 000 arbetstagare®.

Ansokningar till Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, per sektor
2007—augusti 2013

Bilindustri 19

Maskiner och utrustning 12

Textil 10

Tryckeri 9

" Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Programmet om lagstiftningens andamal senlighet och resultat (Refit-programmet): resultat och nasta
steg, 2.10.2013, COM (2013) 685 final.

8% rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och rédet om verksamheten inom Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter under 2012, 14.1.2013, COM(2013) 782 final.
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Skodon, byggnads- och inredningssnickerier, metallbearbetning, hushallsapparater,
varvsindustri

Ovrigt (20 sektorer) 1

Under den kommande programplaneringsperioden 2014-2020 kommer bade Europeiska
sociafonden och Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter att fortsdtta
finansiera investeringar i arbetskraften. Socialfonden kommer tillssmmans med det nya
ungdomssyssel séttningsinitiativet att ge ett starkt stod till ungdomars sysselséttning och stddja
genomférandet av ungdomsgarantin, medan Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter kommer att samfinansiera atgéarder som syftar till att stodja arbetstagare
som sagts upp pa grund av globaliseringen eller stérre ekonomiska kriser.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) bidrar ocksatill att stérka den ekonomiska och
sociala sammanhallningen genom att séttain insatser mot de storsta regionala obalanserna via
stod till utveckling och strukturell anpassning av regionala ekonomier. Har ingar omstéllning
av industriregioner i nedgang och eftersldpande regioner samt stod till gransoverskridande,
transnationellt och interregionalt samarbete. Detta stod stérker konkurrenskraften och
innovationen, skapar och bevarar stabil sysselséttning och sorjer for en halbar utveckling.
Denna uppgift for Eruf kommer att fortsdtta under den kommande planeringsperioden 2014—
2020.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling efter 2013 omfattar flera instrument
som bidrar till att underlatta ekonomiska och sociala forandringar i landsbygdsomraden.
Fonden stddjer jordbruksanléggningars utveckling och affarsutveckling, investeringar i
uppréttande, forbéttring och utbyggnad av grundl&ggande tjanster for befolkningen och
tillhdrande infrastruktur samt ekonomiskt, miljomassigt eller socialt samarbete mellan olika
typer av aktorer. Detta kan kompletteras med utbildnings- och informationsinsatser riktade till
aktorer inom jordbruk, skogsbruk och livsmedelssektorn samt smé och medelstora foretag i
landsbygdsomréaden.

Europeiska havs- och fiskerifonden stoder ocksa investeringar i arbetskraften for att battre
matcha arbetstagarnas kompetens med behoven inom fiskeri- och vattenbrukssektorn eller
alméant pa arbetsmarknaden, exempelvis genom att stodja larlingsutbildning eller livslangt
larande. Fonden kan ocksa bidra till att starka konkurrenskraften inte bara for fiskeri- och
fiskodlingssektorn, utan ocksa mer generellt for kustomradenas ekonomi.

Erasmus+, EU:s program for utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor for perioden
2014-2020, bidrar ocksatill att stodja politiken for livslangt larande. | programmet integreras
olika utbildningssektorer och klyftan mellan formellt, icke-formellt och informellt |&rande
overbryggas. Det nya Erasmus+-programmet kommer att stodja bland annat reformer i
medlemsstaterna fOr att modernisera utbildningssystemen och frdmja innovation,
entreprendrskap och anstallbarhet.



2.3. Sektoridlainitiativ

| flera industrisektorer som drabbats sarskilt hart av omstruktureringar, t.ex. bilindustrin,
stalindustrin, forsvarsindustrin, den kemiska industrin, tryckerisektorn och textilsektorn, har
ett nara samarbete utvecklats under de senaste &en pa EU-niva mellan kommissionen,
nationella och regionala myndigheter och de huvudsakliga representanterna for naringslivet
och de fackliga organisationerna, eller inom ramen fér dialogen mellan arbetsmarknadens
parter pa europeisk niva. Detta samarbete har lett fram till sarskild vagledning for relevanta
aktorer om hur man béttre kan planera for och hantera férandringar och omstruktureringar®.
Det bor papekas att manga foretag och sektorer redan idag anvander manga av de exempel pa
god praxis som beskrivs i kvalitetskriterierna. Exempel pa dessa rekommendationer ges i
bilaga Il med avseende pa bilindustrin och stalindustrin.

2.4. Gronboken fran januari 2012

Som en del av Europa 2020-strategin och sarskilt flaggskeppsinitiativen En integrerad
industripolitik for en globaliserad tid och En agenda for ny kompetens och arbetstillfallen
antog kommissionen gronboken Omstruktureringar och planering for forandringar: Vilka
lardomar kan vi dra av de senaste arens erfarenheter?. Gronboken syftar till att faststélla god
praxis och politik for omstruktureringar och anpassning till férandringar mot bakgrund av
aterhamtningen fran krisen och med sikte pa att bevara arbetskraftens konkurrenskraft och
underlétta dvergangar mellan olika arbeten.

ETT URVAL AV SVAREN PA GRONBOKEN™

Det finns ett brett samforstand nér det galler betydelsen av planering och en aktiv hallning,
sarskilt pa foretagsniva men éven paregional och sektoriell niva.

Néstan alla svarande framholl betydelsen av dialog mellan arbetsmarknadens parter och
Oppenhet och insyn i bedutsfattandet som en viktig faktor for att skapa fortroende och
samforstand mellan alla berorda parter.

En fréga som ansags mycket viktig var fortbildning och kompetensutveckling som ett stdende
indlag under yrkeslivet i syfte att Oka foretagens konkurrenskraft och arbetstagarnas
anstél|barhet.

Asikterna gick i sir i frégan om huruvida ett EU-instrument skulle vara lampligt pa dettal
omréade.

Arbetsmarknadens parter pa europeisk niva var eniga om att denna fraga &r viktig och
relevant fOr deras arbete och var beredda att samarbeta mer.

3. VIDARE POLITISKA KONSEKVENSER
3.1. Den makroekonomiska bakgrunden

Finans- och skuldkrisen 2008 har fatt vittgdende konsekvenser for EU:s ekonomi. Krisens
effekter, skuldsanering, splittrade finansiella system och kreditmarknader samt hog

® For fordons- och stalindustrin se: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/cars-2020/index_en.htm and
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metal s-mineral Sfil es/steel -action-plan_en.pdf

19 Ndrmare information om resultaten av grénboken finns pa

http://ec.europa.eu/social/main.jsp? angl d=en& catl d=699& consultld=9& furtherConsult=yes
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arbetslGshet kommer att fortsétta att inverka negativt pa tillvaxten under den kommande
perioden. Effekterna kommer gradvis att avta i takt med att de ackumulerade
makroekonomiska obalanserna réttas till. Det kommer dock att ta tid innan laget pa
arbetsmarknaden forbéttras, och arbetslGsheten férvantas ligga kvar pa en oacceptabelt hog
nivai manga delar av EU under ytterligare ndgon tid. Den sociala situationen i vidare mening
ar fortfarande besvérlig.

Dessa omstandigheter skapar politiska utmaningar. For att den ekonomiska verksamheten ska
aterstallas pa ett hdllbart satt maste &ven produktionen stéllas om. | synnerhet behover lander
som hade stora externa obalanser fore krisen expandera sin exportsektor och férbéttra
konkurrenskraften bade nar det gdler pris och andra konkurrensfaktorer. Den handlande
sektorns andel maste 0ka, och resurser styras bort fran den icke-handlande sektorn. For att
stérka konkurrenskraften kréavs mer resurseffektiv teknik, béttre stéd och investeringar i
kompetens och olika sétt att organisera produktionen.

Samtidigt leder den aktuella makroekonomiska situationen — med |&g efterfrégan pa
arbetskraft, en fortsatt liten andel arbetslosa som hittar ett arbete och ©kande
|angtidsarbetsl 6shet — till att de sociala kostnaderna okar for pagaende omstruktureringar. Det
kravs darfor effektiva politiska ramar for att stodja ala aktorer som berors av sadana
omstruktureringar.

3.2.  Omstruktureringar och en aterhamtning med okad sysselsattning mot bakgrund
av Europa 2020-strategin

EU har agerat beslutsamt och genomfort ekonomiska reformer som svar pa de alvarliga
konsekvenserna av krisen. Vissa framsteg har nétts nar det gdler att dterstélla den
makroekonomiska stabiliteten och stabiliteten pa finansmarknaderna genom béttre styrning,
nya politiska reformer och omarbetad lagstiftning for att tillgodose kraven hos en genuin
monetér union.

Under 2010 lanserade kommissionen Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt for
adla™. Varje & faststélls i den &rliga tillvaxtoversikten de huvudsakliga prioriteringarna for
det kommande dret. Den arligatillvaxtoversikten 2014 bekréftar att atgarder som vidtas for att
framja tillvaxt och konkurrenskraft och fér att motverka krisens konsekvenser for
sysselsdttningen och den sociala situationen har en central stdllning pa EU:s politiska
dagordning.

| den arliga tillvaxtoversikten betonas att omstruktureringar gar hand i hand med aterstalld
tillvaxt eftersom foretagen och hushdllen undviker altfor hdg skuldsdttning och
produktionsfaktorerna overfors till mer produktiva sektorer i ekonomin. Aterhdmtning
innebar att man hittar nya mojligheter till tillvaxt och konkurrenskraft pa langre sikt, med
kunskapsintensiv och hdgproduktiv verksamhet for ekonomin i EU. Detta kan inte ske utan en
val genomford omstrukturering av EU:s industriella bas och ekonomin i allmanhet.

| den drliga tillvaxtoversikten betonas ocksd behovet av att stodja sysselséttningen pa
omraden dar méjligheterna till okad sysselsdttning & mycket goda pa sikt. Den gréna
ekonomin, den digitala sektorn och halso- och sjukvéardssektorn har lyfts fram som
snabbvéaxande sektorer, vilket beror pa grundlaggande strukturella omvandlingar i ekonomin
och samhdlet. Det krévs strategiska ramar da arbetsmarknadspolitiken och
kompetenspolitiken spelar en aktiv roll for att stddja skapandet av syssel séttning inom dessa
sektorer och vid planering for och anpassning till nya tillvaxtmonster, sarskilt for
snabbvaxande nystartade teknikforetag.

1 K OM(2010) 2020, Europa 2020 | — En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla.



Dessa politiska prioriteringar utvecklas pa EU-niva inom den europeiska planeringsterminen
dd medlemsstaterna far rekommendationer om strukturreformer som stoder ekonomisk
tillvaxt, konkurrenskraft och sysselséttning. Det behovs ocksa en ndrmare granskning av den
mikroekonomiska politiken och genomférandet av atgérder och styrningen pa det har
omradet. Reformer av den makroekonomiska politiken for att stabilisera ekonomin i EU
maste kompletteras med val samordnade initiativ fér den mikroekonomiska politiken som gor
det mgjligt att utnyttja EU:s produktionskapacitet och stérka konkurrenskraften.

3.3 Industripolitikensroll

Osdkerheten kring den makroekonomiska situationen och strukturella stelheter bidrar till
oroande framtidsutsikter for industrin i EU. De ledande indikatorer som finns tillgangliga
tyder dock pa att resultaten for industrin kommer att forbéttras. Det externa resultatet har
forbéttrats avsevart men industriproduktionen i EU &r fortfarande 1&gre én fore krisen och de
privatainvesteringarna & fortsatt 1aga.

Under 2010 lade kommissionen fram en integrerad industripolitik® som uppdaterades i
oktober 2012™, En viktig prioritering i den nyaindustripolitiken &r att hjapa EU-industrin att
snabbt aterhamta sig och gora de anpassningar som behovs till foljd av den ekonomiska
krisen. Har ingar att stodja omfordelningen av arbetskraft fran sektorer och verksamheter i
nedgang till de som véxer. Béttre planering fér och hantering av omstruktureringar skulle
hjalpa bade arbetstagarna och foretagen att béttre anpassa sig till dvergangar som krévs pa
grund av Overkapacitet och moderniseringskrav samt innovationsbehov som beror pa
forandringar i ekonomin och strukturella anpassningar.

Investeringar i innovation &r ett viktigt sétt att stodja industrin i EU, och det géller ocksa
investeringar i ny kompetens for béttre arbetstilifallen. EU behdver hdgkvalificerade
arbetstagare for att kunna konkurrera globalt genom innovation. For att kunna skapa framtida
tillvéxt och komma ur den aktuella krisen kréavs 6kade investeringar i forskning och atgarder
som framjar innovation och en arbetskraft med 1amplig kompetens. Denna integrerade strategi
a kérnan i Europa 2020-strategin for tillvaxt och syssel séttning.

En konkurrenskraftig och effektiv industripolitik kraver dynamiska arbetsmarknader. Att
inom ramen for dialogen mellan arbetsmarknadens parter forstérka syssel séttningspotentialen
hos viktiga marknader genom nya synergieffekter med relevanta EU-&tgarder och hantera
utmaningar pa arbetsmarknaden pa grund av strukturella forandringar anses darfor vara
viktigainslag i en konkurrenskraftig och effektiv industripolitik.

Strukturella forandringar och innovation leder bade till att arbetstillfallen faller bort och till att
nya skapas. Aktiva strategier — framst genom innovation — kan bara underl dtta Gvergangar dar
social inkludering beaktas och gora det mgjligt att battre hantera fragor som véaxande
arbetsl 6shet och social utestangning.

3.4  Dynamiken pa arbetsmarknaderna

Den europeiska planeringsterminen &r ett nytt tillvagagangssitt dar medlemsstaterna och EU-
institutionerna starker samordningen av den ekonomiska politiken — och aven syssel séttnings-
och socialpolitiken — och dvervakar de atgarder som vidtas for att stodja Europa 2020-malen,
framst nér det galler syssel séttningen.

12 K ommissionens meddel ande En integrerad industripolitik for en globaliserad tid - Med konkurrenskraft och hallbar
utveckling i centrum, KOM (2010) 614.
13 K ommissionens meddel ande En starkare europeisk industri for tillvaxt och ekonomisk aterhamtning, COM(2012) 582.



Under en period ndr krisens sociala konsekvenser fortfarande & alltfor tydliga och
arbetslosheten & hogre an ndgonsin'® & det sarskilt viktigt att erstdlla dynamiken pa
arbetsmarknaderna i hela EU. | sysselséttningspaketet fran 2012" betonar kommissionen
betydelsen av véfungerande 6vergangar pa arbetsmarknaden, investeringar i kompetens och
rérlighet.

Planering i god tid for forandringar och arbetskraftsbehov kan bidra till en &erhamtning med
okad sysselsdttning och till dvergangen till en smart, hdllbar tillvaxt for alla. Det kan starka
foretagens konkurrenskraft avsevért, oka arbetstagarnas anstéllbarhet och samtidigt foérbéttra
arbetsvillkoren och stddja sysselséttningen. Myndigheterna, dven pa regional niva, har eget
intresse av att medverka for att underlétta att malen uppnds och mildra den svéra sociala
situationen.

Att undvika massuppsagningar och nedgang i hela regioner eller omlokalisering av hela
industrier, vilket ofta far stora aerverkningar dver granserna, & ett viktigt mal som kan
uppnds genom att man underldtar omstéliningar och bra overgangar i ekonomin.
Kvalitetskriterierna kommer att bidra till att forbéttra foretagens, arbetstagarnas och
regionernas formaga att smidigt anpassa sig till en ekonomi som praglas av snabba
forandringar.

En annan viktig aspekt & de potentiellt stora samhallskostnader som kan bli féljden av
omstruktureringar, sarskilt pa grund av arbets 6shet, 6kad ojamlikhet och fattigdom. Dessa
kostnader & en stor belastning for statsfinanserna och kan hdmma den ekonomiska
aterhamtningen pa nationell niva. Ett gemensamt europeiskt perspektiv pa omstruktureringar
kan bidratill att forebygga att sddana kostnader uppkommer eller till att fordela dem pa olika
bertrda parter i omstruktureringar.

EU har byggt upp ett robust system nar det géller sysselséttning och socialt skydd som i
kombination med en relativt hog utbildningsniva har varit grundvalen for det ekonomiska och
sociala vastandet. Men eftersom systemet utformades for att stodja stabila arbeten och inte
lagger nagon storre vikt vid arbetstagarnas anpassningsformaga har det fétt alt samre
forutséttningar att ge enskilda arbetstagare reella mojligheter pa arbetsmarknaden nér deras
arbeten star pa spel.

Dagens och morgondagens snabbrérliga affarsmiljo kommer att préva organisationernas
kapacitet att sdkerstdlla nddvéndig planering for forandringar och en snabb och smidig
omfordelning av resurser, sarskilt arbetskraft, fran verksamheter i nedgang till de som &r
framvaxande. Den ekonomiska och finansiella krisen och de allt snabbare férandringarna som
blir foljden gor det viktigare an nagonsin for EU att vidta atgarder for att kommatill ratta med
dessa svagheter. God planering och socialt ansvarstagande hantering av férandringar kommer
att bidra avsevart till detta.

Tryggheten & viktig vid 6vergangar pa arbetsmarknaden. Ett yrkesliv med ett antal olika
overgangar & nu en realitet for manga arbetstagare. Kvaliteten pa dvergangarna kommer att
avgora kvaliteten pa arbetstagarens yrkesliv och & nodvéndig for att ge arbetstagarna
mojlighet att bibehalla sin anstdllbarhet och se till att Gvergangarna fungerar bra. Tillgang till
livslangt larande for saval anstéllda som arbetslosa & ett krav for att anstéllbarheten ska
kunna bibehdllas.

14 Utkastet till gemensam syssel séttningsrapport som atféljer kommissionens meddelande om den arligatillvaxtoversikten
2014, 13.11.2013, COM(2013) 801 final.

15 Att skapa forutsittningar for en &terhamtning med kad sysselsittning, COM(2012) 173 final, 18.4.2012,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=1039& langld=en
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Planering for omstruktureringar kan forebygga krissituationer genom aktiv hantering av och
forhandlingar kring omstruktureringar och strukturella forandringar. Har bor inga atgarder
som |6pande Overvakning av sysselséttning och kompetensbehov och kontinuerlig
kompetensutveckling for arbetstagarna for att bibehdlla deras anstallbarhet och underlétta
overgangar till nya arbeten vid omstrukturering.

De offentliga arbetsformedlingarna har en viktig roll nar det géler att stodja 6vergangar pa
arbetsmarknaden, eftersom de fungerar som en lénk mellan arbetssbkande och arbetsgivare.
De offentliga arbetsférmedlingarnas struktur varierar mellan landerna, men alla har till
uppgift att matcha utbudet och efterfrdgan pa arbetsmarknaden genom information,
platsformedling och aktivt stod pa det lokala, nationella och europeiska planet. Ett béttre
samarbete mellan de offentliga arbetsférmedlingarna kan starka deras formaga att vidta
verkningsfulla dtgéarder vid omstruktureringar.

Initiativet Ny kompetens for nya arbetstillfallen syftar till att frdmja béttre planering for
framtida kompetensbehov, utveckla béttre matchning mellan kompetens och
arbetsmarknadsbehov och underlétta Gvergangen mellan utbildning och arbetdliv. |
meddelandet En ny syn pa utbildning’® faststalls en omfattande utbildningspolitisk ram med
syftet att setill att arbetskraften har rétt kompetens.

Larlingsutbildningar av hdg kvalitet och andra program for larande pa arbetsplatsen som
praktikprogram utvecklar fardigheter som & relevanta for arbetsmarknaden. De kan darfor
bidra till battre matchning av kompetens och stdrka ekonomins konkurrenskraft.
Kommissionen inréttade den europeiska alliansen for larlingsutbildning'’ for att forbattra
larlingsutbildningarnas kvalitet och anseende och o6ka utbudet pa sadana utbildningar.
Kommissionen har ocksA lagt fram forslag om kvalitetskriterier for praktikprogram®® for att
forbattra kvaliteten pd praktikprogrammen™.

Mogjligheten att via arbetskraftens rorlighet inom EU médta de utmaningar som
omstruktureringar innebér & underutnyttjad. Kommissionen kommer att lagga fram ett
fordag till forordning som syftar till att stéarka Eures-nétverket for att béttre hantera bristande
matchning och obalanser pa arbetsmarknaden i EU och underlétta rekrytering mellan olika
lander i EU, sarskilt genom att ge arbetstagarna béttre tillgang till stodtjanster for
arbetskraftens rorlighet inom EU. Kommissionen kommer ocksd under de kommande
manaderna att arbeta for att forenkla och forbéttra bestammel serna om samordning av fragor
som ror social trygghet och deras effekter.

3.5  Enviktigfragafor de sma och medelstora foretagen

EU-kriterier gynnar ocksa sma och medelstora foretag, eftersom de har svarare att planera for
forandringar och hitta kvalificerad arbetskraft. Hansyn bor tas till dessa foretags séardrag,
sarskilt deras behov av en forutsdgbar och stabil miljo for att kunna konkurrera pa savé
lokala som globala marknader. Istéllet for att belasta dessa foretag ytterligare &r
kvalitetskriterierna darfor inriktade pa dtgérder som vidtas av andra aktorer (storre foretag och
offentliga myndigheter) sa att dessa foretag, som har mindre personalresurser och finansiella
resurser, kan utveckla egna planeringsstrategier och planera for framtida kompetensbehov
genom lamplig fortbildning for de anstdllda. Nar atgarderna enligt dessa kvalitetskriterier
genomfors bor sarskild uppméarksamhet dessutom agnas sardragen hos snabbvéxande sma och

16 coM (2012) 669 final.

v http://ec.europa.eu/educati on/apprenticeship/index_en.htm

'8 Forslag till radets rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram, 4.12.2013, COM(2013) 857 final.

19 praktik- och stipendieprogram som Horisont 2020 Marie-Sklodowska Curie-stipendier & ocks viktigai det har avseendet.
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medelstora foretag, som ofta kréver snabb rekrytering och omférdelning av arbetsstyrkan
samt tillgang till en reserv av kvalificerade arbetstagare.

3.6  Enallt viktigarefragafor en offentlig sektor i omvandling

Anstédllda inom den offentliga sektorn i praktiskt taget alla lander har ocksa berorts av krisen
allt eftersom staten férsoker minska den offentliga sektorns omfattning. Forvaltningsreformer
har omfattat frysta l|oner, I0nesdnkningar, &ndrade avtalss och arbetsvillkor och
personal nedskarningar.

Nér anstallningsforhdlandet for arbetstagare inom den offentliga sektorn (aven tjansteman) i
alt hogre grad liknar de avtal som anvands inom den privata sektorn, sarskilt i frdga om
anstallningstrygghet, verkar det inte mer an rimligt att &ven dessa arbetstagare omfattas av
den foreslagna anpassni ngsmekani smen.

Den offentliga sektorn omfattar dessutom cirka 25 % av arbetskraften i EU och har en
nyckelroll nér det géller att utforma vart samhélle och péverka ekonomin. Atgarder for att
stimulera innovation inom den offentliga sektorn (t.ex. genom att intensifiera samarbetet, hitta
gemensamma losningar tillsammans med medborgarna och frdmja en experimenterande
kultur) kan spela en viktig roll nar det gdler att forbéttra kvaliteten pa arbetena inom den
offentliga sektorn och de tjanster den erbjuder. En effektiv och innovativ offentlig sektor
genererar mer innovation i ekonomin som helhet och stimulerar darfér aven tillvéxten och
syssel sattningen.

Kommissionen uppmanar darfor medlemsstaterna att undersbka hur de foreslagna
kvalitetskriterierna kan tillampas pa anstéllda inom den offentliga sektorn, oavsett om
anstalIningsforhallandet &ar lagstadgat.

En sarskilt relevant aspekt pa den 6vergang som namnts & nar offentliga tjanster verfors fran
offentliga monopol till koncessionssystem, eftersom forlangning av koncessionen innebér
omstruktureringar. Det kommer att kréva en viss grad av rorlighet hos arbetskraften, liksom
&ven planering och ledningsarbete frén de deltagande parternas sida. Detta arbete, och det
offentliga stod som behdvs, & annu storre nar ett koncessionssystem infors for forsta gangen.

4. SLUTSATSER

Pa grundval av de belagg och de argument som forts fram lagger kommissionen fram de
nedan beskrivna kvalitetskriterierna for alla berérda parter. Kvalitetskriterierna grundar sig pa
praktiska exempel hamtade fran en rad olika nationella ramverk, system for forhallandet
mellan arbetsmarknadens parter och sociala sammanhang. Aven om inte alla exempel pa god
praxis automatiskt kan dverforas till ett annant ssmmanhang kan de tjana som inspiration och
vagledning.

K ommissionen uppmanar

 medlemsstaterna att stbdja, sprida och framja en bred tillampning av
kvalitetskriterierna och uppmanar ala berorda parter att samarbeta utifran de
beskrivna principerna och exemplen pa god praxis,

» adlabertrda parter att utforma och infora sarskilda principer och verktyg for att stodja
de sma och medelstora foretag i deras omstruktureringar,

« medlemsstaterna att Overvaga att tillampa de foresagna kvalitetskriterierna pa
anstédllda inom den offentliga sektorn, oavsett anstallningsforhdllandets karaktéar
(lagstadgat eller avtal shaserat),
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* medlemsstaterna och regionerna att anvanda EU-medel, i linje med reglerna om
statligt stod och till stod for investeringar for att planera for och underlétta industriella
forandringar aven ur industripolitisk synvinkel inom ramen fér Europa 2020-strategin,
att utveckla arbetskraften genom kompetensutveckling och fortbildning samt att
mildra de negativa sociala konsekvenserna av omstruktureringar genom att hjalpa
uppsagda arbetstagare att hitta ett nytt arbete (ESF och Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter),

« arbetsmarknadens parter att bidratill att stdrka kvalitetskriterierna och underlétta den
ekonomiska anpassningen genom att pa lamplig niva (nationell, sektoriell, inom
foretaget osv) utarbeta och férhandla fram handlingsramar for planering for
forandringar och omstruktureringar och intern flexibilitet.

Kommissionen kommer att dvervaka hur kvalitetskriterierna tillampas i EU och éverlamna
overvakningsrapporter till Europaparlamentet och arbetsmarknadens parter. Pa grundval av
dessa rapporter och en atféljande politisk beddmning kommer kommissionen att Gvervaga att
vid behov se dver kvalitetskriterierna senast 2016. Vid denna Oversyn kommer man att
faststalla om ytterligare &tgarder krévs, inklusive ett lagforslag.
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KVALITETSKRITERIER FOR PLANERING FOR
FORANDRINGAR OCH OMSTRUKTURERINGAR

Planering, hantering och 6vervakning/utvardering

Nya metoder som tillampats bade inom och utanfor foretagen sedan slutet av 1990-talet visar
att planering for kompetens- och utbildningsbehov och ansvarsfulla omstruktureringar kan
lyckas nar aktorerna pa arbetsmarknaden och pa det regionala planet samarbetar.

Utover de sysselséttningsrelaterade och sociala mdlen & planering och va genomférda
omstruktureringar ett krav for ekonomisk framgang och béttre arbetsvillkor. Om man ser till
att adrig forlora ur sikte det strategiskt onskvarda i att arbetsplatsen utvecklas och sétter in
forandringsprocesserna i ett langsiktigt sammanhang (istéllet for att fatta beslut for att fa
kortsiktiga vinster eller uppna ma som rér vardet patillgangarna) kan det pa ett vardefullt satt
bidra till foretagens langsiktiga barkraft och konkurrenskraft. Detta galler hela sektorer i
naringslivet, regioner och ekonomier.

De exempel pa god praxis som ges nedan delas darfor upp efter tidpunkten for genomfdorandet
— atgarder och instrument pa planeringsstadiet, som ska utvecklas pa permanent basis, samt
hantering av specifika omstruktureringar.

Det & mycket viktigt att omstruktureringarna 6vervakas och utvérderas av alla berdrda
aktorer. Darigenom kan brister och komplikationer identifieras, vilket méjliggor forbéattringar
av framtida omstruktureringar. Uppfdljningar av arbetstagarna efter uppsagningen (t.ex.
langsiktig utvardering av de uppsagda arbetstagarnas yrkesbana, databas for tidsseriestudier
av planerad utveckling i yrkeslivet) bidrar ocksa till bedémningen av de resultat som uppnas
med avseende pa vafungerande Gvergangar pa arbetsmarknaden.

| utvardering och 6vervakning ingdr t.ex. att gora bedomningar av omstruktureringsatgéarder
och offentliggdra resultaten samt revidera utvecklingsstrategier i ljuset av erfarenheter och
konsekvenser.

En frdga som berér ménga parter pa olika nivaer

Planering for arbetskraftsbehov och hantering av omstruktureringar & en fraga som ber¢r en
rad olika aktorer — foretag, arbetstagarrepresentanter, arbetsmarknadens parter, offentliga
arbetsformedlingar samt forvaltningar och myndigheter — pa olika nivéer, frén den europeiska
till den nationella och regionala samt pa sektors- och organisationsniva.

Samstammighet och synergier mellan de dtgarder som vidtas av olika akttrer och samordning
av forberedelser och atgarder for planering och omstruktureringar & nddvandiga for att skapa
effektivitet och hallbara losningar. For att underldtta forstaelsen & kvalitetskriterierna
strukturerade som en uppsattning exempel pa god praxis som riktar sig till de huvudsakliga
aktorerna: foretagen, arbetstagarnas representanter, arbetstagarna, arbetsmarknadens parter
och nationellalregionala myndigheter®®. En mer omfattande uppsattning exempel pa god
praxis pd omrédet finns i checklistan fér omstruktureringar fran 20097

2 Eftersom bra planering for och hantering av omstruktureringar ofta kréaver medverkan av flera aktorer och nivaer beskrivs
manga dtgarder pa liknande sitt pa de olika bladen for att visa den sarskildaroll de har i varje enskilt fall.
2! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=782& langl d=en. See also Annex 1.
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De exempel pa god praxis som ges & hamtade frén verkligheten, dvs. erfarenheter som
foretagen, arbetstagarnas representanter och andra parter gjort, och anses av aktérerna vara
nodvandiga for snabba, smidiga, ekonomiskt effektiva och socialt ansvarstagande
anpassningar till forandringar och omstruktureringar, sérskilt vid svara omstandigheter.
Oavsett om dessa metoder kan Gverforas till andra sammanhang — vilket far avgoras fran fall
till fall — motiverar det faktum att aktorerna tillméater dem sa stor betydelse att de tas med i
kvalitetskriterierna som inspiration for andra.

Dessa exempel pa god praxis har i manga fall inforts pa grund av eller inspirerats av regler
eller andra offentliga stddmekanismer. Eurofounds ERM-databas for lagstiftning som ror
omstruktureringar® ger jamforbar information om nationell lagstiftning. ERM:s databas for
stodinstrument vid omstruktureringar®® ger information om cirka 400 olika &garder i EU:s
medlemsstater samt Norge. Nationella regeringar, arbetsgivarorganisationer och fackliga
organisationer finns bland de organ som tillhandahdller stod till foretag som behdver
omstruktureras och till de bertrda arbetstagarna.

De &tgarder och instrument som anges i dessa kvalitetskriterier kan uppfylla kraven for stod
fran EU:s strukturfonder (sérskilt ESF och Eruf) samt Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter.

2 http://www.eurof ound.europa.eu/emcc/erm/rll/

23 http://www.eurof ound.europa.eu/emcc/erm/supportinstruments/. Se &ven Public instruments to support restructuring in
Europe - ERM Report 2011, http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef 1165.htm
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ARBETSGIVARE

For att bibehdlla sin konkurrenskraft och minska kostnaderna for omstruktureringar behover
foretagen planera for arbetskraftsbehov och hantera forandringar. En del av dessa exempel pa god
praxis kan vara svara for sma och medelstora foretag att genomfora.

PLANERING FOR FORANDRINGAR

Arbetsgivarnas strategiska planering omfattar bl.a. foljande planeringsatgarder for sysselsattning och
kompetens, med |6pande medverkan av arbetstagarnas representanter i enlighet med instrumenten for
kollektivforhandlingar samt information och samréd:

0 Strategisk dvervakning pa lang sikt av foretagets ekonomiska och finansiella situation samt av
den tekniska utvecklingen och utvecklingen pa marknaden.

0 Lopandekartlaggning av anstéllnings- och kompetensbehov.

o Atgarder riktade till individuella arbetstagare: som ror t.ex. flexibilitet (t.ex. flexibel arbetstid
pd langre skt och arbetsrotation), utbildning (utbildningsradgivare, individuella
kompetensgenomgangar, individuella fortbildningsplaner, bl.a. for utveckling av 6verforbar
kompetens), yrkesvégledning (t.ex. yrkesvégledningsdagar, informationshdérnor  och
arbetsrotation) samt atgarder for att framjaintern och extern rorlighet.

0 Externa partnerskap med regioner, utbildningsinstitutioner och néaringslivet.
HANTERING AV OMSTRUKTURERINGAR

God praxis vid hantering av omstruktureringar omfattar bl.a. féljande:

0 Skapa samforstand inom organisationen genom en gemensam diagnos utifran affarsmassiga
grunder for forandringar och med omfattande information till och samrad med arbetstagarna i ett
tidigt skede.

0 Bidratill att organiseraindividanpassat stod till arbetstagar e som maste sigas upp.

0 Setill att externa aktorer medverkar i ett tidigt skede (regionala myndigheter, universitet och
hogskolor, fortbildningscentrum och leveranskedjan).

ARBETSTAGARNAS REPRESENTANTER

Arbetstagarnas representanter, aven via europeiska foretagsrad, ar viktiga partner for
foretagsedningen nér det galler att planera for och hantera utvecklingen av anstéllnings- och
kompetensbehov och att genomfdra specifika omstruktureringar.

PLANERING FOR FORANDRINGAR

0 Lopande kartlaggning av foretagens anstéallnings- och kompetensbehov.

0 Atgérder riktade till individuella arbetstagare, bl.a. foér att framja intern och extern
rorlighet.

HANTERING AV OMSTRUKTURERINGAR

0 Uppréttaen gemensam diagnos med ledningen.

0 Avtal om foretagsspecifika forfaranden vid specifika omstruktureringssituationer.

0 Folja upp och bidratill, i synnerhet genom férhandlingar, till utformningen och genomférandet
av alla mekanismer for att stodja individuella ar betstagare.

0 Fodlja upp och bistd uppsagda arbetstagare nar det géler att soka ett nytt arbete och/eller
[ampliga omskolningsmajligheter.
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0 Delta i externa partnerskap, bredare natverk och mekanismer som syftar till att stbdja
individuella arbetstagare och framja att hela leveranskedjan integreras i forberedel serna infér och
hanteringen av omstruktureringar.

INDIVIDUELLA ARBETSTAGARE

For den individuella arbetstagaren bygger planering pa den egna férmagan att traffa val och kunna
forbattra sin anstéllbarhet och gora 6vergangar i yrkeslivet. Nar det galler anstéllbarhet har andra
aktorer — t.ex. arbetsgivare, arbetstagarrepresentanter, arbetsmarknadens parter och myndigheterna
—enviktig roll att spela for att stodja och motivera enskilda arbetstagare.

PLANERING FOR FORANDRINGAR
Forutsatt att rétt instrument och magjligheter finns tillgangliga kan arbetstagarna

o forbéttrasin formaga att samlain den information som behovs for att forsta situationen,

0 sedver sin kompetens och uppdaterasin inriktning i yrkeslivet,

0 forbéttrasin anstallbarhet och rérlighet och gora genomforbara dvergangar i yrkeslivet, och
0 utnyttjasinrétt till fortbildning och godta motsvarande skyldigheter.

HANTERING AV OMSTRUKTURERINGAR

0 Soka information om foOretagets strategi och omstruktureringsplaner och utvecklingen pa
arbetsmarknaden samt halla kontakt med arbetstagarrepresentanter och delta i informations- och
samradsforfaranden.

0 Utforska olika sétt att undvika uppsagning: utveckla en individuell plan for att soka arbete,
vara Oppen for rorlighet inom och mellan foretag, begdra coachning, tréning i att skriva
platsansokningar, yrkesvagledning och specifik utbildning for erbjudanden om arbete.

0 Utnyttia det individuella stod som finns for arbetstagarnas halla kontakt med
omplaceringsenheter, registrera sig vid ett arbetsformedlingskontor, begara stod fran arbetsgivaren
under perioden fram till uppsagningsperiodens slut, begéra utbildning som arbets 6s samt utnyttja
eventuel It stdd for egenforetagande.

ARBETSMARKNADENS PARTER OCH SEKTORIELLA
ORGANISATIONER

Arbetsmarknadens parter och sektoriella organisationer kan spela en viktig roll nar det galler att
planera for forandringar, kartlagga anstallnings- och kompetensbehov och hantera omstruktureringar
genom att utforma eller komplettera atgarder inom foretaget eller pa nationell eller regional niva
genom dialogen mellan arbetsmarknadens parter och kollektiviorhandlingar.

HANTERING AV FORANDRINGAR

0 Kartlaggning av anstallnings- och kompetensbehov: delta i system for tidig varning pa ala
nivaer.

0 Utarbetaramar for arbetstagar nas medverkan: framja kollektivférhandlingar om planering for
forandringar och omstruktureringar pa europeisk, nationell, sektoriell, regional och lokal niva samt
paforetagsniva.

0 Utarbeta atgarder riktade till individuella arbetstagare: stodja omplaceringar samt inrétta och
bidratill kompetensutvecklingsprogram pa nationell och regional niva och inom foretag.

0 Utarbeta atgarder for att framjaintern och extern rorlighet: underlétta dvergangar i yrkeslivet
inom och utanfor foretaget samt framjainnovativa tgéarder for att forbattra rorligheten.
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HANTERING AV OMSTRUKTURERINGAR

0 Gemensam diagnos: sétta sig in i det ekonomiska sammanhanget tillsammans med medlemmar,
anslutna organisationer och alla bertrda parter, framja kommunikation mellan alla berérda parter,
nétverksarbete och styrelseformer.

0 Utforska och férhandla om alla mojligheter att undvika uppsagningar: framja ett EU-
omfattande samarbete mellan fackliga organisationer for att hjépa de europeiska foretagsraden,
framja forhandlingar pa EU-niva vid transnationella omstruktureringar, fora férhandlingar om
atgarder for overgangar i yrkeslivet.

0 Geindividudllt stdd till uppsagda arbetstagare: stodja enheter for intern och extern rorlighet
samt utveckla sektoriella fortbildningsfonder for omplacering av arbetskraft.

NATIONELLA OCH REGIONALA MYNDIGHETER

Nationella myndigheter utformar tillamplig lagstiftning, faststaller sysselsattningspolitiska méal
och vidtar atgarder for att uppnd dem, hanterar prognosverktyg och har den institutionella
kapaciteten att hjalpa arbetstagarna. Regionala myndigheter samordnar berdrda aktérers
insatser for att planera for och hantera omstruktureringar och for att frémja regional utveckling
och omstallning av ekonomin och samhéllet.

PLANERING FOR FORANDRINGAR

0 Lo6pandekartlaggning av anstallnings- och kompetensbehov: stédja nationella syssel séttnings-
och kompetensplaner, utveckla diagnosverktyg , dtgarder for att se till att den kompetens som
utbildningssystemen formedlar matchas béttre med arbetsmarknadens behov.

o Atgérder riktade till individuella arbetstagare: aktiva arbetsmarknadsitgérder,
kvalifikationsplaner, kompetensutveckling inriktad pa allmén och overforbar kompetens,
kompetenshdjning for 1aguthildade vuxna, yrkesvagledning, hjalp med validering av icke-formellt
och informellt larande, atgarder for att framjalivslangt larande.

o Atgarder for att framja intern och extern rorlighet: utveckla incitament for att framja
geografisk och yrkesmassig rorlighet, utarbeta lagstiftning och andra ramar for dvergangar i
yrkeslivet, inféra system for kompetenscertifiering och dverférbarhet, stodja kvalificeringssystem,
upprétta databaser Over arbetsgivarnas behov, matcha arbetstagare med lediga platser och
kompetensbehov.

0 Atgérder for att stodja ekonomisk anpassning pa det regionala planet: framja samarbete
mellan regionala aktdrer, stodja sysselséttningss och kompetensplanering och Omsesidig
riskdelning, skapa eller forstérka regionala observationsorgan for att Overvaka ekonomiska
forandringar, sysselséttning och kompetens, inféra system for tidig varning, ha regelbundna
arbetskontakter med foretagen, @ven sociaa foretag och utvecklingsorgan, utveckla territoriella
sysselsdttningspakter, offentlig-privata partnerskap och ingtitutionella strukturer betréffande
kompetens.

0 Fullt ut utnyttja EU:s strukturfonder enligt principerna for smart specialisering pa omradet
forskning och innovation, samtidigt som tilldmpliga bestdmmelser om statligt stéd féljs, och
darvid fokusera pa investeringar som kommer att underl&ta och atfélja strukturforandringar och
framja social innovation for att utveckla socialt inkluderande Gvergangar och skapandet av
arbetstillfalen.

HANTERING AV OMSTRUKTURERINGAR

0 Gemensam diagnos. samla in data om uppsagningar pa nationell, regional och sektoriell niva,
Overvaka omstruktureringars konsekvenser for specifika sektorer och regioner, infora system for
tidig varning, samla olika aktérer for att gemensamt stélla diagnos.

0 Utforska alla mgjligheter innan uppsagningar gors: framja revitalisering av regioner som
berors av omstruktureringar, Overvaka socida planer, forstarka de offentliga
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arbetsformedlingarna, infora outplacementprogram, framja direkt skapande av arbetstillféllen,
skapa mekanismer for o6msesidig riskdelning, stodja att arbetstagarna tar Over foretag som
befinner sig i kris eller saknar eftertradare, inrétta rérliga omstallningsenheter, marknadsféra
regionen till nya investerare samt stédja sokande av nya anvandare till anldggningar som star
oanvanda.

Ge individuellt stod till uppsagda arbetstagare, aven genom de offentliga
arbetsformedlingarna: agarder for utbildning (portaler for yrkesvagledning och utbildning,
offentliga omstallningsenheter, kurser), rorlighet (outplacementprogram for sma och medelstora
foretag och sociaaforetag, stod till arbetstagarkooperativ, planer for geografisk rérlighet, stod till
"jobbpooler” som anvands av  arbetsgivargrupper, avgangsvederlag och bidrag),
arbetsl 6shetsformaner for usatta arbetstagare.

Underlatta partnerskap mellan relevanta aktorer, se till att de offentliga arbetsformedlingarna
deltar i lokala forum fér uppsagda arbetstagare, samordna anvandningen av strukturfonderna och
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i linje med bestdmmelsrena om statligt
stéd, anvénda regionala arbetsgrupper som ett sdtt att mobilisera alla aktorer och resurser,
organisera Overgangar mellan arbeten, inrdtta snabbtjanster, skapa stodsystem fér sma och
medelstora foretag och flerpartsforum (kontrakt som ror Gvergangar i yrkedlivet), framja
egenforetagande och nya foretag genom effektiva atgéarder for att stimulera regional tillvéxt och
skapandet av arbetstillfallen och entreprendrskap.

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Kommissionen kommer att gora foljande:

o
o

Overvaka hur kvalitetskriteriernatillampasi hela EU.

Overlamna 6vervakningsr apporterna till Eur opaparlamentet och arbetsmarknadens parter
och setill att de far bred spridning.

Overviga att vid behov se dver kvalitetskriterierna senast 2016. Vid denna éversyn ska man
avgora om ytterligare atgarder behdvs, t.ex. ett lagforslag.

Stodja programplaneringen for EU:s strukturfonder och investeringsfonder (Europeiska
socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden, SammanhdlIningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska havs- och fiskerifonden), de fonder som
inréttats enligt en gemensam strategisk ram samt Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter, bland annat genom 6msesidigt 1&rande, nétverksarbete och tekniskt stéd.

Overvaga att konsolidera de tre direktiven om ar betstagarinflytande. Forsta fasen av samrédet
med arbetsmarknadens parter kan &ga rum under forsta halvéret 2014.
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Tabell 1: Oversikt ver aktorer och exempel pa god praxis

PLANERING FOR FORANDRINGAR

HANTERING AV OMSTRUKTURERINGAR

FORETAG,
ARBETSTAGAR-
REPRESENTANTER
ARBETS
MARKNADENS
PARTER OCH
SEKTORIELLA
ORGANISATIONER

Strategisk dvervakning av ekonomi, afférsmiljé och marknader
Kartléggning av anstélinings- och kompetensbehov

Flerdrig plan for sysselséttning och kompetens

Atgérder for flexibilitet, utbildning och yrkesutveckling riktade till
individuella arbetstagare

Framjaintern och extern rérlighet.

Information, samréad och kollektivforhandlingar i dessa fragor

Skapa samforstand inom organisationen via gemensamma
diagnoser.

Utforska alla mdjliga handlingsalternativ innan uppsagningar
Overvags.

Organiseraindividuellt och individanpassat stdd till uppsagda
arbetstagare.

Information, samréad och kollektivforhandlingar i dessa fragor
Setill att externa aktorer medverkar.

INDIVIDUELLA
ARBETSTAGARE

Oka formagan att samlain den information som behdvs for att forsta
situationen.

Se dver sin kompetens och uppdatera sin inriktning i yrkeslivet.
Forbéttra sin anstéllbarhet och rorlighet och géra genomfdrbara
Overgangar i yrkeslivet.

Utnyttja sin rétt till fortbildning och godta motsvarande
skyldigheter.

Soka information om féretagets strategi.
Utforska olika sétt att undvika uppsagning.
Utnyttjaindividuellt och individanpassat stod.

NATIONELLA OCH
REGIONALA
MYNDIGHETER

Utveckla diagnosverktyg for syssel séttning och kompetens och
utbyta information om arbetsmarknaden.

Stéarka de aktiva arbetsmarknadsétgérderna, framja
kvalificeringplaner och rédgivning, tillhandahdlla ekonomiskt stéd.
Framja samarbete mellan aktorer och 6msesidig riskdelning.
Utveckla ramar som gynnar dvergangar i yrkeslivet.

Strategisk dvervakning av ekonomi, afférsmiljo och marknader
Kartléggning av anstélinings- och kompetensbehov

Flerdrig plan for sysselsittning och kompetens

Atgérder for flexibilitet, utbildning och yrkesutveckling riktade till
individuella arbetstagare

Framjaintern och extern rérlighet.

Territoriella syssel séttningspakter och offentlig-privata partnerskap

Samlain data om uppségningar, 6vervaka effekterna av
omstruktureringar, stdja system for tidig varning.

Forstérka de offentliga arbetsformedlingarna, inrétta
outplacement-program, framja skapande av arbetstillfallen.
Stddja lokala plattformar for rorlighet, rorlighet genom bidrag
samt ekonomiskt svaga grupper.

Framja partnerskap och samordna anvandningen av
strukturfonderna.

System for tidig varning, samla olika aktdrer for att gemensamt
stélla diagnos.

Rorliga omstallningsenheter, framja attraktiva arbetstillféllen och
skapandet av arbetstillfallen.

Stddja utbildnings- och rérlighetsatgarder.
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