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1. WPROWADZENIE

W niniejszym komunikacie przedstawia si¢ ramy jako$ci UE na rzecz przewidywania zmian i
restrukturyzacji (ramy jako$ci). Stanowi on kontynuacje zielonej ksiegi ,,Restrukturyzacja i
przewidywanie zmian: wnioski wynikajace z ostatnich do§wiadczen” z dnia 17 stycznia 2012
r."' i odpowiedz na wniosek przedstawiony przez Parlament Europejski w dniu 15 stycznia
2013 r. w jego rezolucji w sprawie informowania pracownikéw i konsultowania si¢ z nimi,
przewidywania restrukturyzacji 1 zarzadzania nig opartej na art. 225 TFUE (znanej jako
sprawozdanie Cercasa)’.

Dazac do podniesienia poziomdw zatrudnienia i uporania si¢ z bezrobociem poprzez bardziej
aktywng polityke rynku pracy i reforme¢ systemoéw ksztalcenia i szkolenia w celu
zapewnienia, aby osoby poszukujace pracy posiadaly odpowiednie umiejetnosci, a
przedsiebiorstwa mogly polega¢ na konkurencyjnej sile roboczej, napotykamy powazne
problemy. Wszystkie te cele wymagaja dobrego przewidywania oraz narzedzi
umozliwiajacych jak najlepsze dopasowanie podazy pracy do popytu. Ulatwiajac
dostosowanie dziatalno$ci gospodarczej i zmiany stanu na rynku pracy dzigki lepszemu
przewidywaniu potrzeb w zakresie kapitalu ludzkiego, nalezy przyjmowac taki szerszy
kontekst.

Dostosowania gospodarcze i restrukturyzacja gospodarcza, cho¢ konieczne i nieuchronne, moga
wywiera¢ skutki na zatrudnienie i skutki spoteczne, ktérymi nalezy si¢ zajac w ramach odpowiednich
srodkow polityki. Europejskie Obserwatorium Restrukturyzacji (ERM)® odnotowato tacznie 250
dziatan restrukturyzacyjnych w drugim kwartale 2013 r. Dziatania te spowodowaty 27 792
zapowiedzianych przypadkow uzyskania pracy i 57 081 zapowiedzianych przypadkéw utraty pracy,
co daje strate netto wynoszaca 29 289 miejsc pracy.

Ramy jakosci wymagaja lepszej identyfikacji i skuteczniejszego monitorowania okreslonych
zasad 1 dobrych praktyk w zakresie przewidywania zmian i zarzadzania dzialaniami
restrukturyzacyjnymi w przedsigbiorstwach, a takze przez organy publiczne. Powinny one w
szczegllnosci ulatwi¢ inwestowanie w kapitat ludzki i prowadzi¢ do przesunigcia zasobow
ludzkich do dziatan o duzym potencjale wzrostu gospodarczego, ktére prowadza do tworzenia
wysokiej jako$ci miejsc pracy w ramach strategii ,,Europa 20207, zwigkszajac jednoczesnie
jako$¢ warunkéw pracy.

Podejscia zaproponowane w niniejszych ramach jako$ci przyczynia si¢ do osiagnigcia przez
przedsiebiorstwa dlugoterminowej konkurencyjnosci i trwalej umiejetnosci przystosowania
zawodowego ich pracownikOw oraz ograniczenia powigzanych wydatkéw, w tym kosztu
spotecznego zmiany. Podejscie to wpisuje sie rowniez w gtowne cele strategiczne UE, przede
wszystkim w cele okreslone w strategii ,,Europa 2020” i w innych gléwnych inicjatywach
stuzagcych osiagnigciu trwatej konkurencyjnosci gospodarczej i1 odnowy gospodarczej
sprzyjajacej zatrudnieniu, szczegolnie w gospodarce realne;.

! COM(2012)7 final.
2 http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0005+0+DOC+XML+V0//PL

3 Europejskie Obserwatorium Restrukturyzacji posiada wyjatkowy zbiér ogoélnounijnych danych dotyczacych przypadkow
restrukturyzacji na duzg skalg. Obserwatorium monitoruje zapowiedziane skutki restrukturyzacji dla zatrudnienia w UE-28 i
w Norwegii. Opiera si¢ przy tym na sprawozdaniach zawartych w wybranych mediach (w kazdym panstwie analizuje trzy do
pieciu tytutow). Uwzglednia wszystkie zapowiedzi obejmujace likwidacje lub utworzenie co najmniej 100 miejsc pracy lub
dotyczace co najmniej 10 % sily roboczej w przedsigbiorstwach zatrudniajacych co najmniej 250 oséb. Poniewaz
Europejskie Obserwatorium Restrukturyzacji opiera si¢ na sprawozdaniach zawartych w wybranych mediach, przedstawiany
przez nie zakres dzialan restrukturyzacyjnych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich ma charakter orientacyjny i nie
mozna go uzna¢ za reprezentatywny. Europejskie Obserwatorium Restrukturyzacji uzyskuje jednak odpowiedni obraz
restrukturyzacji rynku pracy, ktory zasadniczo jest zgodny z danymi pochodzacymi z bardziej reprezentatywnych Zrodet,
takich jak badanie aktywnosci ekonomicznej ludnoéci w UE (ang. EU labour force survey).
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Niniejsze ramy jakosci dotycza w szczegdélnosci zatrudnienia 1 wymiaru spotecznego
przewidywania zmian strukturalnych. Szersze spojrzenie na zmiany strukturalne obejmuje nie
tylko ich wptyw na zatrudnienie, lecz takze zwigzane z nimi skutki przemystowe 1 szersze
skutki spoteczne odczuwane w miastach i regionach, w ktorych takie zmiany zachodza. W
tym kontekscie dyskusja na temat tego zjawiska dotyczy réwniez roli, jaka polityka
przemystowa i regionalna odgrywa w przewidywaniu dostosowania regionéw i przemystu do
zmian strukturalnych. W zwigzku z tym istotne znaczenie ma opracowanie strategii
dotyczacych ,.inteligentnej specjalizacji” w ramach funduszy strukturalnych na lata 2014—
2020. Komisja powinna zatem kontynuowac prace w tym zakresie.

Zdaniem Komisji przedstawienie zaangazowanym zainteresowanym stronom dobrych
praktyk, ktore wypracowano w tej dziedzinie przez lata, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
swiadomosci oraz skuteczniejszej i powszechniejszej realizacji wyprzedzajacego, aktywnego
i spotecznie odpowiedzialnego zarzadzania zmiang i restrukturyzacja z korzyscig dla
wszystkich wspomnianych zainteresowanych stron i dla spoleczenstwa jako catosci.

Majac to na uwadze, Komisja wzywa panstwa czlonkowskie, aby wspieraly i promowaly
wdrazanie ram jakosci za pomoca odpowiednich Srodkow, oraz naklania wszystkie
zainteresowane strony do wspolpracy w oparciu o przedstawione zasady i dobre
praktyki. Komisja bedzie monitorowac¢ sposob stosowania ram jakosci i przed koncem
2016 r. rozwazy potrzebe ich zmiany. Komisja bedzie na biezaco przedstawia¢ uzyskane
wyniki Parlamentowi Europejskiemu.

2. KONTEKST POLITYCZNY

UE posiada kompleksowe ramy prawne regulujace sposob, w jaki w ramach dialogu
spotecznego wewnatrz przedsigbiorstw i grup przedsigbiorstw nalezy podejmowaé miedzy
innymi kwesti¢ przewidywania zmian i restrukturyzacji.

Do celow wsparcia dostosowania gospodarczego, zmian stanu na rynku pracy i ochrony
socjalnej pracownikow zwolnionych lub zagrozonych zwolnieniem UE korzysta z funduszy
strukturalnych, w szczegdlnosci z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Z mysla o wsparciu
pracownikow, ktorzy stracili prace, UE stworzyla rowniez szczego6lny instrument, Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG).

Ponadto partnerzy spoleczni i Komisja uruchomili szereg konkretnych inicjatyw w dziedzinie
przewidywania zmian 1 restrukturyzacji oraz zarzadzania nimi (szczeg6lowe informacje
podano w zataczniku I). W opublikowanej w styczniu 2012 r. zielonej ksiedze dotyczacej
restrukturyzacji okreslono skuteczne praktyki i strategie w odniesieniu do przewidywania
zmian i restrukturyzacji, ktére stosowano w najciezszych latach kryzysu®.

Wszystkie te dzialania nalezy postrzega¢ jako integralng cze$¢ dazenia Komisji do
skierowania gospodarki Europy na wlasciwy tor w ramach realizacji strategii ,,Europa 20207,
europejskiego semestru i1 innych wiodacych inicjatyw w dziedzinie polityki na rzecz
zatrudnienia, umieje¢tnosci 1 przemystu.

Komisja podjeta ostatnio inicjatywe aktualizacji unijnego dorobku prawnego w zakresie

prawa dotyczacego niewyplacalnosci. Wspomniana reforma przepiséw UE dotyczacych
niewyptacalno$ci stanowi probe ulatwienia przetrwania przedsigbiorstw oraz drugiej szansy

tw rezolucji przyjetej w dniu 15 stycznia 2013 r. Parlament Europejski zwrocit si¢ do Komisji o przedstawienie nowe;j
inicjatywy dotyczacej informowania pracownikéw i konsultowania si¢ z nimi, przewidywania procesu restrukturyzacji oraz
zarzadzania nim, w oparciu o szczegdtowe zalecenia Parlamentu okre§lone w rezolucji.



dla przedsiebiorcow. Jednym z gléwnych celéw tego nowego, ,,ukierunkowanego na ratunek”
europejskiego podejscia do porazki i niewyplacalnos$ci przedsiebiorstw jest zachowanie
miejsc pracy 1 utrzymanie zatrudnienia.



2.1. Wklad prawa pracy UE w restrukturyzacje

W dyrektywach UE dotyczacych informowania pracownikéw i przeprowadzania z nimi
konsultacji® w glownej mierze przewiduje sic zaangazowanie przedstawicieli pracownikow w
proces restrukturyzacji (przyznanie im praw proceduralnych do informacji i konsultacji).
Maja one kluczowe znaczenie dla promowania podejs$cia ukierunkowanego na przewidywanie
zmian i zach¢cania do wspolpracy w zakresie reagowania na takie zmiany.

Weczesne informowanie pracownikéw i przeprowadzanie z nimi konsultacji ma szczegdlne
znaczenie dla przewidywania zmian i nalezytego przygotowania si¢ do restrukturyzacji i
zarzadzania nig. Ponadto moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia przypadkow utraty pracy, przy
jednoczesnym utrzymaniu poziomdéw zatrudnienia i ograniczeniu kosztow dostosowania
dzieki wykorzystaniu elastycznos$ci wewnetrzne;j.

W ramach polityki lepszego stanowienia prawa przeprowadzono ,kontrol¢ sprawno$ci”
przepisow UE w obszarze zaangazowania pracownikow i przeanalizowano trzy dyrektywy
dotyczace informowania pracownikéw i1 przeprowadzania z nimi konsultacji na szczeblu
krajowym?® (dyrektywe 98/59/WE w sprawie zwolnien grupowych, dyrektywe 2001/23/WE w
sprawie ochrony pracownikow w przypadku przejecia przedsigbiorstw oraz dyrektywe
2002/14/WE ustanawiajaca ogo6lne ramowe warunki informowania pracownikéw i
przeprowadzania z nimi konsultacji).

Stwierdzono, ze przedmiotowe ramy prawne w duzym stopniu odpowiadaja wyznaczonym
celom. Wskazane trzy dyrektywy sa zasadniczo wlasciwe, skuteczne, spdjne i wzajemnie si¢
uzupehiajg. Ptyngce z nich korzysci prawdopodobnie przewazaja nad kosztami. Ponadto
wydaje sie, ze przyczyniaja si¢ one do zlagodzenia wstrzagsow zwigzanych z recesja oraz
negatywnych spotecznych skutkow dziatan restrukturyzacyjnych w czasie kryzysu.

W ramach oceny wykryto jednak okreslone braki i niedociagni¢cia zwigzane z zakresem 1
funkcjonowaniem tych dyrektyw. Niektore zainteresowane strony zakwestionowaly
wylaczenie mniejszych przedsiebiorstw, administracji publicznej (w przeciwienstwie do
uwzglednionych przedsigbiorstw publicznych) oraz marynarzy z zakresu stosowania
wspomnianych dyrektyw, wskazujac, ze jest to czynnik obnizajacy ich warto$¢ praktyczng w
odniesieniu do znacznej czesci sity robocze;.

Kontrola sprawnosci wykazata rowniez, ze niektéore czynniki mogly w okreslonych
warunkach ostabia¢ skuteczno$¢ dyrektyw. Czynniki te obejmujg m.in.: (rzadka) obecnos¢
organow przedstawicielskich; jako$¢ zaangazowania tych organoéw (w szczegdlnosci sposob
przeprowadzania z nimi konsultacji, ktory czgsto ma charakter ograniczony lub formalny);
wplyw strategiczny tych organow; niedostateczna znajomo$¢ praw 1 obowigzkow;
niedostateczne przestrzeganie przepiséw i egzekwowanie prawa. W rezultacie wydaje si¢, ze
nie osiggni¢to w pelni niektorych celow dyrektyw, w szczegdlnoSci ograniczenia liczby
zwolnien zbiorowych, sprawniejszego zarzadzania zmianami i ich przewidywania oraz
lepszej zdolnosci dostosowawczej 1 umiejetnosci przystosowania zawodowego pracownikow.

Ponadto w ramach kontroli sprawno$ci wskazano ewentualne niespdjnosci dyrektyw
dotyczacych informowania pracownikdw i1 przeprowadzania z nimi konsultacji w zakresie

> Zob. wykaz w zataczniku I.
6 SWD(2013) 293, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=89&newsld=1942 & furtherNews=yes
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konkretnych definicji. Usunigcie wskazanych niedociggnie¢ przyczyni si¢ do poprawy
restrukturyzacji rowniez na poziomie przedsigbiorstw.

Jezeli chodzi o dziatania o charakterze nieustawodawczym, w wynikach badan podkresla si¢
znaczenie ustanowienia kultury dialogu spotecznego, u§wiadomienia zar6wno pracownikom,
jak 1 pracodawcom praw 1 obowigzkéw w zakresie informowania i przeprowadzania
konsultacji na poziomie przedsigbiorstwa oraz skutecznego egzekwowania takich praw w
przypadku nieprzestrzegania przepisow.

Jezeli chodzi o ramy prawne, Komisja zobowigzata si¢ do przeanalizowania mozliwo$ci
konsolidacji dyrektyw w sprawie informowania 1 przeprowadzania konsultacji. Znalazto to
potwierdzenie w komunikacie dotyczacym sprawnosci regulacyjnej (REFIT) przyjetym przez
Komisj¢ w dniu 2 pazdziernika 2013 r.”. Komisja przeprowadzi konsultacje z partnerami
spotecznymi na szczeblu europejskim zgodnie z art. 154 TFUE.

2.2.  Unijne instrumenty wsparcia finansowego

Powodzenie przedsigbiorstw i przemystu UE na rynkach §wiatowych zalezy od ich dostgpu
do wysoko wykwalifikowanej i zdolnej do dostosowania si¢ sity robocze;.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), w ramach ktorego kazdego roku w catej UE dokonuje
si¢ inwestycji o wartosci przekraczajacej 10 mld EUR, stanowi gtowne narzadzie finansowe
wykorzystywane do inwestowania w poprawe umiejetnosci sity roboczej i jej zdolnosci do
dostosowania si¢ do zmian. Cele te realizuje si¢ w ramach EFS, wspierajac reformy systemow
ksztatcenia formalnego, koncentrujac si¢ na dazeniu, aby wyuczone umiejetnosci w wigkszym
stopniu odpowiadaly umiejetnosciom, na ktdre jest zapotrzebowanie na rynku pracy (poprzez
na przyklad wyksztalcenie w ludziach kompetencji uniwersalnych, takich jak umiejetnosci
cyfrowe, znajomos¢ jezykow lub przedsiebiorczosc¢), usprawniajac przechodzenie ze szkoty
do pracy (przyktadowo udzielajac wsparcia na dodatkowe szkolenia zawodowe, przyuczanie
do zawodu lub staze) lub zapewniajac wigcej mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie w
zakresie pracy 1 poza nig. Wszystkie tego rodzaju interwencje nie tylko zwigkszaja
mozliwosci 0s6b fizycznych na rynku pracy, ale takze sprzyjaja uzyskaniu przez
pracodawcow dostepu do pracownikdéw posiadajacych odpowiednie umiejetnosci i zdolnosé
do dostosowania si¢ do zmian, co ma pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢.

W celu pelnego wykorzystanie potencjalu EFS konieczne jest zaangazowanie wszystkich
wlasciwych zainteresowanych stron, w szczegélnos$ci partnerow spolecznych, przy
programowaniu i w stosownych przypadkach réwniez wrazaniu interwencji. W ramach
nastgpnego okresu finansowania obejmujacego lata 2014-2020 niezbednym minimum jest
przestrzeganie przez panstwa czlonkowskie przepisow okreslonych w przysztym akcie
delegowanym Komisji w sprawie stosowania zasady partnerstwa.

W ramach Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG), stanowiagcego
uzupehienie EFS, zapewnia si¢ jednorazowe, ograniczone czasowo, indywidualne wsparcie
stanowigce pomoc dla pracownikow, ktorzy stracili pracg w trudnych okolicznosciach i
przewaznie w ramach zwolnien zbiorowych. W ramach EFG pomaga si¢ pracownikom w
radzeniu sobie z negatywnymi skutkami restrukturyzacji, finansujac $rodki takie jak pomoc w
poszukiwaniu pracy, poradnictwo zawodowe, indywidualnie dobrane szkolenia i
przekwalifikowanie, promowanie przedsigbiorczosci, a takze indywidualne dodatki na zmiang
kwalifikacji 1 szkolenia.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow ,,Sprawnos¢ i wydajnos¢ regulacyjna (REFIT): Wyniki oraz dalsze kroki” z dnia 2 pazdziernika 2013 r.,
COM(2013) 685 final.



Od momentu uruchomienia EFG na poczatku 2007 r. do sierpnia 2013 r. do funduszu
wplyneto 110 wnioskoéw z 20 panstw cztonkowskich, a wsparcie otrzymato ponad 100 000
pracownikow®.

Podzial wnioskow EFG wedlug sektorow przemystu w okresie od 2007 r. do sierpnia 2013 r.
Przemyst motoryzacyjny 19
Maszyny i urzadzenia 12
Wyroby widkiennicze 10
Przemyst drukarski 9
Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow 7
Telefony komorkowe 6
Metale, sprzet elektroniczny 5
Odziez 4
Sprzedaz detaliczna 3
Obuwie, stolarstwo i ciesielstwo, przetworstwo metali; urzadzenia gospodarstwa | 2
domowego; budownictwo okrgtowe

Inne (20 sektorow) 1

W nastepnym okresie finansowania obejmujgcym lata 2014-2020 inwestycje w kapitat ludzki
nadal beda finansowane z EFS i EFG. W ramach EFS i nowej Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych udzielone zostanie silne wsparcie na rzecz zatrudnienia ludzi
mlodych oraz wsparcie na rzecz wdrozenia gwarancji dla mtodziezy, natomiast w ramach
EFG wspotinansowane beda srodki wspierajace pracownikow, ktorzy zostali zwolnieni nie
tylko wskutek globalizacji, ale takze powaznych kryzysow gospodarczych.

Do wzmocnienia spdjnosci spoleczno-ekonomicznej przyczynia si¢ réwniez EFRR, ktory
umozliwia korygowanie podstawowych dysproporcji regionalnych. Wspiera on rozwdj oraz
dostosowanie strukturalne gospodarek regionalnych, w tym przeksztalcanie upadajacych
regionéw przemystowych i regiondw opdznionych w rozwoju, oraz wspomaga wspotprace
transgraniczng, transnarodowg i miedzyregionalng. Takie wsparcie przyczynia si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci, a takze tworzenia i zabezpieczania miejsc pracy.

8 Zob. sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dziatalno$ci Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji (EFG) w 2012 r. z dnia 14 listopada 2013 r., COM(2013) 782 final.



Gwarantuje roéwniez zréwnowazony rozwdj. W nastepnym okresie programowania
obejmujacym lata 2014—2020 przedmiotowe zadanie EFRR bedzie nadal realizowane.

W ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) po 2013 r. oferuje si¢ szereg instrumentdw stanowigcych pomoc w przejsciu
zmian spoleczno-ekonomicznych na obszarach wiejskich. W ramach funduszu wspiera si¢
rozwoj gospodarstw rolnych i dzialalno$ci gospodarczej, inwestycje w tworzenie, ulepszanie i
rozwijanie podstawowych ustug dla ludnosci 1 powigzanej infrastruktury oraz wspotprace
gospodarcza, w dziedzinie ochrony S$rodowiska i spoleczng miedzy roéznymi rodzajami
podmiotow. Uzupelieniem powyzszego moga by¢ dziatania szkoleniowo-informacyjne
kierowane do podmiotéw gospodarczych w rolnictwie, sektorze spozywczym i lesnictwie
oraz do MSP prowadzacych dziatalno$é na obszarach wiejskich.

W ramach Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) réwniez wspiera si¢
inwestycje w kapitat ludzki tak, aby umiejetnosci uczestnikow rynku w wiekszym stopniu
odpowiadaty umiejetno$ciom, na ktore jest zapotrzebowanie w sektorze rybotowstwa i
akwakultury lub w szerszym kontek$cie rynku pracy, przyktadowo w drodze wspierania
przyuczania do zawodu lub uczenia si¢ przez cate zycie. EFMR moze rowniez stanowic
wklad w zwiekszanie konkurencyjnosci nie tylko sektora rybotowstwa i akwakultury, ale
takze przemystu morskiego i w szerszym konteks$cie gospodarek przybrzeznych.

Erasmus+, program na rzecz ksztatcenia, szkolenia i mlodziezy na lata 2014-2020, réwniez
przyczynia si¢ do wspierania strategii na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie. Struktura
programu obejmuje rozne sektory ksztatcenia i1 likwiduje luk¢ migdzy uczeniem si¢
formalnym, pozaformalnym i nieformalnym. Wsparcie udzielane w ramach nowego
programu Erasmus+ bedzie dotyczy¢ migdzy innymi reform w panstwach cztonkowskich
stuzgcych modernizacji systemow ksztatcenia i szkolenia oraz promowania innowacyjnosci,
przedsiebiorczosci i umiejgtnosci przystosowania zawodowego.

2.3. Inicjatywy sektorowe

W szeregu sektorow przemyshu szczegodlnie dotknigtych restrukturyzacja, takich jak sektor
motoryzacyjny, stalowy, obronny, chemiczny, drukarski i widkienniczy, w ostatnich latach
rozwini¢to $cista wspoiprace na szczeblu UE migdzy Komisja, organami krajowymi i
regionalnymi oraz gléwnymi przedstawicielami przemystu i zwigzkow zawodowych lub w
kontekscie europejskiego dialogu spolecznego. W ramach wspotpracy opracowano
szczegotowe wytyczne dla  wilasciwych podmiotow dotyczace sposobu lepszego
przewidywania zmian i restrukturyzacji i nimi zarzadzania’. Nalezy podkreslié, ze wicle
sposrod dobrych praktyk zaproponowanych w przedmiotowych ramach jakosci i
przedstawionych ponizej jest juz realizowanych przez wiele przedsigbiorstw i sektorow
przemystowych. Przyktadowe zalecenia podano w zalaczniku II w odniesieniu do sektorow
motoryzacyjnego i stalowego.

2.4. Zielona ksiega ze stycznia 2012 r.

W ramach strategii ,,Europa 2020, a w szczegdlnosci inicjatyw przewodnich ,,Zintegrowana
polityka przemystlowa w erze globalizacji” i ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i
zatrudnienia”, Komisja przyjela zielong ksigge ,,Restrukturyzacja i przewidywanie zmian:
wnioski wynikajace z ostatnich doswiadczen”, ktéra ma na celu wskazanie udanych praktyk i
strategii ukierunkowanych na restrukturyzacje i przystosowanie si¢ do zmian w konteks$cie

® W odniesieniu do sektoréw motoryzacyjnego i stalowego zob. http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/cars-
2020/index_en.htm 1 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-action-plan_en.pdf.


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/cars-2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/cars-2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-action-plan_en.pdf

wychodzenia z kryzysu oraz w celu utrzymania konkurencyjnosci sity roboczej 1 ulatwienia
przekwalifikowania zawodowego.

GLOWNE KWESTIE PORUSZONE W KOMENTARZACH DOTYCZACYCH
ZIELONEJ KSIEGI"

Istnieje powszechna zgoda co do kluczowego znaczenia proaktywnej postawy i
antycypowania wydarzen, szczegdlnie na poziomie przedsigbiorstw, ale takze na szczeblu
regionalnym i sektorowym.

Niemal wszyscy respondenci podkreslili znaczenie dialogu spotecznego i1 przejrzystosci
procesu decyzyjnego jako gtownego czynnika budowania zaufania i uzyskania konsensusu
wsrod wszystkich zainteresowanych stron.

Duze znaczenie przypisywano szkoleniom 1 podnoszeniu kwalifikacji, ktére staty
nieodzownym elementem zycia zawodowego stuzacym zwigkszaniu konkurencyjnosci
przedsigbiorstw i umiejetnosci przystosowania zawodowego pracownikow.

W kwestii adekwatnos$ci instrumentu UE w przedmiotowej dziedzinie zdania byty podzielone.

Europejscy partnerzy spoleczni przyznali, ze przedmiotowe zagadnienie ma znaczenie dla ich
dziatan, 1 wyrazili gotowo$¢ do dalszej wspodtpracy.

3. SZERSZE SKUTKI W ZAKRESIE POLITYKI
3.1. Kontekst makroekonomiczny

Kryzys finansowy i zadtuzeniowy z 2008 r. wywarl silny wptyw na europejska gospodarke.
Skutki kryzysu, delewarowanie, fragmentacja systemow finansowych i rynkéw kredytowych
oraz wysokie poziomy bezrobocia nadal bedg hamowaé wzrost gospodarczy w
nadchodzacych okresie. Jego wptyw bedzie stopniowo ustgpowat dzigki korekcie narostych
zaktocen réwnowagi makroekonomicznej. Ozywienie na rynku pracy bedzie wymagato
czasu. Oczekuje si¢, ze w nadchodzacym czasie w wielu czg¢sciach Europy poziom bezrobocia
bedzie nadal niedopuszczalnie wysoki, a ogdlna sytuacja spoteczna znajduje si¢ pod
wplywem kryzysu.

Taka sytuacja stwarza wyzwania polityczne. Aby przywrdci¢ dziatalnosci gospodarczej
zrownowazony charakter, nalezaloby réwniez zmieni¢ strukture produkcji. W szczegdlnosci
panstwa dotknigte znaczng nierdwnowaga zewnetrzng przed kryzysem muszg rozszerzy¢ swoj
sektor eksportowy i zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ cenowa i pozacenowa. Przemyst towardéw i
ustlug podlegajacych wymianie handlowej musi nabra¢ wigkszego znaczenia, co oznacza
przeniesienie zasobow z sektora towarow 1 uslug niepodlegajacych wymianie. Wzrost
konkurencyjno$ci moze wymaga¢ przyjecia bardziej zasobooszczednych technologii,
lepszego wsparcia umiejetnosci oraz inwestycji w umiejetnosci, a takze zrdznicowania
sposobow organizacji produkcji.

Jednoczesnie obecna sytuacja makroekonomiczna, charakteryzujagca si¢ zahamowanym
popytem na prace, utrzymujacymi si¢ niskimi wskaznikami znajdowania pracy i rosngcym
udziatem bezrobocia dlugotrwatego, powoduje wzrost kosztow spotecznych zwigzanych z

| [ , . . . . S
Wigcej szczegdtowych informacji na temat konsultacji dotyczacych zielonej ksiggi:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=699&consultld=9&furtherConsult=yes

10



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=699&consultId=9&furtherConsult=yes

biezagcym procesem restrukturyzacji. Taka sytuacja wymaga skutecznych ram polityki
stuzagcych wsparciu 1 monitorowaniu wszystkich podmiotow uczestniczacych w takim
procesie.

3.2. Restrukturyzacja i odnowa gospodarcza sprzyjajaca zatrudnieniu w kontekscie
strategii ,,Europa 2020”

W odpowiedzi na powazne skutki kryzysu UE zareagowata determinacja i reformami
gospodarczymi. W rezultacie poczyniono postepy pod wzgledem przywrdcenia stabilnosci
makroekonomicznej 1 stabilno$ci rynku finansowego, usprawniajac zarzadzanie i
wprowadzajac reformy polityczne i regulacyjne w celu spetnienia wymogow prawdziwej unii
walutowe;.

W 2010 r. Komisja przyjeta strategie ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu''. Co roku w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego okreslane sg kluczowe priorytety na nadchodzacy rok. W analizie
wzrostu gospodarczego na 2014 r potwierdzono, ze wspieranie wzrostu gospodarczego i
konkurencyjnosci, a takze zaradzenie skutkom kryzysu w wymiarze spolecznym i
zatrudnienia, stanowig centralny element politycznej agendy UE.

W tym kontekscie podkreslono réwniez, ze restrukturyzacja jest nieodzowna czesécig procesu
ozywienia gospodarczego, poniewaz przedsi¢gbiorstwa i gospodarstwa domowe muszg si¢
upora¢ z nadmiernym zadluzeniem, a czynniki produkcji przenoszone sa do bardziej
wydajnych sektorow gospodarki. Ozywienie gospodarcze oznacza konieczno$¢ znalezienia
nowych dlugoterminowych zrodet wzrostu i1 konkurencyjnos$ci; europejska gospodarka
potrzebuje takich form dziatalnos$ci, ktére wykorzystuja wiedz¢ specjalistyczng i sa wysoce
produktywne—. Nie da si¢ jednak tego osiggnaé bez odpowiednio zarzadzanego procesu
restrukturyzacji unijnej bazy przemystowej, a w szerszym zakresie — gospodarki.

W przywotanym dokumencie potozono réwniez nacisk na konieczno$¢ wspierania tworzenia
miejsc pracy w sektorach, ktére w nadchodzacych latach wygeneruja duze mozliwosci
zatrudnienia. Wéroéd szybko rozwijajacych si¢ sektoréw powstalych w wyniku glebokiej
transformacji strukturalnej europejskiej gospodarki i1 spoteczenstwa wskazano: ,,zielong
gospodarke”, sektor cyfrowy i ustugi zwigzane z ochrong zdrowia. Istnieje wiec potrzeba
rozwijania ram strategicznych, w ktorych polityka rynku pracy i rozwijania umiejetnosci
odgrywac¢ bedzie aktywna rol¢ we wspieraniu tworzenia miejsc pracy w tych sektorach i w
przewidywaniu 1 regulowaniu nowych tendencji wzrostu, w szczegdlnosci w przypadku
szybko rozwijajacych si¢ nowych przedsigbiorstw technologicznych.

Opracowywanie wspomnianych priorytetow politycznych odbywa si¢ na szczeblu unijnym w
ramach europejskiego semestru, kiedy to panstwom cztonkowskim przedstawiane sa
zalecenia dotyczace reform  strukturalnych na rzecz wzrostu gospodarczego,
konkurencyjno$ci i zatrudnienia. Potrzebna jest tez bardziej wnikliwa analiza strategii
mikroekonomicznych, ich realizacji 1 zasad zarzadzania. Reformy polityki
makroekonomicznej przeprowadzone w celu stabilizacji gospodarki UE nalezy uzupehnié¢
dobrze skoordynowanymi inicjatywami strategicznymi umozliwiajagcymi uwolnienie
potencjatu produkcyjnego UE i zwigkszenie konkurencyjnosci.

33 Znaczenie polityki przemystowej

' COM(2010) 2020, Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu.
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Perspektywy dla europejskiego przemystu sga niepokojace ze wzgledu na niepewnos$¢
makroekonomiczng i ograniczenia strukturalne. Z dostgpnych glownych wskaznikéw wynika
jednak, ze wyniki gospodarcze europejskiego przemystu ulegng poprawie. OsiggneliSmy
znaczng poprawe naszych wynikoéw zewnetrznych, nie udato si¢ jednak jeszcze przywroci¢
poziomow produkcji przemystowej sprzed kryzysu, a inwestycje prywatne pozostaja na
niskim poziomie.

W 2010 r. Komisja przedstawita zintegrowana strategie przemystowa'?, ktora zaktualizowata
w pazdzierniku 2012 r."°. Istotnym priorytetem nowej polityki przemystowej jest pomoc w
szybkim ozywieniu unijnego przemystu i1 wprowadzeniu niezbednych dostosowan po
kryzysie gospodarczym. Oznacza to wspieranie przesunigcia sity roboczej z podupadajacych
sektorow i1 dziatalnosci do sektorow i dziatalnosci rozwijajacych si¢. Dzigki lepszemu
przewidywaniu restrukturyzacji i zarzadzaniu nig pracownikom i przedsigbiorcom }latwiej
byloby dostosowaé si¢ do zmian wynikajacych z nadwyzek zdolno$ci oraz modernizacji, a
takze potrzeb w zakresie innowacyjnos$ci wynikajacych ze zmian gospodarczych i korekty
strukturalne;j.

Inwestowanie w innowacyjno$¢ stanowi gtowny sposob wspierania europejskiego przemystu,
wraz z inwestowaniem w nowe umiejetnosci na rzecz lepszych miejsc pracy. Aby osiggnac
sukces na arenie $wiatowe] dzigki innowacyjnos$ci, Europa potrzebuje wysoko
wykwalifikowanych specjalistow. Przyszly wzrost gospodarczy i wyjscie z obecnego kryzysu
w duzym stopniu zalezg od zwigkszenia inwestycji w badania, promowania innowacyjnosci
oraz zapewnienia odpowiednio wykwalifikowanej sily roboczej. Takie zintegrowane
podejscie stanowi fundament unijnej strategii ,,Europa 2020 na rzecz wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia.

Konkurencyjna i skuteczna polityka przemystowa zalezy od dynamicznych rynkéw pracy.
Dlatego tez za najwazniejsze elementy konkurencyjnej i skutecznej polityki przemystowe;j
uznaje si¢ pobudzenie potencjatu kluczowych rynkéw w zakresie tworzenia miejsc pracy w
drodze nowych synergii ze stosownymi strategiami UE oraz podjecie w ramach dialogu
spotecznego stojacych przed rynkiem pracy wyzwan zwigzanych ze zmianami strukturalnymi.

Zmiany strukturalne i innowacyjno$¢ przyczyniaja si¢ zarowno do likwidacji miejsc pracy ,
jak 1 do ich tworzenia. Proaktywne strategie moga jedynie, w szczegdlno$ci poprzez
innowacyjno$¢, ulatwi¢ zmiany sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu i umozliwi¢ lepsze
rozwigzanie kwestii rosngcego bezrobocia 1 wykluczenia spotecznego.

3.4. Dynamika rynkéw pracy

Europejski semestr stanowi nowe podejscie, w ramach ktorego panstwa czlonkowskie i
instytucje UE S$ci$lej koordynuja polityke gospodarcza, co obejmuje rowniez Scislejsza
koordynacje polityki zatrudnienia 1 polityki spolecznej, a takze dzialania w zakresie
monitorowania na rzecz wsparcia realizacji celow strategii ,,Europa 2020, w szczegdlnosci
celow w zakresie zatrudnienia.

W czasach, gdy spoteczne skutki kryzysu sa nadal dotkliwie odczuwalne, a wskazniki
bezrobocia osiagaja niespotykany wczesniej poziom '* | podstawowe znaczenie ma
przywrocenie dynamiki na rynkach pracy w catej UE. W przedstawionym w 2012 r. pakiecie

12 COM(2010)614 Zintegrowana polityka przemyslowa w erze globalizacji. Konkurencyjnos¢ i zrbwnowazony rozwoj na
pierwszym planie.

13 COM(2012)582 Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego.

' Projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu do komunikatu Komisji w sprawie rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2014 r., z dnia 13 listopada 2013 r., COM(2013)801 final.
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dotyczacym zatrudnienia "> Komisja podkreslita role dobrej jako$ci zmian zatrudnienia,
inwestycji w umiej¢tnosci i mobilnosci pracownikow.

Odpowiednio wczesne przewidywanie zmian 1 zapotrzebowania na kapitat ludzki moze
przyczyni¢ si¢ do odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu i do przej$cia na
inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Promowatoby
réwniez konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, zwigkszylo umiejetno$¢ przystosowania
zawodowego pracownikow, poprawilo warunki pracy i mozliwosci zatrudnienia. W interesie
organéw sektora publicznego, rdwniez na szczeblu regionalnym, jest angazowanie si¢ w
utatwianie osiggni¢cia przedmiotowych celow, przy jednoczesnym ograniczaniu trudnos$ci
spotecznych.

Uniknigcie zwolnien zbiorowych i1 podupadania catych regionéw lub przenoszenia produkcji
catych galezi przemyshu, co czesto wigze si¢ z powaznymi skutkami transgranicznymi,
stanowi kluczowy cel, ktory mozna osiagnaé, utatwiajac restrukturyzacje ekonomiczng i
udang transformacj¢ gospodarcza. W tym wzgledzie ramy jakoSci przyczynig si¢ do
zwigkszenia zdolnosci przedsigbiorstw, sity roboczej i regionéw do ptynnego dostosowania
si¢ do szybko zmieniajacego si¢ otoczenia gospodarczego.

Kolejna wazng kwestig sa potencjalnie duze koszty spoteczne, ktore moga wynikaé¢ z dziatan
restrukturyzacyjnych i1 ktére musza ponie$¢ organy sektora publicznego, w szczegdlnosci w
zakresie bezrobocia, wzrostu nieréwnosci, ubdstwa itp. Przedmiotowe koszty stanowig duze
obcigzenie dla finanso6w publicznych 1 moga utrudni¢ ozywienie gospodarcze na szczeblu
krajowym. Wspolna europejska perspektywa w zakresie procesow restrukturyzacyjnych
moglaby przyczyni¢ si¢ do zapobiezenia wystagpieniu takich kosztow lub do podziatu
obcigzenia nimi migdzy roézne zainteresowane strony zaangazowane Ww dziatania
restrukturyzacyjne.

UE rozwingta silny system zatrudnienia i ochrony socjalnej, ktory, w powigzaniu ze
stosunkowo wysokim poziomem ksztatcenia, stanowit podstawe dobrobytu gospodarczego i
spotecznego. System ten opracowano jednak w celu wspierania stabilno$ci miejsc pracy, nie
przyktadajac wickszej wagi do promowania zdolnosci adaptacyjnych pracownikoéw, przez co
staje si¢ on coraz mniej odpowiedni do zapewnienia indywidualnym pracownikom realnej
szansy na dalsza karier¢ zawodowa w sytuacji, w ktorej ich miejsce pracy jest zagrozone.

Ze wzgledu na obecne i przyszie szybko zmieniajace si¢ otoczenie biznesu zdolno$ci
organizacyjne niezbedne do zapewnienia przewidywania zmian oraz szybkiego i sprawnego
przesunigcia zasobow, zwlaszcza ludzkich, z upadajacych do nowych rodzajow dziatalnosci,
zostang wystawione na probe. Kryzys gospodarczy 1 finansowy oraz jednoczesne
przyspieszenie zmian sprawily, ze zmierzenie si¢ z istniejagcymi stabosciami ma dla Europy
wicksza wage, niz kiedykolwiek wczesniej. Prawidlowe przewidywanie restrukturyzacji i
zarzadzanie nig w spolecznie odpowiedzialny sposob bedzie stanowi¢ znaczny wklad w
realizacj¢ tego celu.

Kluczowym elementem przy zmianach zatrudnienia jest bezpieczenstwo. Czgste zmiany w
przebiegu kariery zawodowej sg dzi§ rzeczywistoscia dla wielu pracownikow. Jakos$¢ tych
zmian bedzie determinowaé jako$¢ catej kariery zawodowej pracownika, w zwigzku z czym
obywatele powinni dysponowa¢ narz¢dziami niezbednymi do zachowania szans na
zatrudnienie 1 pomys$lnego przeprowadzenia wspomnianych zmian. W konteks$cie tak

!> Komunikat ,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu” z dnia 18 kwietnia 2012 r,
COM(2012) 173 final, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039&langld=pl
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zatrudnienia, jak 1 bezrobocia do zachowania umiej¢tnosci przystosowania zawodowego
konieczny jest dost¢p do uczenia si¢ przez cale zycie.

Dzigki przewidywaniu restrukturyzacji mozna by zapobiegal sytuacjom kryzysowym w
drodze proaktywnego i wynegocjowanego zarzadzania dzialaniami restrukturyzacyjnymi i
zmianami strukturalnymi. Takie metody powinny obejmowaé dzialania takie jak stale
monitorowanie zatrudnienia i zapotrzebowania na umiej¢tno$ci oraz programy ciaglego
podnoszenia kwalifikacji dla pracownikow w celu utrzymania przez nich umiejgtnosci
przystosowania zawodowego 1 ulatwienia im przejScia do nowej pracy w przypadku
restrukturyzacji.

Duze znaczenie we wspieraniu zmian stanu na rynku pracy maja publiczne stuzby
zatrudnienia. Stanowig one pomost mi¢dzy osobami poszukujacymi pracy a pracownikami.
Chociaz struktura publicznych stuzb zatrudnienia jest r6zna w poszczegdlnych panstwach, to
jednak wszystkie one pomagaja dopasowaé podaz i popyt na rynku pracy poprzez
$wiadczenie uslug informacyjnych, uslug posrednictwa pracy i ustug aktywnego wsparcia na
szczeblu lokalnym, krajowym i europejskim. W ramach lepszej wspOlpracy miedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia mozna poprawi¢ ich zdolno$¢ do skutecznego reagowania
na restrukturyzacje.

Celem inicjatywy ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy” jest promowanie lepszego
przewidywania przysztego zapotrzebowania na umiejetnosci, rozwoj lepszego dopasowania
kwalifikacji do potrzeb rynku pracy i1 usunigcie luki miedzy $Swiatem edukacji i rynkiem
pracy. W komunikacie Komisji ,,Nowe podejscie do edukacji”'® ustanawia si¢ kompleksowe
ramy polityki w zakresie ksztalcenia 1 szkolenia w celu zapewnienia odpowiednich

kwalifikacji sit roboczych.

Wysokiej jakos$ci programy przyuczania do zawodu oraz inne systemy ksztalcenia w miejscu
pracy, takie jak staze, stanowig pomoc w zapewnianiu kwalifikacji potrzebnych na rynku
pracy. Dlatego tez moga stanowi¢ wkltad w lepsze dopasowanie umiejetnosci i
konkurencyjno$¢ gospodarcza. Komisja Europejska utworzyta europejski sojusz na rzecz
przygotowania zawodowego'’, aby poprawi¢ dostepno$é, jakosé i wizerunek przyuczania do
zawogu. Komisja zaproponowala rowniez ramy jakosci dla stazy'® w celu poprawy jakosci
stazy .

Nadal nie wykorzystuje si¢ w pelni potencjatu wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikéw pod
wzgledem likwidacji wyzwan zwigzanych z restrukturyzacja. Komisja przedstawi wniosek w
sprawie rozporzadzenia dotyczacego wzmocnienia Europejskich Shuzb Zatrudnienia
(EURES) w celu lepszego rozwiazania kwestii niedopasowania 1 braku réwnowagi na
europejskim rynku pracy oraz ulatwienia rekrutacji pracownikow w catej UE, w
szczegllnosci poprzez utatwienie dostepu do ustlug wsparcia w zakresie wewnatrzunijnej
mobilno$ci pracownikow. W nadchodzacych miesigcach Komisja begdzie roéwniez prowadzic¢
prace nad uproszczeniem 1 poprawag zasad dotyczacych koordynacji zabezpieczenia
spotecznego i ich wpltywu na mobilno$¢ pracownikow.

3.5. Kluczowa kwestia dla MSP

' COM (2012) 669 final.
' http://ec.europa.eu/education/apprenticeship/index_en.htm.
" Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ram jakosci dla stazy, z dnia 4 grudnia 2013 r., COM(2013)
857 final.
19 . . . . , P . . , . .

W tym wzgledzie duze znaczenie majg rowniez programy wsparcia dla stazystow i programy stypendialne,
takie jak dziatania ,,Marie Sktodowska-Curie ” stanowigce cze$¢ programu ,,Horyzont 2020”.
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Europejskie ramy bede rowniez przydatne w przypadku matych 1 $rednich przedsigbiorstw
(MSP) w zwigzku z do$wiadczanymi przez nie trudnosciami w przewidywaniu zmian i
znajdowaniu wykwalifikowanych pracownikow. Nalezy uwzgledni¢ specyfike MSP, w
szczegOlno$ci potrzebg przewidywalnych 1 stabilnych warunkéw, umozliwiajacych
przedsigbiorstwom konkurowanie zaréwno na rynkach lokalnych, jak i §wiatowych. Dlatego
tez celem ram jakosci nie jest natozenie na MSP dodatkowych obciazen. Zaklada sie, ze
dziatania beda podejmowane przez inne podmioty (wicksze przedsigbiorstwa, podmioty
sektora publicznego), ktore umozliwia MSP, posiadajacym mniejsze zasoby ludzkie i
finansowe, opracowanie wlasnych strategii planowania oraz zaspokojenie zawczasu
zapotrzebowania na umiejetnosci dzigki odpowiednim szkoleniom pracownikow. Realizujac
dziatania w oparciu o niniejsze ramy jako$ci, nalezy ponadto zwroci¢ szczegdlng uwage na
specyfike szybko rozwijajacych sie MSP, ktore czesto wymagaja szybkiego procesu
rekrutacji, przesuni¢¢ personelu oraz dostgpu do puli wykwalifikowanych pracownikow.

3.6. Nowy problem dla sektora publicznego w okresie przejSciowym

Praktycznie we wszystkich panstwach skutki kryzysu odczuli rowniez pracownicy sektora
publicznego, poniewaz rzady daza do zmniejszenia liczby pracownikow w tym sektorze.
Reforma administracji publicznej obejmowata zamrozenie i cigcia ptac, zmiany w ustaleniach
umownych i warunkach pracy oraz redukcje zatrudnienia.

Jako ze stosunek pracy pracownikdéw sektora publicznego, w tym urzednikow stuzby
cywilnej, coraz bardziej przypomina umowe zawierang w sektorze prywatnym, szczegodlnie
jezeli chodzi o bezpieczenstwo zatrudnienia, objecie réwniez takich pracownikow
przewidywanym mechanizmem adaptacyjnym wydaje si¢ nie tylko uzasadnione, ale takze
konieczne.

W sektorze publicznym zatrudnione jest okoto 25 % sily roboczej UE i odgrywa on kluczowa
role w ksztatltowaniu naszej gospodarki i spoteczenstwa. Pobudzanie innowacyjnosci w
sektorze publicznym (np. poprzez zaciesnianie wspoOlpracy, wypracowywanie rozwigzan
wspolnie z obywatelami, promowanie kultury eksperymentow) moze odegraé istotng rolg w
poprawie jako$ci miejsc pracy w tym sektorze i $wiadczonych przez niego ustug. Wydajny i
innowacyjny sektor publiczny przyczynia si¢ do wigkszej liczby innowacji w szerszej
zdefiniowanej gospodarce, a zatem do szybszego wzrostu gospodarczego 1 wzrostu
zatrudnienia.

Komisja wzywa zatem panstwa czlonkowskie do przeanalizowania sposobow stosowania
proponowanych ram jako$ci wobec pracownikow sektora publicznego, niezaleznie od
ustawowego charakteru ich stosunku pracy.

Szczegolnie istotnym aspektem wspomnianych zmian jest odejscie od $wiadczenia ustug
publicznych przez monopole panstwowe na rzecz na $wiadczenie takich uslug w ramach
systemow koncesji, w takim przypadku odnowienia koncesji wigze si¢ bowiem z mozliwoscia
restrukturyzacji. Bedzie to wymagato pewnej mobilnosci pracownikow, a zaangazowane strony
beda zmuszone przewidywa¢ zmiany i nimi zarzadza¢. Wraz z wprowadzeniem systemu koncesji
po raz pierwszy nastgpi intensyfikacja takich dziatan oraz niezbednego wsparcia publicznego.

4. WNIOSEK

Na podstawie przywolanych dowodow i argumentéw Komisja przedstawia wszystkim
zainteresowanym stronom ponizsze ramy jakos$ci, opracowane w oparciu o praktyczne
przyktady pochodzace z poszczegdlnych ram krajowych, systemé6w stosunkow pracy i
kontekstow spotecznych. Nawet jesli automatyczne przeniesienie niektérych dobrych praktyk,
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o ktérych mowa ponizej, nie jest mozliwe, moga jednak one stuzy¢ jako zrodlo inspiracji i
wskazowki.

Komisja wzywa:

panstwa czlonkowskie do wspierania, rozpowszechnienia 1 promowania
powszechnego stosowania ram jakos$ci oraz wzywa wszystkie zainteresowane strony
do wspolpracy w oparciu o przedstawione zasady i dobre praktyki;

wszystkie zainteresowane strony do opracowania i wdrozenia dedykowanych zasad i
narz¢dzi na rzecz wsparcia MSP w ramach podejmowanych przez nie dziatan
restrukturyzacyjnych;

panstwa cztonkowskie do rozwazenia stosowania proponowanych ram jakos$ci wobec
pracownikow sektora publicznego, niezaleznie od charakteru, ustawowego lub
umownego, ich stosunku pracy;

panstwa cztonkowskie i regiony do korzystania z funduszy UE zgodnie z zasadami
pomocy panstwa oraz w celu wsparcia inwestycji wyprzedzajacych i ulatwiajacych
przemiany w przemysle, rowniez z perspektywy polityki przemystowej w ramach
strategii ,,Europa 20207, rozwijajacych kapital ludzki poprzez podnoszenie
kwalifikacji i szkolenia oraz ograniczajacych niekorzystne skutki spoteczne
restrukturyzacji poprzez wsparcie ponownego zatrudniania zwolnionych pracownikéw
(EFS i EFG);

partneréw spolecznych do przyczynienia si¢ do wzmocnienia przedmiotowych ram
jakosci oraz usprawnienia procesu dostosowania gospodarczego poprzez sporzadzanie
1 negocjowanie na odpowiednim szczeblu (krajowym, sektorowym, przedsigbiorstwa
itp.) ram dzialania na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji oraz wewnetrznej
elastycznosci.

Komisja bedzie monitorowac sposéb, w jaki stosowane sg ramy jakosci panstwach UE i
przekazywacé odnosne sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i partnerom spotecznym.
W oparciu o te sprawozdania i towarzyszace im oceny polityczne przed koncem 2016 r.
Komisja rozwazy potrzebe zmiany ram jakosci. W ramach tego dziatania Komisja okresli, czy
konieczne sg dalsze dziatania, takze legislacyjne.
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RAMY JAKOSCI
NA RZECZ PRZEWIDYWANIA ZMIAN
I RESTRUKTURYZACJI

Przewidywanie, zarzadzanie oraz monitorowanie/ocena

Z nowych praktyk stosowanych zaréwno wewnatrz przedsigbiorstw, jak i poza nimi od
poznych lat dziewig¢cdziesigtych ubieglego wieku wynika, ze mozna z powodzeniem
przewidzie¢ zapotrzebowanie na umiej¢tnosci i szkolenia oraz przeprowadzi¢ odpowiedzialng
restrukturyzacje, jezeli podmioty spoteczne i regionalne ze sobg wspotpracuja.

Przewidywanie i dobrze zarzadzana restrukturyzacja stanowig konieczny warunek nie tylko
osiggniecia pilnych celéw w zakresie zatrudnienia i celow spotecznych, ale takze sukcesu
gospodarczego 1 lepszych warunkéw pracy. Pamigtanie o strategicznej atrakcyjnosci
przemiany miejsc pracy, a takze uwzglednianie procesOw zmian w ramach dlugoterminowych
(w odroznieniu od decyzji opartych na chegci osiagnigcia krotkoterminowych zyskow lub
celach w zakresie warto$ci aktywow) moze mie¢ przydatny wplyw na stabilnos$¢ i
konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw. Zatozenie to dotyczy catych sektorow gospodarki,
regionow 1 gospodarek.

Przedstawione ponizej dobre praktyki zostaly zatem podzielone w zalezno$ci od etapu
realizacji dziatan. Wyrdzniono instrumenty 1 dziatania wyprzedzajace, ktore nalezy
opracowa¢ jako stale instrumenty i dzialania, oraz zarzadzanie konkretnymi procesami
restrukturyzacyjnymi.

Duze znaczenie ma pdzniejsza ocena i monitorowanie procesow restrukturyzacyjnych przez
wszystkie zaangazowane podmioty. Dziatania te umozliwiajg okreslenie stabych punkoéw i
luk, przez co mozliwe jest pozniejsze usprawnienie przyszlych  procesow
restrukturyzacyjnych. Dalsza obserwacja zwolnionych pracownikow (dtugoterminowa ocena
przebiegu zatrudnienia zwolnionych pracownikow, baza danych na potrzeby badan
czasowych dotyczacych zarzadzanymi $ciezkami kariery itp.) rowniez stanowi wkiad w ocene
wynikow osiagnig¢tych pod wzgledem udanych zmian w zyciu zawodowym.

Ocena 1 monitorowanie obejmuja ocen¢ $rodkow restrukturyzacyjnych i publikowanie
wynikOw, zmiany strategii rozwoju w Swietle doswiadczen restrukturyzacyjnych i skutkéw
restrukturyzacji, itp.

Kwestia dotyczaca wielu szczebli 1 wielu podmiotow

Przewidywanie potrzeb w zakresie kapitatu ludzkiego 1 zarzadzanie restrukturyzacja dotycza
wielu podmiotéw (przedsigbiorstw, przedstawicieli pracownikow, partneroOw spotecznych,
publicznych shuzb zatrudnienia, administracji publicznych, organéw sektora publicznego itp.)
na roznych szczeblach (europejskim, krajowym, regionalnym, sektorowym i
organizacyjnym).

Synergia i spojnos$¢ dziatan wszystkich rozmaitych zainteresowanych stron oraz odpowiednio
skoordynowane planowanie i dziatania w zakresie przewidywania i restrukturyzacji majg
kluczowe znaczenie dla zapewnienia skuteczno$ci i trwatych rozwigzan. Aby utatwié
zrozumienie ram jakosci, zostalty one zorganizowane w formie zestawu kart dobrych praktyk
kierowanych do poszczegdlnych gtownych zaangazowanych podmiotoéw: przedsigbiorstw,
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przedstawicieli pracownikow, samych pracodawcow, partnerow spotecznych i organow
krajowych/regionalnych®. Bardziej kompleksowy zbior dobrych praktyk w przedmiotowej
dziedzinie mozna znalezé w ,,Liscie kontrolnej dla procesdw restrukturyzacji” z 2009 ..

Wszystkie dobre praktyki przedstawione w poszczegélnych kartach odwotuja si¢ do
rzeczywistych do$wiadczen przedsigbiorstw, przedstawicieli pracownikow 1 innych
zainteresowanych stron i sg postrzegane przez podmioty, ktére z nich korzystaja, jako
kluczowe dla zapewnienia szybkiego, sprawnego, racjonalnego pod wzgledem kosztow i
spotecznie akceptowalnego przystosowania si¢ do zmian i restrukturyzacji, w szczegolnos$ci
w niekorzystnych okolicznos$ciach. Niezaleznie od mozliwosci ich stosowania w innych
kontekstach — ocenianej w poszczegdlnych przypadkach — znaczenie przypisywane
wspomnianym praktykom przez podmioty je stosujace uzasadnia ich wiaczenie do ram
jakosci jako zrodto inspiracji dla wszystkich innych podmiotow.

Podstawa lub inspiracjg takich dobrych praktyk byly czesto regulacje i inne mechanizmy
wsparcia publicznego. Baza danych Europejskiego Obserwatorium Restrukturyzacji
Eurofound” dotyczaca przepisoéw zwiazanych z restrukturyzacja stanowi zrodlo informacii
porownawczych  dotyczacych regulacji  krajowych. Baza danych Europejskiego
Obserwatorium  Restrukturyzacji  dotyczaca instrumentdw  wsparcia w  zakresie
restrukturyzacji® stanowi zrédto informacji dotyczacych okoto 400 $rodkéw w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej i Norwegii. Do organow zapewniajacych wsparcie
przedsigbiorcom stojacym przed konieczno$cig przeprowadzenia restrukturyzacji i
pracownikom odczuwajacym skutki restrukturyzacji naleza miedzy innymi rzady krajowe,
organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe.

Dziatania 1 instrumenty okre§lone w niniejszych ramach jako$ci moga kwalifikowaé si¢ do
wsparcia z funduszy strukturalnych UE (szczegélnie z EFS i EFRR) oraz z EFG.

%% poniewaz. prawidlowe przewidywanie i zarzadzanie zwiazane z restrukturyzacja czg¢sto wymaga zaangazowania szeregu
podmiotow na rdznych szczeblach, aby zobrazowac rolg przypadajaca kazdemu z nich, wiele dziatan opisano w podobny
sposob na poszczegdlnych kartach.

! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782 &langld=pl. Zob. réwniez zatacznik 1
2 http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/rll/
3 http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/supportinstruments/. Zob. rowniez ,,Public instruments to support restructuring
in Europe — ERM Report 2011” (Instrumenty wsparcia publicznego na rzecz restrukturyzacji w Europie — sprawozdanie
ERM z 2011 r.), http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1165.htm
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PRACODAWCY

Aby pozostaé konkurencyjnymi i ograniczy¢ koszty restrukturyzacji, przedsigbiorstwa przewidujg
zapotrzebowanie na kapitat ludzki i zarzqdzajq zmianami. MSP mogg nie by¢ w stanie wdrozyé¢
wszystkich dobrych praktyk okreslonych ponizej.

PRZEWIDYWANIE ZMIAN

Planowanie strategiczne pracodawcoéw obejmuje planowanie perspektywiczne w zakresie miejsc pracy
i umiejetnosci, w ktorym stale uczestnicza przedstawiciele pracownikéw zgodnie z rokowaniami
zbiorowymi 1 instrumentami informacyjno-konsultacyjnymi. Takie planowanie perspektywiczne
obejmuje:

0 strategiczne dlugoterminowe monitorowanie sytuacji gospodarczej 1 finansowej
przedsiebiorstwa oraz rozwoju technologicznego i zmian na rynku;

0 stala analize potrzeb w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci;

0 S$rodki kierowane do poszczegolnych pracownikéw: $rodki w zakresie elastycznoS$ci
(dlugoterminowa elastyczno$¢ czasu pracy, rotacja na stanowiskach pracy itp.); srodki w zakresie
szkolen (wprowadzenie funkcji doradcow ds. szkolen, opracowanie indywidualnych ,,przegladow
kompetencji”’; indywidualne plany szkoleniowe, w tym wyposazanie pracownikow w umiejetnosci
przekrojowe itp.); $rodki w zakresie rozwoju zawodowego (,,dni kariery”, ,punkty kariery”,
srodki w zakresie rotacji na stanowiskach pracy itp.); srodki stuzace promowaniu wewnetrznej i
zewngtrznej mobilnosci itp.;

0 partnerstwa zewnetrzne z regionami, osrodkami ksztatcenia/szkolenia i otoczeniem biznesu.
ZARZADZANIE PROCESEM RESTRUKTURYZACJI

Dobre praktyki w zakresie zarzadzania dzialaniami restrukturyzacyjnymi obejmuja:

0 ksztaltowanie wewnetrznego konsensusu w drodze wspolnej oceny sytuacji przeprowadzanej w
oparciu o ekonomiczne przestanki zmian, w potaczeniu z pelnym informowaniem pracownikow i
przeprowadzaniem z nimi konsultacji na wczesnym etapie;

0 pomoc w organizacji zindywidualizowanego wsparcia dla pracownikow, ktérych zwolnienia
nie mozna unikna¢;

0 angazowanie zewnetrznych podmiotow na wczesnym etapie (organdw regionalnych, szkot
wyzszych, osrodkow szkoleniowych i podmiotéw stanowiacych czes¢ tancucha dostaw).

PRZEDSTAWICIELE PRACODAWCOW

Przedstawiciele pracownikow, m.in. europejskie rady zakiadowe, sq waznymi partnerami
kierownictwa przedsigbiorstwa w przewidywaniu zmian zapotrzebowania w zakresie zatrudnienia i
umiejetnosci oraz zarzqdzaniu nimi, a takze w realizacji konkretnych dzialan restrukturyzacyjnych.

PRZEWIDYWANIE ZMIAN

0 stala analiza potrzeb w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci w przedsiebiorstwach;

0 Ssrodki kierowane do poszczegolnych pracownikéw, w tym promowanie wewnetrznej i
zewnetrznej mobilnosci.

ZARZADZANIE PROCESEM RESTRUKTURYZACJI

0 postawienic wspoélnej oceny z kierownictwem;

0 uzgodnienie procedur dotyczacych danego przedsiebiorstwa w zakresie podstgpowania w
konkretnych przypadkach restrukturyzacji,
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0 monitorowanie opracowywania i wdrazania wszystkich mechanizméw stuzacych zapewnieniu
wsparcia na rzecz poszczegélnych pracownikoéw oraz przyczynianie si¢ do opracowywania i
wdrazania takich mechanizmoéw, szczegdlnie w drodze negocjacji;

0 obserwacja zwolnionych pracownikéw i udzielanie im pomocy w szukaniu nowego miejsca
pracy lub odpowiednich mozliwosci przekwalifikowania;

0 udzial w zewnetrznych partnerstwach, szerokich sieciach wspélpracy i mechanizmach na
rzecz udzielania wsparcia poszczegdlnym pracownikom i promowania wigczenia podmiotéw z
catego tancucha dostaw w przygotowania do dziatan restrukturyzacyjnych i w zarzadzanie nimi.

| POSZCZEGOLNI PRACOWNICY

Z punktu widzenia poszczegllnych pracownikOw antycypowanie zmian zalezy od ich wlasnych
zdolnosci do dokonywania wyboru, umiejetnosci przystosowania zawodowego oraz zdolnosci do
przekwalifikowania zawodowego. Jezeli chodzi o umiejetnos¢ przystosowania zawodowego, inne
podmioty (pracodawcy, przedstawiciele pracownikow, partnerzy spoleczni, wiadze) odgrywajq
kluczowq role we wspieraniu, motywowaniu i popieraniu poszczegolnych pracownikow.

PRZEWIDYWANIE ZMIAN

W zaleznosci od dostepnych instrumentow i mozliwosci pracownicy:
0 zwigkszajg swoje zdolno$ci do gromadzenia informacji koniecznych do zrozumienia sytuacji;
0 analizuja swoje umiejetnos$ci i dostosowuja specjalizacje zawodowa do aktualnej sytuacji;

0 zwigkszaja swoje umiejetnoSci przystosowania zawodowego i mobilno$é oraz zmieniajg
kwalifikacje zawodowe na takie, ktore daja realne szanse zatrudnienia;

0 egzekwujg przystugujace im prawa do ksztalcenia i szkolenia oraz akceptujg wiazace si¢ z tym
obowigzki.

ZARZADZANIE PROCESEM RESTRUKTURYZACJI

0 szukanie informacji dotyczacych strategii przedsigbiorstwa, planéw restrukturyzacji i zmian na
rynku pracy; utrzymywanie kontaktu z przedstawicielami pracownikow i udzial w procedurach
informacyjno-konsultacyjnych;

o0 analizowanie mozliwych dziatlan sluzacych uniknieciu zwolnienia: opracowanie
indywidualnego planu poszukiwania pracy, pozostanie otwartym na mobilno$¢ w ramach danego
przedsi¢biorstwa lub migdzy przedsigbiorstwami; ubieganie si¢ o coaching, szkolenia w zakresie
wnioskow o zatrudnienie, poradnictwo zawodowe i szczegdlne szkolenia odpowiadajace ofertom
pracy;

0 korzystanie z indywidualnego wsparcia oferowanego pracownikom: utrzymywanie kontaktu z
jednostkami ds. przenoszenia pracownikow; zarejestrowanie si¢ w biurze posrednictwa pracy;
ubieganie si¢ o pomoc pracodawcy jeszcze zanim dojdzie do zwolnienia; ubieganie si¢ o
szkolenia, bedac bezrobotnym; korzystanie z dostgpnego wsparcia na rzecz przedsigbiorczosci.

| PARTNERZY SPOLECZNI I ORGANIZACJE SEKTOROWE

Partnerzy spoleczni i organizacje sektorowe mogq odgrywaé wazng role w przewidywaniu zmian,
okreslaniu potrzeb w zakresie zatrudnienia i wumiejetnosci oraz zarzqdzaniu dziataniami
restrukturyzacyjnymi, ksztattujqc lub uzupetniajqc dziatania na szczeblu przedsiebiorstwa, krajowym i
regionalnym, w drodze dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych.

PRZEWIDYWANIE ZMIAN

0 analiza potrzeb w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci: udziat w systemach wczesnego
ostrzegania na wszystkich etapach;
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0 opracowywanie ram dotyczacych zaangazowania pracownikéw: promowanie rokowan
zbiorowych dotyczacych przewidywania zmian i restrukturyzacji na szczeblach unijnym,
krajowym, sektorowym, regionalnym, lokalnym i na szczeblu przedsigbiorstwa;

0 opracowywanie S$rodkow Kkierowanych do poszczegélnych pracownikéw: wspieranie
przenoszenia pracownikow, ustanawianie programOw na rzecz rozwoju umiejetnosci na szczeblu
krajowym, regionalnym i na szczeblu przedsigbiorstwa lub pomoc w opracowywaniu takich
programéw;

0 opracowywanie Srodkow shuzacych promowaniu wewnetrznej i zewnetrznej mobilnoSci:
ulatwianie przekwalifikowania zawodowego w ramach przedsigbiorstwa Iub poza nim,
promowanie innowacyjnych srodkoéw sprzyjajacych poprawie mobilno$ci.

ZARZADZANIE PROCESEM RESTRUKTURYZACJI

0 wspolna ocena sytuacji: wymiana informacji na temat kontekstu gospodarczego wsrod
cztonkéw, podmiotdéw powigzanych i wszystkich zainteresowanych stron; promowanie
komunikacji, tworzenia sieci kontaktow i zarzadzania z udziatem wielu zainteresowanych
stron;

0 przeanalizowanie i negocjowanie wszystkich mozliwych wariantow dzialania w celu
unikniecia zwolnien: promowanie ogo6lnounijnej koordynacji zwigzkéw zawodowych, aby
stanowily one pomoc dla europejskich rad zakladowych; zache¢canie do negocjacji na szczeblu UE
w przypadku restrukturyzacji transnarodowej; prowadzenie negocjacji dotyczacych strategii
przekwalifikowania zawodowego;

0 zapewnianie indywidualnego wsparcia zwolnionym pracownikom: wspieranie komorek ds.
mobilnosci, stworzenie funduszy sektorowych na potrzeby szkolen zwigzanych z przenoszeniem
pracownikow.

ORGANY KRAJOWE I REGIONALNE

Organy krajowe majq wplhyw na ksztalt odnosnego ustawodawstwa, okreslajq i realizujq cele w
zakresie polityki zatrudnienia, zarzqdzajq narzedziami w zakresie prognozowania, posiadajq
zdolnos¢ instytucjonalng do udzielania pomocy pracownikom. Organy regionalne koordynujq
prace prowadzone przez zainteresowane strony w zakresie przewidywania dziatan
restrukturyzacyjnych i zarzqdzania nimi oraz w zakresie promowania rozwoju regionalnego i
restrukturyzacji ekonomicznej i spolecznej.

PRZEWIDYWANIE ZMIAN

0 stala analiza potrzeb w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci: wspieranie krajowych planow w
zakresie zatrudnienia 1 umiej¢tnos$ci, opracowanie narzedzi w zakresie prognozowania i
przewidywania; Srodki na rzecz lepszego dopasowania kwalifikacji nabywanych w ramach
systemow ksztatcenia i szkolenia do zapotrzebowania na rynku pracy;

0 Srodki skierowane do poszczegélnych pracownikéw: wzmacnianie aktywnej polityki rynku
pracy, przedstawianie planow kwalifikacji, wspieranie rozwoju kompetencji, koncentrujac si¢ na
umiejetnosciach ogélnych i przekrojowych; koncentrowanie si¢ na podnoszeniu kwalifikacji
nisko wykwalifikowanych dorostych; swiadczenie uslug w zakresie poradnictwa zawodowego,
udzielanie pomocy w walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego; promowanie
regionalnych strategii w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie;

0 srodki na rzecz promowania wewnetrznej i zewnetrznej mobilnosci: opracowanie zachet do
promowania mobilno$ci geograficznej i zawodowej, opracowanie ram prawnych i operacyjnych
dotyczacych przekwalifikowania zawodowego, ustanowienie systemow certyfikacji i transferu
kwalifikacji, wspieranie systemow kwalifikacji; tworzenie baz danych dotyczacych potrzeb
pracodawcow, dopasowywanie pracownikow do wolnych miejsc pracy i zapotrzebowania na
umiejetnosei;
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0 S$rodki na rzecz promowania regionalnego dostosowania gospodarczego: promowanie
wspolpracy miedzy podmiotami regionalnymi, wspieranie planowania zatrudnienia i umiejg¢tnosci
oraz podzial ryzyka, tworzenie i umacnianie pozycji regionalnych obserwatoriow stuzacych
monitorowaniu zmian gospodarczych, zatrudnienia i umiej¢tnosci, uruchamianie systemow
wczesnego ostrzegania, ustanawianie regularnych stosunkoéw roboczych z przedsigbiorstwami, w
tym z przedsigbiorstwami spotecznymi i agencjami rozwoju; zawieranie paktow terytorialnych na
rzecz zatrudnienia, partnerstw publiczno-prywatnych i struktur instytucjonalnych na rzecz
kompetencji i umiejetnosci;

0 pelne wykorzystanie funduszy strukturalnych UE, z zachowaniem zgodnosci z zasadami
pomocy panstwa oraz w oparciu o zasady ,inteligentnej specjalizacji” w obszarze badan
naukowych 1 innowacji, uwzgledniajace w szczegdlnosci inwestycje, ktore ulatwia zmiany
strukturalne i1 bedg im towarzyszy¢, oraz promujgce innowacje spoteczne na rzecz rozwoju zmian
sprzyjajacych witaczeniu spotecznemu i na rzecz tworzenia miejsc pracy.

ZARZADZANIE PROCESEM RESTRUKTURYZACJI

0 wspolna ocena sytuacji: gromadzenie danych na temat zwolnien na szczeblu krajowym,
regionalnym i sektorowym, monitorowanie wpltywu restrukturyzacji na konkretne sektory i
regiony; tworzenie systemOw wczesnego ostrzegania, zwolywanie posiedzen podmiotow w celu
przeprowadzenia wspolnej oceny;

0 analiza wszystkich mozliwych wariantéw przed przeprowadzeniem zwolnien: promowanie
rewitalizacji regionow dotknigtych restrukturyzacja, monitorowanie planéw socjalnych;
umacnianie pozycji publicznych stuzb zatrudnienia, tworzenie programoéw zwolnien
monitorowanych, promowanie bezposredniego tworzenia miejsc pracy, tworzenie mechanizmow
podziatu ryzyka, wspieranie przejmowania przez pracownikow przedsigbiorstw w kryzysie lub w
przypadku braku spadkobiercow; ustanowienie jednostek ds. restrukturyzacji w zakresie
mobilnosci, promowanie regionu ws$rod nowych inwestorow, wspierania poszukiwan nowych
uzytkownikdw opuszczonej infrastruktury;

0 indywidualne wsparcie dla zwolnionych pracownikéw, m.in. za pomoca publicznych stuzb
zatrudnienia: Srodki w zakresie szkolen (portale poswigcone poradnictwu zawodowemu i
szkoleniom, jednostki ds. restrukturyzacji w zakresie mobilnosci, kursy szkoleniowe); srodki w
zakresie mobilnosci (platformy zwolnien monitorowanych dla MSP i przedsiebiorstw
spotecznych, wsparcie spoétdzielni pracowniczych, plany mobilnosci geograficznej,
wspieranie pul miejsc pracy tworzonych przez grupy pracodawcoéw, zapewnianie odpraw
i dodatkow); §wiadczenia dla bezrobotnych skierowane do pracownikéw znajdujacych si¢
w szczegoblnie trudnej sytuacji;

0 ulatwianie partnerstw mi¢dzy odpowiednimi podmiotami, angazowanie publicznych
shuzb zatrudnienia w tworzenie lokalnych platform na rzecz zwolnionych pracownikéw,
koordynowanie wykorzystania funduszy strukturalnych i EFG zgodnego z zasadami
pomocy panstwa, stosowanie regionalnych grup zadaniowych jako $rodka mobilizacji
wszystkich podmiotow 1 zasobow, organizacja przekwalifikowania zawodowego;
tworzenie stuzb szybkiego reagowania, tworzenie systemoéw wsparcia dla MSP i platform z
udziatem wielu zainteresowanych stron (umowy dotyczace przekwalifikowania zawodowego),
wspieranie nowych przedsigbiorstw dzigki skutecznej polityce na rzecz pobudzenia wzrostu
regionalnego, tworzenia miejsc pracy oraz przedsigbiorczosci.

KOMISJA EUROPEJSKA

Komisja:

0 Dbedzie monitorowaé sposob stosowania ram jakosci w catej UE;
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przedstawi odnos$ne sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i partnerom spolecznym
oraz szeroko je rozpowszechni;

przed koncem 2016 r. rozwazy potrzebe zmiany ram jakoSci. W ramach tego dziatania Komisja
okresli, czy konieczne sg dalsze dziatania, takze legislacyjne;

bedzie wspieraé¢ prace zwigzane z programowaniem europejskich funduszy strukturalnych i
funduszy inwestycyjnych (Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego), funduszy dziatajacych
w oparciu o wspolne ramy strategiczne, jak rowniez Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji, m.in. poprzez wzajemne uczenie si¢, budowanie sieci kontaktow i udzielanie
pomocy technicznej;

rozwazy ewentualna Kkonsolidacje trzech dyrektyw dotyczacych zaangazowania
pracownikow, w zwiazku z ktorag w pierwszej potowie 2014 r. moze zosta¢ przeprowadzony
pierwszy etap konsultacji z partnerami spotecznymi.
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Tabela 1: Poszczegolne podmioty i odnosne dobre praktyki - podsumowanie

PRZEWIDYWANIE ZMIAN

ZARZADZANIE
PROCESAMI RESTRUKTURYZACJI

PRZEDSIEBIORSTWA, Monitorowanie strategiczne otoczenia gospodarczego, Promowanie wewngtrznego konsensusu w drodze wspolnej oceny
PRZEDSTAWICIELE biznesowego i rynkowego sytuacji
. Analiza potrzeb w zakresie zatrudnienia i umiejgtnosci Analizowanie wszystkich mozliwych wariantow przed
PRACODAWCOW Wieloletni plan na rzecz zatrudnienia i umiej¢tnosci rozwazeniem zwolnien
PARTNERZY Srodki w zakresie elastycznosci, szkolen i rozwoju zawodowego Organizowanie indywidualnego i spersonalizowanego wsparcia
SPOLECZNI kierowane do poszczegdlnych pracownikow dla zwolnionych pracownikow

I ORGANIZACJE Promowanie wewngtrznej i zewngtrznej mobilnosci Informowanie, konsultacje i rokowania zbiorowe w zakresie

Informowanie, konsultacje i rokowania zbiorowe w zakresie powyzszych kwestii
SEKTOROWE powyzszych kwestii Angazowanie zewnetrznych podmiotow
POSZCZEGOLNI Zwigkszanie swojej zdolno$ci do gromadzenia informacji Szukanie informacji dotyczacych strategii przedsigbiorstwa
PRACOWNICY koniecznych do zrozumienia sytuacji; Analizowanie mozliwych dziatan stuzacych uniknigciu zwolnienia
Analizowanie swoich umiej¢tnosci i dostosowanie specjalizacji Korzystanie z indywidualnego i spersonalizowanego wsparcia
zawodowej do aktualnej sytuacji
Podwyzszanie swojej umiej¢tnosci przystosowania zawodowego
i mobilnosci oraz przekwalifikowanie zawodowe dajace realne
szanse zatrudnienia
Egzekwowanie prawa do ksztalcenia i szkolenia oraz akceptacja
wigzacych si¢ z tym obowiazkow
ORGANY KRAJOWE Opracowanie narze¢dzi w zakresie prognozowania i Gromadzenie danych na temat zwolnien, monitorowanie wplywu
I REGIONALNE przewidywania obejmujacych zatrudnienie i umiejg¢tnosci oraz restrukturyzacji, wspieranie systemoéw wczesnego ostrzegania

wymiana informacji o rynku pracy

Wzmacnianie aktywnej polityki rynku pracy, promowanie
planéw kwalifikacji i ustug doradczych, udzielanie wsparcia
finansowego

Promowanie wspoétpracy migdzy podmiotami oraz podziatu
ryzyka

Opracowanie ram na rzecz przekwalifikowania zawodowego
Monitorowanie strategiczne otoczenia gospodarczego,
biznesowego i rynkowego

Analiza potrzeb w zakresie zatrudnienia i umiejgtnosci
Wieloletni plan na rzecz zatrudnienia i umiejetnosci

Srodki w zakresie elastycznosci, szkolen i rozwoju zawodowego
kierowane do poszczegdlnych pracownikow

Promowanie wewngtrznej i zewngtrznej mobilnosci

Pakty terytorialne na rzecz zatrudnienia, partnerstwa publiczno-
prywatne

Umacnianie pozycji publicznych stuzb zatrudnienia, tworzenie
programoéw zwolnien monitorowanych, promowanie tworzenia
miejsc pracy

Wspieranie lokalnych platform na rzecz mobilnos$ci, wspieranie
mobilnosci poprzez dodatki oraz wspieranie grup w trudnej
sytuacji finansowej

Promowanie partnerstw i koordynacja wykorzystania funduszy
strukturalnych

Systemy wczesnego ostrzegania, zwolywanie posiedzen
podmiotow w celu dokonania wspolnej oceny

Jednostki ds. restrukturyzacji w zakresie mobilno$ci, wspieranie
atrakcyjno$ci inwestycyjnej i tworzenie miejsc pracy
Wspieranie srodkow w zakresie szkolen i mobilno$ci
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