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1. BEVEZETO

Ez a kozlemény a valtozasra valo felkésziilésre és a szerkezetdtalakitdsra vonatkozo unios
mindségi keretet mutatja be. A kozlemény a ,,Szerkezetatalakitas és felkésziilés a valtozasra: a
kozelmilt tapasztalataibol levonhaté tanulsiagok” cimii, 2012.januar 17-i zold kényv',
valamint az Eur6pai Parlament 2013. januar 15-1, a munkavallalok tajékoztatasardl és a veliik
folytatott konzultaciorol, a szerkezetatalakitas eldrejelzésérol és kezelésérdl sz616, az EUMSZ
225. cikkén alapul6 allasfoglaldsaban (mas nevén Cercas-jelentés)” megfogalmazott felhivas
folyomanya.

Jelentds kihivasokkal néziink szembe, mikdzben az aktiv munkaerd-piaci intézkedések, illetve
az oktatdsi és képzési rendszer reformja révén a foglalkoztatds ndvelésére ¢és a
munkanélkiiliség lekilizdésére toreksziink, biztositva, hogy az allaskeresok a megfeleld
készségek  birtokdban legyenek, a vallalatok pedig versenyképes munkaerdt
alkalmazhassanak. Mindehhez megfeleld felkésziilésre és a munkaerd-kindlat és kereslet
minél teljesebb Osszehangoldsidra van sziikség. A vallalkozasok alkalmazkodésanak és a
munkaerOpiac atalakulasanak a humantéke-igények hatékonyabb eldrejelzésével torténd
eldsegitését ebben a tagabb Osszefliggésben kell szemlélni.

Akarmennyire is sziikségszerti és elkeriilhetetlen a gazdasagi alkalmazkodas és szerkezetatalakitas,
ezeknek foglalkoztatasi és tarsadalmi hatdsai lehetnek, amelyeket megfeleld politikai eszkozokkel kell
kezelni. 2013 mésodik negyedévében az Eurdpai Szerkezetatalakitasi Monitor (ERM)® Gsszesen 250
szerkezetatalakitasi miiveletet rogzitett. Ezek az esetek 57 081 munkahely bejelentett elvesztését €s
27 792 munkahely bejelentett megteremtését eredményezték, ami nettd értékben Osszesen 29 289
munkahely elvesztését jelenti.

A valtozasra valo felkésziilésre és a szerkezetatalakitasra vonatkoz6é mindségi kerethez
hatékonyabban kell meghatdrozni és nyomon kovetni a valtozasra vald felkésziilésnek ¢és a
szerkezetatalakitas irdnyitdsanak bizonyos alapelveit és bevalt gyakorlatait. Ezek az alapelvek
és bevalt gyakorlatok kiilonésen a humantokébe torténd beruhdzast segitenék eld, és az
emberi eréforrdsoknak az Eurdpa 2020 stratégidban emlitett magas ndvekedési potenciallal

bird tevékenységek és mindségi munkahelyek felé torténd atcsoportositdsat eredményeznék,
ugyanakkor a munkakoriilmények mindségét is javitanak.

Az ebben a valtozasra valo felkésziilésre és a szerkezetatalakitisra vonatkozd mindségi
keretben bemutatott megkdzelitések hozza fognak jarulni a véllalatok hossza tavu
versenyképességéhez és munkavallaloik foglalkoztathatosdganak fenntartasahoz, valamint
mérséklik a kapcsolodo koltségeket, tobbek kozott a valtozéas tarsadalmi koltségét. Ez a
megkozelités az Unid jelentOs politikai céljaihoz is kapcsolddik, 1ényegében az Europa 2020
stratégia, illetve a fenntarthatd gazdasagi versenyképesség €s a munkahelyteremtd fellendiilés
megvalositasara iranyuld 6 kezdeményezések altal meghatarozott, kiilonosen a redlgazdasag
terén megfogalmazott célokhoz.

' COM(2012) 7 final.

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0005+0+DOC+XML+V0//HU.

> Az Eurdpai Szerkezetatalakitisi Monitor (European Restructuring Monitor, ERM) a nagyszabést szerkezetatalakitasi
események egyediilallo, az egész Unidra kiterjedd adatdlloménya. Az EU-28 orszdgaiban és Norvégiaban végrehajtott
szerkezetatalakitasok kozzétett foglalkoztatasi hatdsait koveti nyomon. Az ERM kivalasztott sajtdorganumokban
(orszagonként 3-5) szerepld riportokat vesz alapul. Minden olyan kozleményt figyelembe vesznek, amely legalabb 100
munkahely megsziintetésérol vagy megteremtésérél, a munkaerd 10 %-at érinté munkahely-megsziintetésrél vagy
-teremtésr6l szamol be 250 vagy annal tobb munkavallalot foglalkoztatd véallalatoknal. Mivel az ERM kivalasztott
sajtoorganumokra tamaszkodik, a tagallamokban folyd szerkezetatalakitasi tevékenységeket csak jelzésszertien fedi le, és
nem tekintheté reprezentativnak. Az ERM adatai ennek ellenére megfeleld képet nytjtanak a munkaerdpiac szerkezetének
atalakulasarol, amely tobbé-kevésbé megegyezik a reprezentativabb forrasokbdl, példaul az eurdpai unidés munkaerd-
felmérésbdl szarmazo6 adatokkal.




A valtozasra val6 felkésziilésre €s a szerkezetatalakitasra vonatkozo mindségi keret foként a
strukturalis valtozasokra valo felkésziilés foglalkoztatdsi és szocidlis dimenzidival
foglalkozik. A strukturalis valtozas tagabb értelmezése nemcsak annak munkaerdre gyakorolt
hatasaira, hanem az érintett varosokban és régiokban az iparagi és a nagyobb mértékii
tarsadalmi hatasaira is kiterjed. Ennek alapjan a strukturélis véltozasrdl szolo vita azzal is
Osszefligg, hogy milyen szerepet jatszanak az iparagi és regionalis szakpolitikdk a régiok és az
iparag strukturalis valtozasokhoz valdé hozzdigazodasanak eldrejelzésében. Ebbol a
szempontbol az unids strukturalis alapok keretében a 2014-2020 kozotti idészakban
fejlesztésre keriild intelligens szakosodasi stratégiak relevansak, és indokolt, hogy a Bizottsag
tovabbi figyelmet forditson megvalositasukra.

A Bizottsag ugy véli, hogy az ezen a teriileten az évek soran kidolgozott bevalt gyakorlatok
bemutatasa az érintett érdekelt felek szamdara hozzajarulhat a tudatossag noveléséhez, illetve a
valtozas és a szerkezetatalakitas elorelatd, proaktiv és tarsadalmi szempontbdl feleldsségteljes
kezelésének hatékonyabb és minden teriiletre kiterjedd végrehajtasahoz, valamennyi emlitett
érdekelt fél és a tarsadalom egésze javara.

Ennek figyelembevételével a Bizottsag arra kéri fel a tagallamokat, hogy megfelel6
eszkozokkel tamogassak és segitsék elé6 a valtozasra valo felkésziilésre és a
szerkezetatalakitasra vonatkozo mindségi keret végrehajtasat, az érintett feleket pedig
arra 0sztonzi, hogy a felsorolt alapelvek és bevalt gyakorlatok mentén miikédjenek
egyiitt. A Bizottsig nyomon fogja kovetni a valtozasra valé felkésziilésre és a
szerkezetatalakitasra vonatkozé minéségi keret alkalmazasanak mddjat, és mérlegeli,
hogy 2016-ig sziikség van-e annak modositasara. A Bizottsag tajékoztatni fogja az
Eurdpai Parlamentet az eredményekrol.

2. SZAKPOLITIKAI HATTER

Az Unio altalanos jogi kerettel szabalyozza, hogy a vallalatokon ¢és vallalatcsoportokon beliil
folytatott szocidlis parbeszéd soran — egyéb kérdések mellett — hogyan kell targyalni a
valtozasra valo felkésziiléssel €s a szerkezetatalakitassal 6sszefiiggd eseményekrol.

A gazdasagi alkalmazkodasnak, a munkaerdpiac atalakulasanak és az elbocsatott vagy
elbocsatds veszélyének kitett munkavallalok szocidlis védelmének a tamogatdsara a
strukturalis alapokat, kiilondsen az Eurdpai Szocidlis Alapot hasznaljuk. Az Uni6 kiilon
eszkozt 1s 1étrehozott az allasukat elveszité munkavallalok megsegitése céljabol: az Europai
Globalizéacios Alkalmazkodasi Alapot (EGAA).

A szocialis partnerek és a Bizottsag ezenfeliil tobb specialis kezdeményezést is inditottak a
valtozds ¢és a szerkezetatalakitds elOrejelzése ¢és kezelése teriiletén (részletek az
I. mellékletben).

A legutobbi, 2012. januari, szerkezetdtalakitasrol sz616 zold konyv olyan, a felkésziiléssel és a
szerkezetatalakitassal kapcsolatos sikeres gyakorlatokat és szakpolitikdkat emelt ki, amelyek
alkalmazasara a valsag legsulyosabb éveiben keriilt sor.

Mindezen er6feszitéseket a Bizottsdg azon torekvése szerves részének kell tekinteni,
amelynek célja, hogy az Europa 2020 stratégia, az eurdpai szemeszter, illetve a foglalkoztatas,
a készségek és az iparpolitika terén inditott egyéb jelentds kezdeményezések végrehajtasa
révén az eurdpai gazdasag visszakeriiljon a rendes kerékvagasba.

* Az Eurépai Parlament 2013. januar 15-én elfogadott allasfoglalasaban arra kérte fel a Bizottsagot, hogy az allasfoglalasban
a Parlament altal részletesen kifejtett ajanlasokat kdvetve terjesszen elé a munkavallalok tajékoztatasara és a veliik folytatott
konzultaciora, a szerkezetatalakitas eldrejelzésére és kezelésére iranyuld 0j kezdeményezést.



A Bizottsdg a kozelmultban kezdeményezést inditott a fizetésképtelenségi jogra vonatkozo
unioés vivmanyok korszerisitésére. A fizetésképtelenségi szabalyok e reformjanak célja a
vallalkozasok talélésének eldsegitése, tovabba hogy masodik esélyt adjon a vallalkozoknak.
Az tizleti kudarc és fizetésképtelenség ezen 10j ,,mentéskdzpontll” eurdpai megkozelitésének
egyik 6 célkitiizése a munkahelyek és a foglalkoztatas megorzése.



2.1. Az uniés munkajog hozzajarulasa a szerkezetatalakitashoz

A munkavallalok tajékoztatasarol és a veliik folytatott konzultaciorol sz616 uniods iranyelvek’
foként a munkavallalok képviseldinek a szerkezetdtalakitasi folyamatba vald bevonasat irjak
el (tajékoztatashoz és konzultaciohoz vald eljarasi jogokat biztositva nekik). Ezek az
iranyelvek dontd szerepet jatszanak a valtozas eldrejelzésének ¢és az arra valo,
egylittmiikddésben torténd reagalas §sztonzésének tdmogatasaban.

A munkavallalok idében torténd tajékoztatasa és a veliikk folytatott konzultacid kiilondsen
fontos a valtozas eldrejelzése, illetve a szerkezetatalakitas megfeleld eldkészitése és kezelése
soran. Eldsegitheti azt is, hogy a vallalat kevesebb munkahelyet veszitsen el, ugyanakkor a
belsd rugalmassag alkalmazédsaval fenntartja a foglalkoztathatosag mértékét és csokkenti az
atalakitas koltségeit.

A Bizottsdg a szabalyozds javitdsdra iranyuld szakpolitika részeként célravezetdségi
vizsgalatnak vetette ala a munkavallalok bevonasaval foglalkoz6 unios jogszabalyokat, és
ennek keretében hiarom, a munkavallalok tajékoztatdsa és a veliikk folytatott konzultacid
nemzeti szintli megvalodsitisdhoz kapcsolddd iranyelvet vizsgalt meg® (a csoportos
l1étszamesokkentésrdl  szo6lo  98/59/EK iranyelvet, a vallalkozadsok atruhazasardl szo6lo
2001/23/EK iranyelvet és a munkavallalok tajékoztatasa és a vellik folytatott konzultacio
altalanos kereteirdl sz616 2002/14/EK iranyelvet).

A vizsgalat megallapitotta, hogy a keret tobbé-kevésbé megfelel a célnak. A harom iranyelv
altalanossagban a targykorhoz tartozé kérdésekkel foglalkozik, hatékony, kovetkezetes és
kolcsondsen erdsiti egymast. Velhetden tobb haszonnal jarnak, mint koltséggel. Az irdnyelvek
a jelek szerint ezenkiviil hozzdjarultak a recesszid sokkhatdsanak kivédéséhez és a valsag
soran végrehajtott szerkezetatalakitasi miiveletek kedvezotlen tarsadalmi kovetkezményeinek
enyhitéséhez.

Az értékelés azonban ravilagitott az iranyelvek hatalyaval és miikddésével kapcsolatos
néhany hézagra és hidnyossagra. Néhany érdekelt fél megkérddjelezte azt, hogy az iranyelvek
alkalmazasanak hatdlya nem vonatkozik a kisebb vallalkozésokra, a kozigazgatasokra
(ellentétben a kozvallalkozasokkal, amelyek az iranyelvek hatdlya ald tartoznak) és a
tengerészekre, mivel ez a munkaerd jelentds hanyada szaméra csokkenti az irdnyelvek
gyakorlati értékét.

A célravezetdségi vizsgalat néhany olyan tényezore is felhivta a figyelmet, amelyek bizonyos
koriilmények kozott hozzajarulhattak az irdnyelvek hatékonysagéanak csokkentéséhez: ilyen
példaul a képviseleti testiiletek (alacsony) szama; bevonasuk mindsége (kiilondsen a veliik
folytatott konzultacié modja, amely gyakran korlatozott és formalis); stratégiai befolyasuk; a
jogok ¢és kotelezettségek hianyos ismerete; a szabalyok betartdsa és a jogszabalyok
érvényesitése. Ennek eredményeként az irdnyelvek néhény célkitlizése, kiillondsen a csoportos
létszamcesokkentések szamanak csokkentése, a valtozasra vald felkésziilés és a valtozas
kezelésének javitasa, a munkavallalok alkalmazkodoképességének és foglalkoztathatosaganak
javitéasa, a jelek szerint nem valosult meg teljes mértékben.

A célravezetdségi vizsgalat végezetiil ramutatott bizonyos fogalommeghatirozasok
tekintetében a munkavallalok tajékoztatasardl és a veliikk folytatott konzultaciordl szolo
iranyelvek kozotti esetleges kovetkezetlenségekre. E hianyossagok kikiiszobolése eld fogja
segiteni a vallalati szinten végrehajtott szerkezetatalakitast is.

> Lasd az I. mellékletben talalhato felsorolast.
6 SWD(2013) 293, http://ec.europa.cu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1942 & furtherNews=yes



Ami a nem jogalkotési intézkedéseket illeti, a kutatas kiemelte annak fontossagat, hogy
kialakuljon a szocidlis parbeszéd kulturdja, hogy a munkavallalok és munkaltatok egyarant
ismerjék a vallalati  szinten érvényes tdjékoztatdsi ¢€és konzultidcios jogokat ¢és
kotelezettségeket, illetve a szabalyok be nem tartasa esetén hatékonyan érvényesitsék ezeket a
jogokat.

Ami a jogi keretet illeti, a Bizottsag vallalta, hogy megvizsgalja a tajékoztatasrol és
konzultaciorol szolod iranyelvek egységes szerkezetbe foglaldsanak lehetdségét. Ennek
megerdsitésére a Bizottsag altal 2013. oktober 2-an elfogadott a REFIT-kozleményben keriilt
sor’. A Bizottsag az EUMSZ 154. cikkével sszhangban konzultalni fog az eurdpai szintii
szocialis partnerekkel.

2.2. Az Uni6 pénziigyi tamogatasi eszkozei

Az unids vallalkozéasok ¢és ipar globalis piacon elért sikere azon mulik, hogy jol képzett és
rugalmas munkaerd all-e rendelkezésiikre.

Az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) az Uni6 egész teriiletén végrehajtott évi tobb mint
10 milliard EUR értéki beruhdzésaival a legfébb olyan pénziigyi eszkdz, amely a munkaerd
készségeinek és a valtozashoz valod alkalmazkodoképességének javitdsdba vald beruhdzas
céljaira szolgdl. Mindezt olyan modon teszi, hogy tdmogatja az alapoktatdsi rendszerek
reformjat, kiilonds hangsulyt fektet az oktatott és a munkaerdpiacon keresett készségek
Osszehangolasara (példaul mas teriiletekre atvihetd kompetencidkkal, tgymint digitalis
készségek, nyelvtudas vagy véllalkozdi készségek elsajatitasat teszi lehetdvé a munkavallalok
szamara), az iskola és a munka koOzotti atmenet megvalositasdnak javitasara (példaul
kiegészitd szakmai képzés, tanuldszerzddéses gyakorlati képzések vagy szakmai gyakorlatok
tamogatasa), vagy eldsegiti a munkavégzés kozbeni és az attdl teljesen fiiggetlen egész életen
at tartd tanulast. Mindezek a beavatkozdsok nem csupan novelik az egyének munkaerd-piaci
lehetéségeit, hanem a munkaltatokat is segitik abban, hogy hozzaférjenek a megfeleld
készségekkel és a valtozashoz valo alkalmazkodoképességgel rendelkezd munkavallalokhoz.

Az ESZA lehetdségeinek teljes korti kiaknazasadhoz elengedhetetlen, hogy valamennyi érintett
érdekelt fél, kiilondsen a szocialis partnerek programozasba és adott esetben a beavatkozdsok
végrehajtasaba vald bevondsara is sor keriiljon. A 2014-2020 kozotti kovetkezd pénziigyi
idészakra tekintettel a sziikséges minimum az, hogy a tagallamok betartsak a hamarosan
elkésziild, a partnerség elvének alkalmazasarol szolo felhatalmazason alapuld bizottsagi jogi
aktusban meghatarozott szabélyokat.

Az ESZA kiegészitéseként az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap (EGAA) egyszeri,
korlatozott idére szo6ld egyéni tdmogatast nyQjt a nehéz helyzetli, legtobbszor csoportos
létszamesokkentés keretében elbocsatott munkavallalok megsegitésére. Az EGAA olyan
intézkedések finanszirozasaval, mint példaul az elhelyezkedési segitségnyujtas, életpalya-
tanacsadas, személyre szabott képzés €s atképzes, illetve a vallalkozasi készségek tamogatasa,
valamint a kiilonb6z0 atképzési €s képzési tevékenységekben valo részvételért nytjtott egyéni
juttatdsok, segit megbirkdzni a munkavallaloknak a szerkezetatalakitds kedvezdtlen
kovetkezményeivel.

7 A Bizottsag 2013. oktober 2-i kbzleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szoicalis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Célravezetd és hatasos szabalyozas program (REFIT): eredmények és kovetkezd
1épések, COM(2013) 685 final.



2007. évi elindulasa o6ta 2013 augusztusaig az EGAA-hoz 20 tagallambol 110 palyéazat
érkezett be; az alap t6bb mint 100 000 munkavallalét timogatott®.

EGAA-palyazatok iparagak szerinti bontasban, 2007 és 2013 augusztusa kozott
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Egyéb (20 agazat) 1

A 2014-2020 kozotti kovetkezd programozasi iddszakban mind az ESZA, mind az EGAA
folytatja a humantdke-beruhdzasok finanszirozasat. Az ESZA az uj ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezéssel egyiitt jelentds tdmogatast fog nyujtani a fiatalok foglalkoztatdsanak terén,
illetve tAmogatni fogja az ifjlisagi garancia rendszereit, az EGAA pedig tarsfinanszirozast fog
nyujtani egyrészrol a globalizacid, masrészrdl a jelentds gazdasagi valsagok miatt elbocsatott
munkavallalokat tdmogato intézkedésekhez.

Az ERFA szintén hozzdjarul a gazdasagi és tarsadalmi kohézidé megerdsitéséhez azaltal, hogy
a regiondlis gazdasadgok fejlesztésére és strukturdlis atalakitdsdra iranyuld tamogatassal —
tobbek kozott a hanyatld ipari régiok és a fejlddésben lemaradt régiok atalakitasaval, illetve a
tagallamok kozotti, nemzetkozi €s régidkozi egyiittmiikodések tdmogatasaval — orvosolja a {6
regionalis egyenldtlenségeket. E tdmogatds erdsiti a versenyképességet €és az innovaciot,
fenntarthatd munkahelyeket teremt és megtartja 6ket, illetve fenntarthato fejlodést biztosit. A
2014-2020 kozotti kovetkezd programozasi idészakban az ERFA e feladata tovabbra is
megmarad.

Az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) 2013 utan tobb olyan eszkozt
kinal, amely a vidéki teriileteken elésegiti a gazdasagi és tarsadalmi valtozasok kdvetését.
Tamogatja a mezdgazdasagi lizemek és vallalkozasok fejlesztését, a lakossdgnak nyujtott
alapvetd szolgaltatdsok és a kapcsolodd infrastruktira kialakitasaba, fejlesztésébe ¢és
kiterjesztésére iranyuld beruhdzdsokat, valamint a kiilonb6z6 tipusti gazdasagi szereplok
kozotti  gazdasagi, kornyezetvédelmi vagy tarsadalmi egyiittmiikodést. Mindezt a
mezdgazdasagi, ¢€lelmiszer-ipari és erdészeti agazatok vallalkozoira, illetve a vidéki
tertileteken miikodo kkv-kra iranyulo képzési és tajékoztatasi intézkedések egészithetik ki.

8 Lasd a Bizottsag 2013. november 14-i jelentését az Eurdpai Parlament és a Tanacs szaméra az Eurdpai Globalizacios
Alkalmazkodasi Alap 2012. évi tevékenységeir6l, COM(2013) 782 final.



Az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA) szintén tamogatja a humantdke-
beruhazasokat annak érdekében, hogy példaul a tanuldszerzédéses gyakorlati képzések vagy
az egész ¢leten at tartd tanulas tamogatasa révén a halaszati és akvakultara-agazatban, illetve
nagyobb altaldnossagban a munkaerépiacon jobban Osszehangolja a vallalkozok
készségkinalatat az igényekkel. Az ETHA nemcsak a halédszati és akvakultura-agazat, hanem
a tengeri iparagak és nagyobb altaldnossdgban a part menti gazdasagok versenyképességének
megerdsitéséhez is hozzajarulhat.

Az Erasmus+, az Uni6 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozd oktatasi, képzési és ifjuisagi
programja szintén hozzajarul az egész ¢leten at tartd tanulast Osztonzd szakpolitikdkhoz.
Szerkezete magaban foglalja a kiilonb6z6 oktatasi dgazatokat és athidalja a formalis, nem
formalis és informalis tanulas kozotti szakadékot. Az uj Erasmus+ program tamogatni fogja
tobbek kozott a tagallamoknak az oktatasi és képzési rendszerek korszeriisitésére iranyuld
reformjait, illetve elOsegiti az innovaciot, a vallalkozéi készségeket ¢és a
foglalkoztathatdsagot.

2.3.  Agazati kezdeményezések

A szerkezetatalakitas altal kiilondsen érintett tobb iparagban, példaul a gépjarmiiparban, az
acéliparban, a védelmi 4gazatban, a vegyiparban, a nyomdaiparban ¢és a textiliparban az
elmult években unids szinten szoros egyiittmiikodés alakult ki a Bizottsag, a nemzeti és
regiondlis hatosagok ¢és a fO iparagi és szakszervezeti képviselok kozott, illetve az europai
szocidlis parbeszéd keretein beliil. Ezen egytittmiikodés eredményeként specialis irdnymutatas
készilt® a valtozas és a szerkezetatalakitds elérejelzési és kezelési modjanak javitdsa
témajaban az érintett szereplok szamara. Hangstlyozni kell, hogy az aldbbiakban a valtozasra
valo felkésziilésre és a szerkezetdtalakitasra vonatkozo mindségi keretben bemutatott tobb
bevalt gyakorlat végrehajtdsara maris szamos vallalatnal és iparagban sor keriilt. Ezen
ajanlasokra a II. mellékletben lathatunk példékat a gépjarmii- és az acélipar vonatkozasaban.

24. A 2012. januari zold konyv

A Bizottsag az Eurdpa 2020 stratégia, kiilondsen pedig az ,Integralt iparpolitika a
globalizacié kordban” és az ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” elnevezésii kiemelt
kezdeményezések részeként ,,Szerkezetatalakitas és felkésziilés a valtozasra: a kozelmult
tapasztalataibdl levonhato tanulsagok™ cimmel zold konyvet fogadott el, amely azzal a céllal
késziilt, hogy a valsagbol valdo kildbalds  Osszefiiggésében meghatarozza a
szerkezetatalakitasra és a valtozdshoz vald alkalmazkodasra irdnyuld, sikeresen alkalmazhat6
gyakorlati megoldasokat és szakpolitikai intézkedéseket, illetve hogy eldsegitse a munkaerd
versenyképességének fenntartdsat és a palyamodositasokat.

A ZOLD KONYVRE ADOTT FONTOSABB VALASZOK"°

Altalanos az egyetértés abban, hogy kiilonosen vallalati szinten, de regionalis és agazati
szinten is dontd fontossagu az elérelatd €s proaktiv hozzaallas.

Majdnem minden valaszadd kiemelte a szocidlis parbeszéd és az atlathatosag szerepét a
dontéshozatalban mint az érdekelt felek kozotti bizalom és konszenzus kialakitasanak jelentds
tényezojét.

® A gépjarmii- és acélipar vonatkozasaban lasd a http:/ec.europa.cu/enterprise/sectors/automotive/cars-2020/index_en.htm
cimen elérhetd weboldalt és a http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0407:FIN:HU:PDF
dokumentumot.

10A z6ld konyv eredményei: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hu&catld=699&consultld=9&furtherConsult=yes
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Sokan emlitették, hogy a vallalatok versenyképességének novelése és a munkavallalok
foglalkoztathatdsaga érdekében elengedhetetleniil fontos, hogy a képzés és a készségfejlesztés
allanddan jelen legyen a munkavallalok életében.

Megoszlottak a vélemények arr6l, hogy megfeleld unios eszkdzok allnak-e rendelkezésre
ezen a teriileten.

Az eurodpai szocialis partnerek egyetértettek abban, hogy a téma fontos és jelentdséggel bir a
munkéjuk szempontjabdl, és készek a tovabbi egyiittmiikodésre.

3. SZELESEBB KORU SZAKPOLITIKAI VONATKOZASOK
3.1. A makrogazdasagi hattér

A 2008. évi pénziigyi és allamaddssag-valsag jelentOs hatassal volt az eurdpai gazdasagra. Az
elkdvetkezendd iddszakban a valsag hagyatéka, a hitelallomany-leépités, a pénziigyi
rendszerek ¢€s hitelpiacok tagoltsaga, valamint a nagymértékii munkanélkiiliség tovabbra is
teherként nehezedik a novekedésre. A valsdg hatdsa a felgyiilemlett makrogazdasagi
egyensulyhiany korrekcidjaval fokozatosan enyhiil. A munkaeré-piaci javulashoz id6 kell, a
munkanélkiiliség ardnya Eurdpa szdmos részén egy ideig varhatoan elfogadhatatlanul magas
marad, és az altalanos tarsadalmi helyzet tovabbra is valsagos lesz.

Ebben a kornyezetben szakpolitikai kihivasok meriilnek fel. A gazdasagi tevékenység
fenntarthato alapszintre torténd visszaallitdsdhoz a gazdasagi kibocsatas dsszetételének is meg
kell véltoznia. Kiilondsen azoknak az orszagoknak kell boviteniiik exportagazatukat, illetve
javitani az aralapt és nem aralapt versenyképességiiket, amelyek a valsag elétt jelentds kiilsé
egyensulyhiannyal rendelkeztek. A kereskedelemképes agazatok sulyanak ndévekednie kell,
ami a forrasoknak a nem kereskedelemképes szektorbol torténd elvonasaval jar. A
versenyképesség javulasdhoz koltséghatékonyabb technoldgidk bevezetésére, a képzések
hatékonyabb tdmogatasara, hatékonyabb képzési beruhdzasra, illetve a termelés eltérd
szervezésére lehet sziikség.

A mérsékelt munkaerd-kereslet, a tartdsan alacsony munkabadllasi arany és a novekvo tartds
munkanélkiiliség jellemezte jelenlegi makrogazdasadgi kornyezet ugyanakkor noveli a
folyamatban 1év6 szerkezetétalakitasi folyamatok tarsadalmi koltségeit. Ez a helyzet hatékony
szakpolitikai kereteket kivan, amelyek révén biztosithaté az e folyamatokban részt vevo
szereplok tdmogatasa és figyelemmel kisérése.

3.2.  Szerkezetatalakitas és munkahelyteremto fellendiilés az Europa 2020 stratégia
osszefiiggésében

Az Unid hatdrozott fellépéssel és gazdasagi reformokkal reagalt a valsdg sulyos hatasaira.
Ennek eredményeként sikeriilt elorelépést elérni a makrogazdasag €és a pénziigyi piac
stabilitdsanak visszaallitdsdban azzal, hogy a monetdris unié tényleges megteremtésé¢hez
sziikséges kovetelmények teljesitése érdekében az iranyitas javitasara, illetve szakpolitikai €s
szabalyozasi reformok bevezetésére keriilt sor.

2010-ben a Bizottsag elinditotta az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedésre iranyulo
Eurdpa 2020 stratégiat''. Az éves novekedési jelentés minden évben meghatarozza a
kovetkezd évre vonatkozo {6 prioritasokat. A 2014. évi éves ndvekedési jelentés megerdsiti,
hogy a novekedés és a versenyképesség eldsegitése, illetve a munkanélkiiliség és a valsag

' COM(2010) 2020, Eurépa 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégiaja.




okozta tarsadalmi kovetkezmények enyhitése az unids szakpolitikai menetrend
leglényegesebb részét képezi.

Ezzel 6sszefiiggésben az éves ndvekedési jelentés hangsulyozza, hogy a szerkezetatalakitas a
novekedés visszatérését hozza magaval, ahogy a vallalatok és a haztartdsok megszabadulnak a
talzott mértékli eladdsodastol, a termelési tényezOk pedig a gazdasag termelékenyebb
agazataiba helyezOdnek at. A fellendiilés azt jelenti, hogy az eurdpai gazdasdg szamara
hosszu tavra megtalaljuk a novekedés ¢és versenyképesség 1j forrasait a tudasintenziv és
magas termelékenységii tevékenységek révén, ezt pedig nem lehet elérni az Unid ipari bazisa
¢s altalaban a gazdasag szerkezetatalakitasanak megfelelen iranyitott folyamata nélkiil.

Az éves novekedési jelentés is hangsilyozza, hogy a munkahelyteremtés tdmogatasara van
sziikség azokon a teriileteken, amelyek szdmos munkalehetdséget kinadlnak majd az
elkdvetkezendd években. A zo6ld gazdasag, a digitilis és az egészségligyl dgazat azok a
gyorsan novekvl agazatként azonositott teriiletek, amelyek gazdasdgunk és tarsadalmunk
mélyre hatd szerkezeti atalakitisa révén alakultak ki. Ez megkivdnja az olyan stratégiai
keretek kialakitasat, amelyekben a munkaerd-piaci és készségekre vonatkozd szakpolitikak
ezekben az agazatokban tényleges szerepet jatszanak a munkahelyteremtés tdmogatasaban,
illetve a novekedés 0j tendencidinak eldrejelzésében és az ezekhez vald alkalmazkodésban,
kiilondsen a rohamos fejléddést mutatd, induléd technoldgiai vallalkozasok tekintetében.

E szakpolitikai prioritdsok kidolgozdsdra wunids szinten az eurdOpai szemeszter
Osszefliggésében keriil sor, amelynek keretében a tagdllamok a gazdasagi ndvekedést, a
versenyképességet és a foglalkoztatast tdimogat6 strukturalis reformokra iranyuld ajanlasokat
kapnak. Alaposabban meg kell vizsgdlni a mikrogazdasagi szakpolitikdinkat, azok
végrehajtasat és irdnyitasi rendelkezéseit is. Az unids gazdasag stabilizalasa érdekében
végrehajtott makrogazdasigi szakpolitikai reformokat olyan megfelelden 6sszehangolt
mikrogazdasagi szakpolitikai kezdeményezésekkel kell kiegésziteni, amelyek révén ki tudjuk
akndzni termelési potencidlunkat, és novelni tudjuk versenyképességiinket.

33 Az iparpolitika szerepe

A makrogazdasagi bizonytalansagok ¢és a strukturdlis rugalmatlansagok aggaszté jovoképet
festenek az eurodpai ipar szamara. Ugyanakkor a jelenleg rendelkezésre allo f6 mutatok szerint
ipari teljesitménytink javulni fog. Kiilsd teljesitményiink jelentdsen ndtt, de még mindig nem
értiik el a valsag eldtti termelési szinteket, és a magantoke-beruhazasok mértéke tovabbra is
alacsony.

2010-ben a Bizottsag integralt iparpolitikat'> terjesztett eld, amelynek frissitésére
2012 oktoberében keriilt sor'>. Az uj iparpolitika fontos prioritasa, hogy el8segitse az unios
ipar gyors fellendiilését és a gazdasagi valsagot koOvetden megtegye a sziikséges
kiigazitasokat. Ez azt jelenti, hogy a munkaerdt a hanyatld dgazatok és tevékenységek feldl a
novekvo agazatok és tevékenységek felé kell atcsoportositani. A szerkezetatalakitasra vald
megfelelobb felkésziilés ¢s a miiveletek megfelelobb irdnyitasa eldsegitené, hogy a
munkavallalok és a vallalatok jobban alkalmazkodjanak a tobbletkapacitas és a korszeriisités
eldidézte atalakuldsokhoz, illetve a gazdasagi valtozasbol és strukturélis alkalmazkodéasbol
eredd innovacids igényekhez.

Az innovéacioba vald beruhdzas a jobb munkahelyeket eredményezd 1) készségekbe vald
beruhazassal egylitt az eurdpai iparagak tamogatasanak jelentds modja. Eurdpanak jol képzett
szakemberekre van sziiksége, amennyiben globdlis szintli innovacids sikereket akar elérni. A

12 COM(2010) 614, Integralt iparpolitika a globalizaci6 koraban — A versenyképesség és fenntarthatosag kozéppontba
allitasa.
3 COM(2012) 582, Erésebb europai ipart a novekedés és a gazdasagi fellendiilés érdekében.
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jovobeli novekedés €s a jelenlegi valsagbol valo kikeriilés jelentés mértékben fligg a kutatasra
¢s az innovacid tamogatasara, illetve a megfeleléen szakképzett munkaerdre forditott
beruhdzasok novelésétol. A ndvekedést és foglalkoztatast 0sztonzd Europa 2020 stratégianak
éppen ez az integralt megkozelités a 1ényege.

A versenyképes €s hatékony iparpolitika dinamikus munkaerépiacokon alapul. Ezért a 6
piacok munkahely-teremtési potencialjanak megerdsitése a vonatkozd unids szakpolitikakkal
l1étrehozott 01j szinergidkon keresztiil, illetve a strukturalis valtozashoz kapcsoloddé munkaerd-
piaci kihivasok szocialis parbeszéd keretében vald kezelése a versenyképes és hatékony
iparpolitika kulcsfontossagu alkotdelemeinek tekintendo.

A strukturalis valtozas és az innovacid egyarant vezethet a munkahelyek megsziinésé¢hez vagy
munkahelyteremtéshez. A proaktiv stratégidk — mindenekel6tt innovacié révén — csak
eldsegithetik a tarsadalmilag inkluziv atalakuldsokat, és lehetdvé tehetik szamunkra, hogy a
novekvo munkanélkiiliség €s tarsadalmi kirekesztés problémaira jobb megoldasokat talaljunk.

3.4. A munkaerdpiacok dinamikaja

Az eurdpai szemeszter uj megkozelitésének koszonhetéen a tagallamok és az unids
intézmények megerdsitik a gazdasagpolitikai koordinaciot, ideértve a foglalkoztatasi és a
szocidlpolitikdk fokozott koordindciojat, valamint az Eurdpa 2020 stratégia — mindenekeldtt a
foglalkoztatdsra vonatkozdé — célkitlizéseinek tdmogatasara szolgdld nyomonkovetési
intézkedéseket.

Most, amikor a valsdg tarsadalmi hatdsa még mindig erdsen érezhetd, a munkanélkiiliségi
ratak pedig tovabbra is torténelmi magassagokat érnek el'®, a munkaerdpiacok dinamikajanak
helyreéllitasa az Unio egész teriiletén elengedhetetleniil fontos. A 2012. évi foglalkoztatasi
csomagban'’ a Bizottsag kiemelte a mindségi foglalkoztatasi atmenetek, a készségekbe
torténd beruhazasok és a mobilitas szerepét.

A valtozasra és a humantOkeigényekre vald, idében torténd felkésziilés hozzajarulhat a
munkahelyteremtd fellendiiléshez ¢és az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés felé
iranyuld atmenethez. Lényegesen elomozditand a vallalatok versenyképességét, javitana a
munkavallalok foglalkoztathatosdgat és a munkakoriilményeket, illetve tdmogatna a
foglalkoztatast. A kozigazgatasi szerveknek, ideértve a regiondlis szintiieket is, érdekiik
flizédik ahhoz, hogy részt vegyenek az emlitett célok elérésének eldsegitésében, mikdzben a
szocialis nehézségeket is enyhitik.

F6 célnak szamit annak elkeriilése, hogy csoportos 1étszamcsokkentésre keriiljon sor, teljes
régiok induljanak hanyatldsnak, vagy teljes iparagak keriiljenek athelyezésre, aminek gyakran
jelentds, tobb tagallamra kiterjedd hatasa van; ezt a gazdasagi szerkezetvaltas és a sikeres
gazdasagi atmenetek eldsegitésével lehet elérni. Ebben a tekintetben a valtozasra vald
felkésziilésre és a szerkezetatalakitasra vonatkoz6 mindségi keret segiteni fog megerdsiteni a
vallalkozdsok, a munkaeré6 ¢és a régiok azon képességét, hogy zokkendmentesen
alkalmazkodjanak a gyorsan valtozd gazdasagi kornyezethez.

Masik fontos szempont, hogy a szerkezetatalakitasi miiveletek kapcsan esetleg szamottevo
tarsadalmi koltségek meriilhetnek fel, amelyeket — kiillondsen a munkanélkiiliség, a névekvd
egyenlbtlenségek, a szegénység stb. tekintetében — a kdzigazgatasi szerveknek kell viselnitik.
Ezek a koltségek jelentds terhet jelentenek az dllamhaztartds szamdara, nemzeti szinten pedig
gatolhatjdk a gazdasagi fellendiilést. A szerkezetatalakitasi folyamatok kozds eurdpai

' Tervezet - 2013. november 13-i kdzos foglalkoztatasi jelentés, amely a Bizottsag 2014. évre sz616 ndvekedési jelentését
kiséri, COM(2013)801 final..

15 Ut a munkahelyteremté fellendiilés felé, COM(2012) 173 final, 2012.4.18.,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039&langld=en.
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szemlélete segitségével elkeriilhetd lenne, hogy ilyen koltségek felmeriiljenek, illetve ezeket
meg lehetne osztani a szerkezetatalakitasban részt vevo kiillonbozo érdekelt felek kozott.

Az Unio¢ szilard foglalkoztatasi €és szocidlis védelmi rendszert épitett ki, amely a viszonylag
magas oktatasi szinttel egyiitt gazdasagi és tarsadalmi jolétének alapjat biztositja. A rendszer
masrészrdl arra is szolgal, hogy tdmogassa a munkahelyi stabilitast, de kevés hangsulyt fektet
a munkavallalé alkalmazkodoképességére, ennek eredményeként egyre kevésbé alkalmas
arra, hogy munkahelyiik veszélybe keriilése esetén valodi esélyt adjon az egyes
munkavallaloknak a szakmai jovore.

A jelenlegi és jovObeli gyorsan valtozd iizleti kdrnyezet lesz a probaja annak, hogy a
szervezetek kelld kapacitassal rendelkeznek-e a valtozasokra valo felkésziilésre, valamint az
er6forrasok — kiilondsen a humanerdforras — gyors ¢és zokkenOmentes, a hanyatlo
tevékenységektdl a fellendiil tevékenységekhez torténd atcsoportositisara. A gazdasagi €s
pénziigyi valsag, valamint az azt kisér0 felgyorsult valtozas kovetkezményeképpen Europa
szdmara minden eddiginél fontosabb e hidnyossdgok orvoslasa. A szerkezetatalakitisra vald
megfeleld felkésziilés és az atalakitasok szocialis szempontbol feleldsségteljes iranyitasa
nagymértékben hozza fog jarulni ehhez.

A foglalkoztatdsi atmenetek sordn dontd fontossagu a biztonsdg. Napjainkban szamos
munkavallalo esetében eléfordul, hogy életpalyéajat tobb valtas is jellemzi. A munkavéllalo
palyajanak min6ségét az atmenetek mindsége fogja meghatarozni, ez pedig elengedhetetleniil
fontos ahhoz, hogy az egyéneknek megfeleld eszkéz 4alljon rendelkezésiikre
foglalkoztathatosdguk fenntartdsdhoz ¢és az atmenet sikeres végrehajtdsdhoz. A
foglalkoztathatdsag fenntartdsa érdekében az egész ¢életen 4t tartd tanulashoz valod hozzaférés
mind a foglalkoztatas, mind a munkanélkiiliség 6sszefiiggésében elengedhetetleniil fontos .

A szerkezetitalakitdsra vald felkésziilés a szerkezetatalakitds és a strukturdlis valtozas
proaktiv és targyaldson alapuld iranyitadsa révén megeldzheti a valsaghelyzetek kialakulasat.
Ezeknek a megkozelitéseknek olyan intézkedéseket is magukban kell foglalniuk, mint példdul
a foglalkoztatasi és készségigények folyamatos nyomon kovetése, illetve a munkavallalok
szamara allando készségfejlesztési programok szervezése annak érdekében, hogy fenntartsak
foglalkoztathatosagukat és szerkezetatalakitas esetén konnyebben tudjanak uj munkahelyen
elhelyezkedni.

Az éllami foglalkoztatasi szolgdlatok fontos szerepet jatszanak a munkaerd-piaci atmenetek
tdmogatasaban. Hidat képeznek az allaskeresdk és munkaltatok kozott. Jollehet az allami
foglalkoztatasi szolgalatok szerkezete eltér a kiilonbdzd orszagokban, valamennyi szolgalat
célja, hogy té4jékoztatds, munkakozvetités, illetve helyi, nemzeti és eurdpai szintli aktiv
tamogatasi szolgalatok révén eldsegitse a munkaerd-piaci kereslet és kindlat 6sszehangolasat.
Az éllami foglalkoztatési szolgdlatok kozotti egyiittmiikddés javitasa fokozhatja a szolgalatok
szerkezetatalakitasra valo hatékony reagalési képességét.

Az ,,4j) munkahelyekhez sziikséges 1j készségek” elnevezésti kezdeményezés célja a jovobeli
készségigények elorejelzésének javitdsa, a készségkinalat €s a munkaerd-piaci igények
kedvezébb Osszehangoldsdnak kialakitasa, illetve az oktatdsi és a munka viladga kozotti
szakadék athidalsa. A ,,Gondoljuk ujra az oktatast” cimii kozlemény'® atfogéd szakpolitikai
keretet hataroz meg az oktatas és a képzés szamara annak érdekében, hogy a munkaérd a
megfeleld készségek birtokaban legyen.

A szinvonalas tanuloszerzddéses gyakorlati képzések és egyéb munkavégzésen alapuld
tanulasi rendszerek, mint példaul a szakmai gyakorlatok eldsegitik, hogy munkaeré-piaci

16 COM(2012) 669 final.
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szempontbol haszndlhato készségek alakuljanak ki. Ezek tehat hozzajarulnak a
készségkereslet ¢és a készségkinalat kedvezObb 0Osszehangolasahoz és a gazdasagi
versenyképesség javitdsdhoz. A Bizottsag a tanuldszerzddéses gyakorlati képzések
kindlatanak, mindségének és Osszképének javitdsa céljabodl elinditotta a tanuldszerzodéses
gyakorlati képzés eurdpai szovetségét'’. A szakmai gyakorlatok szinvonalanak javitsa
érdekében a szakmai gyakorlat mindségi keretrendszerére'® is javaslatot tett'.

Tovébbra 1is kiaknazatlanok a munkavallaloknak a szerkezetatalakitasi problémak
megoldasara irdnyuld, Union beliili mobilitasdban rejld lehetdségek. A Bizottsdg az EURES-
halozat megerdsitését célzo rendeletre iranyuld javaslatot fog benyujtani annak érdekében,
hogy jobban kezelje az eurdpai munkaerépiac strukturdlis munkaeréhidnyat és
kiegyenstlyozatlansagait, illetve mindenekel6tt az Union beliili munkavallaloi mobilitassal
foglalkozo6 tamogatasi szolgalatokhoz valo hozzaférés javitasa révén eldsegitse az Unid egész
tertiletére kiterjedd munkaer6-toborzast. A Bizottsag az elkovetkezendd honapokban a
szocialis biztonsagi koordinaciora vonatkozd szabalyok egyszerilsitésével és javitasaval,
illetve azoknak a munkavallal6i mobilitasara gyakorolt hatasaval is foglalkozni fog.

3.5. Kritikus kérdés a kkv-k szamara

A kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) esetében szintén hasznosnak bizonyulna egy eurdpai
keret, mivel szdmukra a valtozas elorejelzése és a képzett munkavallalok felkutatasa nagyobb
problémat jelent. Megfeleld figyelmet kell forditani sajatossagaikra, kiilonosen pedig arra,
hogy e vallalkozasoknak kiszamithatd és stabil kornyezetre van sziikségiik, amely lehetové
teszi szamukra, hogy a helyi és globdlis piacokon egyarant versenyképesek legyenek. A
valtozasra valo felkésziilésre €s a szerkezetatalakitisra vonatkoz6 mindségi keret tehat arra
szolgédl, hogy a kkv-k tovabbi megterhelése helyett az egyéb szereploket (nagyobb
vallalatokat, kdzigazgatasi szerveket) 0sztonozze cselekvésre, ezzel lehetové téve a kevesebb
human- és pénziigyi eréforrassal rendelkezd kkv-k szdmara, hogy sajat tervezési stratégiakat
dolgozzanak ki, ¢és munkavallaloik megfeleld képzése révén elére felkésziiljenek
készségigényeikre. A valtozasra valo felkésziilésre és a szerkezetitalakitdsra vonatkozo
mindségi kerethez tartozo intézkedések végrehajtasa soran kiilon figyelmet kell forditani a
gyorsan fejlodd kkv-k sajatossagaira, mivel ezek esetében gyakran sziikséges a gyors
munkaerd-toborzas és -atcsoportositas, valamint a képzett munkaerd rendelkezésre allasa.

3.6. Ujonnan felmeriilé kérdés az atalakuléban 1évo kozszféra szamara

A valsag szinte valamennyi orszdgban érintette a kozszféra munkavallaléit is, mivel a
kormanyzatok a kozszféra méretének csokkentésére torekszenek. A kozigazgatdsi reform a
bérek befagyasztasiara, a fizetéscsokkentésre, a szerzOdéses megallapodasok ¢és a
munkakoriilmények megvaltoztatasara, illetve a személyzeti létszam csdkkentésére terjedt ki.

Mivel a kozalkalmazottak, koztiik a koztisztviselok ugy latjak, hogy munkaviszonyuk —
kiilondsen, ami a munkahelyi biztonsagot illeti — egyre jobban hasonlit a maganszféra
szerz6déseihez, nemcsak jogosnak, hanem sziikségesnek is tlnik, hogy a tervezett
alkalmazkodasi mechanizmus réjuk is kiterjedjen.

Ezenfeliil az unidés munkaerdé mintegy 25 %-a a kdzszféraban dolgozik, amely kulcsszerepet
jatszik gazdasadgunk és tarsadalmunk alakitdsdban. A kozszféran beliili innovacid 6sztonzése
(példaul fokozott egyiittmiikddéssel, a polgarokkal kozosen kidolgozott megoldasokkal, a
kisérletezd szellemiség tdmogatasaval) fontos szerepet jatszhat a kdzszférabeli munkahelyek

' http://ec.europa.eu/education/apprenticeship/index_en.htm.

'8 Javaslat: A Tandcs 2013. december 4-i ajanlasa a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérsl, COM(2013) 857 final.
19 A gyakornoki és 6sztondijprogramok, mint példaul a Horizont 2020 kezdeményezés Marie Sktodowska-Curie-dsztondija
szintén fontosak e tekintetben.
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¢s az altaluk nyujtott szolgéltatdsok mindségének javitdsdban. A hatékony €s innovativ
kozszféra a gazdasag egészében még tobb innovaciot, és ezaltal nagyobb mértékii ndvekedést
¢s tobb munkahelyet eredményez.

A Bizottsag ezért felkéri a tagallamokat, hogy vizsgadljadk meg, hogyan alkalmazhatd a
tervezett, a valtozasra valo felkésziilésre és a szerkezetatalakitasra vonatkozd mindségi keret a
kozalkalmazottakra, fliggetleniil attol, hogy azok munkaviszonya jogszabalyban
meghatarozott.

Az emlitett atmenet kiilondsen lényeges vondsa, amikor a kozszolgéltatdsok nyljtasa az allami
monopoliumtol a koncesszids rendszerek felé mozdul el, mivel ekkor a koncesszié megujitdsdhoz
szerkezetatalakitasi koriilmények is jarulnak. Ez bizonyos fokii munkavallaléi mobilitést, illetve a
részt vevo felek részérdl eldrejelzési és iranyitasi munkat kivan. Ez a munka és a koztamogatéasra
val6 igény nagyobb lesz a koncesszios rendszer bevezetésekor.

4. KOVETKEZTETES

Az elGterjesztett tények és érvek alapjdn a Bizottsdg valamennyi érdekelt fél szdmara
bemutatja a kovetkezd, a valtozasra valo felkésziilésre és a szerkezetatalakitdsra vonatkozo
mindségi keretet, amely kiillonb6zé nemzeti keretekben, munkaiigyi kapcsolatokra vonatkozd
rendszerekben és tarsadalmi kornyezetben talalt gyakorlati példakra épiil. Noha az alabb
emlitett bevalt gyakorlatok nem mindegyikét lehet automatikusan atvenni, ezek mégis
inspiraciot és iranymutatast nyajthatnak.

A Bizottsag felkéri:

* a tagallamokat, hogy tdmogassak, terjessz€ék ¢és segitsék eld a valtozasra vald
felkésziilésre és a szerkezetatalakitdsra vonatkozé mindségi keret széles korben
torténd alkalmazéasat, az érintett feleket pedig arra Osztonzi, hogy folytassanak
egylittmiikddést a felsorolt alapelvek és bevalt gyakorlatok mentén;

» az ¢érdekelt feleket, hogy a kkv-k szerkezetatalakitdsi erdfeszitéseinek tamogatdsa
céljabol dolgozzanak ki és vezessenek be alapelveket €s eszkdzoket;

* a tagallamokat, hogy mérlegeljék a tervezett, a valtozasra vald felkésziilésre €s a
szerkezetatalakitdsra vonatkozd6 mindségi keret kozalkalmazottakra  torténd
alkalmazasat, fliggetleniil attol, hogy azok munkaviszonya jogszabalyban
meghatarozott vagy szerzddéses;

* a tagallamokat és régiokat, hogy az allami tadmogatasra vonatkoz6 szabalyokkal
Osszhangban hasznaljak az unids forrasokat olyan beruhdzasok tdmogatdsara, amelyek
— az Europa 2020 stratégia keretében iparpolitikai szempontokat is figyelembe véve —
az iparagi valtozas eldrejelzésére és eldsegitésére, a humantdke készségfejlesztéssel és
képzéssel torténd fejlesztésére, illetve a szerkezetatalakitas kedvezdtlen tarsadalmi
kovetkezményeinek az elbocsatott munkavallalok Gjrafoglalkoztatdsanak tdmogatasan

4

keresztiil torténd enyhitésére iranyulnak (ESZA és EGAA);

* a szocialis partnereket, hogy jaruljanak hozzd az itt ismertetett, a valtozdsra valo
felkésziilésre és a szerkezetatalakitdsra vonatkoz6é mindségi keret megerdsitéséhez,
valamint konnyitsék meg a gazdasdgi alkalmazkodési folyamatot azzal, hogy a
megfeleld (nemzeti, agazati, vallalati stb.) szinten a valtozasra valo felkésziilésre és a
szerkezetatalakitasra, valamint a belsd rugalmassagra vonatkozo intézkedési kereteket
dolgoznak ki és targyalnak meg.

A Bizottsdg nyomon koveti a valtozasra valo felkésziilésre és a szerkezetdtalakitasra
vonatkoz6 mindségi keret uniobeli végrehajtasi modjat, és a nyomonkdvetési jelentéseket
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elkiildi az Eurdpai Parlamentnek és a szocidlis partnereknek. Az emlitett jelentések és egy
kisérd politikai értékelés alapjan mérlegeli, hogy sziikséges-e a valtozasra valo felkésziilésre
és a szerkezetatalakitasra vonatkozd mindségi keret 2016-ig torténd modositasa Ez a
feliilvizsgalat megéllapitja a tovabbi intézkedések — ideértve egy esetleges jogalkotasi
javaslatot — sziikségességét.
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A VALTOZASRA VALO FELKESZULESRE ES A
SZERKEZETATALAKITASRA VONATKOZO
MINOSEGI KERET

Felkésziilés, iranyitas és nyomon kovetés / értékelés

Az 1990-es évek oOta a vallalatokon kiviil és beliil alkalmazott 1j gyakorlatok azt mutatjak,
hogy a készségigények ¢és képzési sziikségletek eldrejelzése, illetve a feleldsségteljes
szerkezetatalakitds sikeres lehet, amennyiben a szocidlis és regiondlis szereplk
egylittmitkddnek.

A slirgeté foglalkoztatasi és tarsadalmi célok teljesitésén tul a gazdasagi siker és a jobb
munkakoriilmények elofeltétele a valtozasra valo felkésziilés ¢és a megfeleléen kezelt
szerkezetatalakitds. A munkahelyi fejlédéshez fizodo stratégiai érdek folyamatos szem eldtt
tartdsa €és a valtozas folyamatanak hosszl tavu keretbe helyezése (szemben a rovid tavu
profitszerzési vagy vagy eszkozértékre vonatkozo célok altal vezérelt dontésekkel) kedvezden
jérulhat hozzéd a vallalkozésok fenntarthatosagédhoz és versenyképességéhez. Ez a kijelentés
teljes gazdasagi agazatokra, régiokra és gazdasagokra is igaz.

Az aldbbiakban leirt bevalt gyakorlatok ezért az intézkedések végrehajtdsdnak iddzitése
szerinti felosztasban szerepelnek: folyamatosan fejlesztendd eloérejelzd intézkedések és
eszkozok, valamint a konkrét szerkezetatalakitdsi folyamatok iranyitasa.

Nagyon fontos, hogy a szerkezetatalakitasi folyamatok utolagos értékelését €s nyomon
kovetését minden érintett szerepld elvégezze. Ezek az értékelések lehetdvé teszik a
hianyossdgok ¢és buktatok azonositasat, ezzel Iehetdséget nytjtanak a jovobeli
szerkezetatalakitdsi folyamatok késdbbi javitdsdra. A munkavallalok elbocsatds utani
utokovetése (az elbocsatott munkavallalok palydjanak hossza tava értékelése, adatbazis az
irdnyitott életpalydkra vonatkoz6 iddsoros vizsgélatok szamdara stb.) szintén hozzéjarul az
elért eredményeknek a sikeres foglalkoztatasi atmenetek tekintetében torténd értékeléséhez.

Az értékelés ¢és a nyomon kovetés a szerkezetdtalakitasi intézkedések értékelését, az
eredmények kozzétételét, valamint a fejlesztési stratégidknak a szerkezetatalakitési
tapasztalatok és hatasok alapjan valéo modositasat stb. jelenti.

Tobbszintl és tobbszereplds probléma

A humantokeigények elorejelzéséhez €és a szerkezetatalakitds iranyitdsdhoz kiilonb6zo
szinteken (eurdpai, nemzeti, regionalis, dgazati és szervezeti szinten) szamos szereplére
(véllalatokra, a munkavallalok képviseloire, szocidlis partnerekre, allami foglalkoztatasi
szolgalatokra, kdzigazgatasi szervekre és hatosagokra stb.) van sziikség.

A hatékonysadg ¢és a fenntarthatd6 megoldasok biztositasdhoz donté fontossagu, hogy a
kiilonboz6 érdekelt felek intézkedései kozott Osszefiiggés és szinergia legyen, illetve hogy a
valtozasra vald felkésziilésre és a szerkezetatalakitasra iranyuld tervezés és intézkedések
megfelelden Gsszehangoltak legyenek. A konnyebb érthetdség kedvéért a valtozasra vald
felkésziilésre €s a szerkezetéatalakitasra vonatkoz6é mindségi keret az egyes fo részt vevo
szereplok (a vallalatok, a munkavallalok képvisel6i, maguk a munkavallalok, a szocialis
partnerek €s a nemzeti/regionalis hatésagok) szamara Osszeallitott, bevalt gyakorlatokat
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tartalmazo targykorokbél épiil fel”’. Az e teriilethez kapcsolodé bevalt gyakorlatok atfogobb
gyljteménye megtalalhaté a 2009. évi Checklist for Restructuring Processes (Ellendrzé lista
szerkezetatalakitasi folyamatokhoz) cimii dokumentumban®'.

A jegyzetekben felsorolt bevalt gyakorlatok a vallalatoknak, a munkavallalok képviseldinek
¢és egyeb érdekelt feleknek a valddi tapasztalatait irjak le, €s végrehajtoik szerint ezek dontd
szerepet jatszanak a valtozashoz és szerkezetdtalakitishoz vald gyors, zokkendmentes,
gazdasagilag hatékony és tarsadalmilag elfogadhato alkalmazkodas biztositasaban, kiillondsen
kedvezotlen koriilmények kozott. Eltekintve attol, hogy mas kdrnyezetben mennyire lehetne
ezeket alkalmazni (ezt eseti alapon kell értékelni), mivel a végrehajtdo szereplok a bevalt
gyakorlatoknak ekkora fontossagot tulajdonitanak, indokolt, hogy mas gyakorlatok &tletado
forrasaként bekeriiljenek a valtozasra valo felkésziilésre és a szerkezetatalakitasra vonatkozd
mindségi keretbe.

Az emlitett bevalt gyakorlatokat gyakran szabalyozdsok vagy egyéb koztamogatasi
mechanizmusok motivaltdk vagy ihlették. Az Eurofound szerkezetatalakitashoz kapcsolodo
jogszabalyokat tartalmazé ERM-adatbazisa® Osszehasonlito adatokat nyujt a nemzeti
szabalyozasrol. A szerkezetatalakitasi tdmogatasi eszkozoket tartalmazé ERM-adatbazis™
mintegy 400, az Eurdpai Uni6 tagallamaiban és Norvégidban végrehajtott intézkedésrdl nyujt
tajékoztatast. Nemzeti kormanyok, munkaltatoi szervezetek és szakszervezetek szerepelnek
azok kozott a szervek kozott, amelyek tdmogatast nyujtanak a szerkezetatalakitast igényld
vallalatoknak és az érintett munkavallaloknak.

Az ebben a valtozasra vald felkésziilésre és a szerkezetatalakitasra vonatkozd mindségi
keretben megallapitott intézkedések és eszkdzok jogosultak lehetnek az unids strukturalis
alapok (kiilonosen az ESZA és az ERFA), illetve az EGAA tdmogatasara.

2 Mivel a szerkezetatalakitasra vald megfeleld felkésziiléshez és a miiveletek iranyitdsahoz gyakran tobb szereplore és
szintre is sziikség van, a kiilonbdzo6 jegyzetekben tobb intézkedésrdl hasonlo leiras késziilt, megadva az egyes
intézkedésekhez kijelolt konkrét szerepkort.

*! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&langld=hu. Lasd az 1. mellékletet is.

2 http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/rll/.

2 http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/supportinstruments/. Lasd még a ,,Public instruments to support restructuring
in Europe - ERM Report 20117 (Az eurdpai szerkezetatalakulasokat timogatd allami intézkedések — 2011. évi ERM-jelentés)
cimii dokumentumot, http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1165.htm.
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MUNKALTATOK

A versenyképesség megorzése és a szerkezetatalakitdsi koltségek csékkentése érdekében a vallalatok
elorejelzik a humantokeigényiiket és kezelik a valtozast. Eldfordulhat, hogy a kkv-k nem tudjak
végrehajtani a kovetkezo bevalt gyakorlatokat.

A VALTOZASRA VALO FELKESZULES

A munkaltatok stratégiai tervezése tartalmazza a foglalkoztatas és a készségek — a kollektiv
targyalasrol, illetve a tajékoztatasrol és konzultaciordl szoldo eszkozokkel Osszhangban a
munkavallalok képviselgjének folyamatos bevonasaval végzett — eldzetes megtervezését, tobbek
kozott a kovetkezd teriiletekre vonatkozoan:

O a vallalat gazdasagi és pénziigyi helyzetének, illetve a technologiai fejlodésnek és a piaci
fejleményeknek a hossza tavu stratégiai nyomon kovetése;

0 foglalkoztatasi és készségigények folyamatos feltérképezése;

O az egyes munkavallalokra irdanyulé intézkedések: rugalmassagi intézkedések (hosszu tava
rugalmas munkaidé, munkakdr-valtoztatds stb.); képzési intézkedések (képzési tanacsadok
igénybevétele, egyéni ,kompetenciavizsgalatok” megtervezése; egyéni képzési tervek, tobbek
kozott a munkavallalok transzverzalis készségekkel valo ellatasaval stb.); szakmai eldmenetelre
vonatkozd intézkedések (karriernapok, karriersarkok, munkakor-valtoztatasi intézkedések stb.);
belso és kiilsd mobilitast eldsegitd intézkedések stb.

0 régiokkal, oktatasi/képzési intézményekkel ¢és az iizleti kornyezettel fenntartott Kkiilsé
partnerségek.

A SZERKEZETATALAKITASI FOLYAMATOK IRANYITASA

A szerkezetatalakitdsi miiveletek iranyitdsara vonatkozo bevalt gyakorlatok kozé tartoznak a
kovetkezok:

O bels6 konszenzus kialakitasa a valtozast alatdmasztd egyértelmii iizleti érveken alapuld kozos
értékelés, illetve a munkavallalok korai szakaszban torténd tajékoztatasa és a veliik folytatott
konzultacio révén;

O személyre szabott tAimogatis megszervezése azon munkavallalok szamara, akik elbocsatasa
elkeriilhetetlen,;

O Kkiilsé szereplék bevonasa mar a korai szakaszban (regionalis hatdsagok, egyetemek, képzési
kdzpontok és az ellatasi lanc).

| A MUNKAVALLALOK KEPVISELOI

A munkavallalok képviseldi, ideértve az Eurépai Uzemi Tandcsok képviselSit is, a vdllalatvezetés
létfontossagu  partnerei a foglalkoztatdsi és készségigények alakulisanak elorejelzésében és
kezelésében, illetve bizonyos szerkezetatalakitasi miiveletek elvégzése terén.

A VALTOZASRA VALO FELKESZULES

O a vallalat foglalkoztatasi és készségigényeinek folyamatos feltérképezése;

O az egyes munkavallalékra iranyuld intézkedések, tobbek kozott a belsé és kiilsé mobilitas
elosegitése.

A SZERKEZETATALAKITASI FOLYAMATOK IRANYITASA

0 kozos értékelés meghatarozasa a vezetoséggel egyiitt;
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0 vallalatspecifikus egyedi eljarasok eclfogadasa bizonyos szerkezetatalakitasi helyzetek
kezelésére;

O az egyes munkavillalok tamogatiasiara szolgidldé mechanizmusok tervezésében ¢és
végrehajtasaban vald — kiilonésen targyalasok révén torténé — kozremiikodés és ezek
utokovetése;

0 az elbocsatasra Kkeriil6 munkavallalok kovetése és tamogatasa a munkakeresésben és/vagy a
megfeleld atképzési lehetoségek keresésében;

O Kkiilsé partnerségekben, kiterjedtebb halézatokban és mechanizmusokban valé részvétel az
egyes munkavallalok tamogatasanak biztositasa és az egész ellatasi lancnak a szerkezetatalakitasi
miveletek elokészitésébe és iranyitasdba vald bevonasa érdekében.

AZ EGYES MUNKAVALLALOK

Az egyes munkavallaldé nézdpontjabol a valtozasra valo felkésziilés azon mulik, hogy az adott
munkavallalonak van-e sajat valasztasi képessége, és modjaban all-e javitani foglalkoztathatosagan és
palyamodositast végezni. A foglalkoztathatosag tekintetében az egyéb szereplok (munkdltatok, a
munkavallalok képviseldi, szocidlis partnerek, hatosagok) donté szerepet jatszanak az egyes
munkavallalok tamogatasaban és motivalasaban.

A VALTOZASRA VALO FELKESZULES

Ha az eszk6zok és a lehet6ségek rendelkezésre allnak, a munkavallalok:

0 Fokozzak a helyzet megértéséhez sziikséges informaciok Osszegyiijtésére iranyulé
kapacitasukat;

o Attekintik készségeiket, és aktualizaljak palyaorientaciojukat,

0 Meger6sitik foglalkoztathatésagukat és mobilitasukat, és megvaldsithatd palyamoddositast
hajtanak végre,

0 FErvényesitik az oktatiashoz és képzéshez fiiz6d6 jogaikat, és elfogadjak az azokkal jaro
kotelezettségeket.

A SZERKEZETATALAKITASI FOLYAMATOK IRANYITASA

0 Informaciot szereznek a vallalati stratégiardl, a szerkezetatalakitasi tervekrdl és a munkaero-
piaci fejleményekrol, kapcsolatot tartanak a képviselokkel, illetve részt vesznek a tajékoztatasi és
konzultacios folyamatokban;

0 Szamba veszik a lehetséges 1épéseket az elbocsatas elkeriilése érdekében: egyéni allaskeresési
cselekvési tervet dolgoznak ki, nyitottak a vallalaton beliili / vallalatok k6zotti mobilitasra; egyéni
tandcsadast (coaching), allaspalyazatokra vonatkozo képzést, karrier-tanacsadast, illetve
allasajanlatoknak megfeleld konkrét képzést igényelnek;

0 Kihasznaljdk a munkavallalok szdmara elérhet6 egyéni tamogatast: kapcsolatot tartanak az
atcsoportositasi egységgel; regisztralnak a munkaiigyi hivatalban; az elbocsatas el6tti idoszakban
segitséget kérnek a munkaltatotol; a munkanélkiiliként képzést igényelnek; vallalkozasfejlesztési
tamogatast vesznek igénybe, ha van ilyen.

| SZOCIALIS PARTNEREK ES AGAZATI SZERVEZETEK |

A szocialis partnerek és agazati szervezetek jelentos szerepet jatszhatnak a valtozas elorejelzésében, a
foglalkoztatasi és készsegigenyek meghatarozasaban és a szerkezetatalakitasi miiveletek kezelésében
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azaltal, hogy szocialis parbeszed és kollektiv targyalas révén alakitiak vagy kiegészitik a vallalati,
nemzeti és regiondlis szintii intézkedéseket.

A VALTOZASRA VALO FELKESZULES

0 Foglalkoztatasi és készségigények feltérképezése: a korai eldrejelz6 rendszerekben vald
részvétel valamennyi szinten;

O A munkavallalok bevonasara szolgaldo keret elkészitése: a valtozas elorejelzésére és a
szerkezetatalakitasra vonatkozo kollektiv targyalas eldsegitése unids, nemzeti, agazati, regionalis,
helyi és vallalati szinten;

O Az egyes munkavallalokra iranyulé intézkedések el6készitése: az atcsoportositds tamogatasa,
nemzeti, regionalis és vallalati szintli készségfejlesztési programok inditdsa vagy hozzajarulas
ezekhez;

O Belsé és kiilsé mobilitast elésegité intézkedések kidolgozasa: a vallalkozason beliili és kiviili
palyamoddositasok eldsegitése, a mobilitas javitasat szolgalo innovativ intézkedések tamogatasa.

A SZERKEZETATALAKITASI FOLYAMATOK IRANYITASA

0 Kaozos értékelés: a gazdasagi kornyezetrol szold ismeretek megosztasa a tagokkal, tarsszervekkel
és az érdekelt felekkel, az érdekelt felek kozotti tobboldali kommunikacid elésegitése,
halozatépités és iranyitas;

O Minden lehetoség szambavétele és megtargyalasa a létszamcsokkentés elkeriilése céljabél: az

segitése érdekében; tobb allamot érintd szerkezetatalakitas esetében unids szintli targyalasok
Osztonzése; a palyamddositasi szakpolitikdk megtargyalasa;

O Az elbocsatott munkavallalok egyéni tdmogatasa: a belsé €s kiilsd mobilitasi csoportok
tamogatasa, agazati képzési alapok kialakitasa az atcsoportositashoz.

| NEMZETI ES REGIONALIS HATOSAGOK

A nemzeti hatosagok kialakitiak az alkalmazando jogszabadlyokat, kitiizik és megvalositiak a
foglalkoztatasi politika célkitiizéseit, kezelik az elorejelzési eszkozoket, és intezményi kapacitassal
rendelkeznek a munkavdllalok tamogatasara. A regiondlis hatosagok osszehangoljak az érintett
feleknek a szerkezetatalakitasi miiveletek elorejelzése és kezelése, illetve a regiondlis fejlesztés és
a gazdasagi és tarsadalmi atalakulas elésegitése terén végzett munkdjat.

A VALTOZASRA VALO FELKESZULES

0 A foglalkoztatasi és készségigények folyamatos feltérképezése: a nemzeti foglalkoztatasi és
képzési tervek tamogatasa, elorejelzd eszkdzok kifejlesztése, az oktatasi és képzési rendszerek
altal biztositott készségkinalat és a munkaerd-piaci igények osszehangolasanak eldsegitése;

0 Az egyes munkavillalokra iranyulé intézkedések: az aktiv munkaerd-piaci politikak
megerdsitése, képesitési tervek felkinaldsa, az altalanos és transzverzalis készséget kdzéppontba
helyez6 kompetenciafejlesztés tamogatasa, az alacsony képzettségli felndtt munkavallalok
szakmai készségei fejlesztésének kozéppontba helyezése, karrier-tanacsadasi szolgaltatasok
felkinaldsa, a nem formalis és az informalis tanulds érvényesitésében valo segitségnyujtas, a
regionalis szintl, egész életen at tartd tanuldsra iranyul6 politikak timogatasa;

0 Belso és kiilsé mobilitast el6segité intézkedések: a foldrajzi és foglalkozasi mobilitast eldsegitd
0sztonzok kidolgozasa, a palyamoddositdsok jogi és operativ kereteinek létrehozésa, a készségek
igazolasara és kolcsonds elismerésére szolgald rendszerek kialakitasa, a képesitési rendszerek
tamogatasa, a munkavallaloi igényeket tartalmazo adatbazis létrehozasa, a munkavallalok, illetve
a betoltendd allashelyek és a készségkereslet 6sszehangolasa;,

20



O A regionalis gazdasagi alkalmazkodas elosegitésére iranyulé intézkedések: a regionalis
szereplok kozotti egyiittmiikodés elosegitése, a foglalkoztatasi és képzési tervezés, illetve a
kockazatmegosztas timogatasa, a gazdasagi valtozasokat, illetve a foglalkoztatast és a készségeket
nyomon kovetd regionalis megfigyelokozpontok létrehozasa vagy megerdsitése, korai elorejelzd
rendszerek bevezetése, rendszeres munkakapcsolat kialakitasa vallalatokkal, tobbek kozott
szocialis vallalkozasokkal és fejlesztési ligynokségekkel, kompetenciakra és készségekre iranyulo
tertileti foglalkoztatasi paktumok, k6z-magan tarsulasok és intézményes struktirak kidolgozasa;

o Az alkalmazandd allami tamogatasi szabalyok betartasa mellett az uniés strukturalis alapok
teljes kori kiaknazasa a kutatds és az innovacio teriiletén az ,.intelligens szakosodas™ elveire
tamaszkodva és olyan beruhdzasokat kozéppontba allitva, amelyek el6 fogjak segiteni és kovetni
fogjak a strukturalis valtozast, valamint tdmogatva a tarsadalmilag inkluziv atmenetek ¢&s
munkahelyteremtés megvalositasara iranyulo tarsadalmi innovaciot.

A SZERKEZETATALAKITASI FOLYAMATOK IRANYITASA

0 Kozos értékelés: az elbocsatasokra vonatkozo nemzeti, regionalis és agazati szintli adatgyiijtés, a
szerkezetatalakitas konkrét agazatokra és régiokra gyakorolt hatasanak nyomon kovetése, korai
elorejelzé rendszerek 1étrehozdsa, a szereplok Osszehivasa kozds értékelés meghatarozasa
érdekében;

O Minden lehetéség szambavétele a létszamcsokkentés végrehajtasa elott: a szerkezetatalakitas
foglalkoztatasi szolgalatok megerdsitése, allaskeresési programok létrehozasa, a kozvetlen
munkahelyteremtés eldsegitése, kockazatmegosztasi mechanizmusok kialakitasa, a valsagban 1évo
vagy 0rokos nélkiil maradt vallalkozasok munkavallalok altali felvasarlasanak tamogatasa; mobil
atalakitasi egységek felallitasa, a régid népszerlsitése uj beruhazok kozott, annak tamogatasa,
hogy az elhagyott létesitmények szdmara 11j felhasznalokat talaljanak;

O Az elbocsatott munkavallalok egyéni timogatasa, tobbek kozott az allami foglalkoztatasi
szolgalatok altal: képzési intézkedések (palyaorientacios ¢€s képzési portalok, allami
foglalkoztatassegitd csoportok, tanfolyamok); mobilitasi intézkedések (allaskeresési forumok a
kkv-k és szocialis vallalkozasok szdmara, tamogatas a munkavallaloi szdvetkezetek szamara,
foldrajzi mobilitasi programok, munkaltatéi csoportok foglalkoztatasi érdekszovetségeinek
tamogatasa, végkielégitések és juttatasok biztositdsa, munkanélkiili ellatds a veszélyeztetett
munkavallalok szdmara);

0 Az ¢érintett szereplok kozotti partnerségek tamogatasa, az allami foglalkoztatasi szolgalatok
bevonasa az elbocsatott munkavallalok helyi forumainak létrehozasaba, a strukturalis alapok és az
EGAA igénybevételének az allami tamogatasi szabalyokkal Osszhangban torténé koordinalasa,
regionalis munkacsoportok alkalmazasa valamennyi szereplé és erdforras mozgositisara, a
palyamodositasok megszervezése, gyorsreagalasi szolgalatok 1étrehozasa, tamogatasi rendszerek
létrehozasa kkv-k és érdekelt feleket tomoritd forumok szamara (palyamodositasi szerzodések), a
vallalkozasinditasok és 1j vallalkozasok hatékony szakpolitikakkal torténd tdmogatasa a regionalis
novekedés és munkahelyteremtés, illetve a vallalkozoi készség megerdsitése érdekében.

AZ EUROPAI BIZOTTSAG

A Bizottsag:

e A Bizottsdg nyomon koveti a valtozasra valo felkésziilésre és a szerkezetatalakitasra
vonatkoz6 mindségi keret uniobeli végrehajtasi modjat;
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a nyomonkovetési jelentéseket elkiildi az Europai Parlamentnek és a szocialis
partnereknek, valamint széles korben terjeszti azokat;

mérlegeli, hogy sziikséges-e a valtozasra valo felkésziillésre ¢és a
szerkezetatalakitasra vonatkozo minéségi keret 2016-ig torténd modositasa. Ez a
feliilvizsgalat megallapitja a tovabbi intézkedések — ideértve egy esetleges jogalkotési
javaslatot — sziikségességét;

tamogatja az europai strukturalis és beruhazasi alapok (Eurdpai Szocialis Alap,
Europai Regiondlis Fejlesztési Alap, Kohézidos Alap, Europai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap, Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap), valamint az Uni6 kdzos
stratégiai finanszirozéasi keretéhez tartozd alapok és az Eurdpai Globalizacios
Alkalmazkodasi Alap programozasi tevékenységét, tobbek kozott tarsaktol valo
tanulas, halozatépitési tevékenységek és technikai segitségnytjtas formdjaban;

mérlegeli a munkavallalok bevonasarél szolé harom iranyelv lehetséges egységes

crer

szakaszara 2014 els6 felében kertilhetne sor.
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1. tablazat: A szerepldk és a bevalt gyakorlatok dsszefoglalo tablazata

A VALTOZASRA VALO FELKESZULES

A SZERKEZETATALAKITASI FOLYAMATOK

¢s a tanacsado szolgalatok eldsegitése, pénziigyi tamogatas biztositasa
A szereplok egylittmiikddésének és a kockazatmegosztasnak az
clésegitése

A palyamodositast tamogato keretek kialakitasa

A gazdasagi, lizleti és piaci kdrnyezet stratégiai nyomon kovetése

A foglalkoztatasi és készségigények feltérképezése

Tobbéves foglalkoztatasi és képzési terv

Az egyes munkavallalokra iranyuld rugalmasséagi, képzési és szakmai
elémenetelre vonatkozo intézkedések

A belsé és kiilsé mobilitas eldsegitése

Tertileti foglalkoztatasi paktumok és koz-magan tarsulasok

IRANYITASA
VALLAL ATOK, A gazdasagi, iizleti és piaci kdrnyezet stratégiai nyomon kovetése A bels6 konszenzus kialakitasanak el6segitése kozos értékelés
A MUNKAVALLALOK A foglalkoztatasi és készségigények feltérképezése megallapitasaval
- " Tobbéves foglalkoztatasi és képzési terv Minden lehet6ség szambavétele a 1étszamcsokkentés mérlegelése
KEPVIS]?‘LOI’ Az egyes munkavallalokra iranyuld rugalmassagi, képzési és szakmai elott
SZOCIALIS i elémenetelre vonatkozo intézkedések Egyéni és személyre szabott timogatas megszervezése az
PARTNEREK ES A belsé és kiils6 mobilitas elGsegitése elbocsatott munkavallalok szamara
AGAZATI Tajékoztatas, konzultacio és kollektiv targyalas a fenti kérdésekrdl Tajékoztatas, konzultacio és kollektiv targyalas a fenti kérdésekrdl
SZERVEZETEK Kiils6 szereplok bevonasa
AZ EGYES A helyzet megértéséhez sziikséges informaciok osszegylijtésére iranyuld| Informacidszerzés a vallalati stratégiarol
MUNKAVALLALOK kapacitasuk fokozésa A lehetséges 1épések szambavétele az elbocsatas elkeriilése
Készségeik attekintése és palyaorientacidjuk aktualizalasa érdekében
Foglalkoztathatosaguk és mobilitasuk megerdsitése és a megvalosithaté |  Egyéni és személyre szabott tamogatés igénybevétele
palyamodositasok végrehajtasa
Az oktatashoz és képzéshez fiz6d0 jogaik érvényesitése és az azokkal
jaro kotelezettségek elfogadasa
NEMZETI ES Foglalkoztatasra és készségekre, illetve a munkaerd-piaci informaciok Elbocsatasokra vonatkozo adatgyiijtés, a szerkezetatalakitas
REGIONALIS Zserél];é’re Vo?l:il(tkoz”é e.lér'ejelzrc'i kes;lfézktik kifejylye§z,tése Coesitia . hfttésaina}k nyomon kdvetése, a korai elérejelzd rendszerek
HAT OS A GOK z aktiv munkaero-piaci intezkedesek megerositcse, a keépesitesi terve tamogatasa

Az allami foglalkoztatasi szolgalatok megerdsitése, allaskeresési
programok létrehozasa, munkahelyteremtés eldsegitése

A helyi mobilitasi forumok tdmogatasa, mobilitas juttatasok révén és
pénziigyileg veszélyeztetett csoportok

A partnerségek tamogatasa és a strukturalis alapok igénybevételének
koordinalasa

Korai elérejelz rendszerek, a szereplok gytilésekre hivasa kdzos
értékelés meghatarozasa érdekében

Mobil atalakitasi egységek, a vonzerd és munkahelyteremtés
népszerlsitése

A képzési és mobilitasi intézkedések tamogatasa
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