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1. JOHDANTO

Tassa tiedonannossa esitelld8n muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskeva
laatukehys (jaljempana ’laatukehys’). Sen taustalla on 17. tammikuuta 2012 annettu vihrea
kirja Rakennemuutos ja muutosten ennakointi: mita viimeaikaisista kokemuksista on opittu?*
seka Euroopan parlamentin 15. tammikuuta 2013 esittama pyynto, joka sisdltyy sen SEUT
225 artiklaan perustuvaan péddtosauselmaan tyontekijoille tiedottamisesta ja heidan
kuulemisestaan seka rakennemuutoksen ennakoinnista ja hallitsemisesta® (ns. Cercas-
raportti).

Haasteet ovat suuret, kun pyritddn kasvattamaan tydllisyytta ja torjumaan tyottomyytta
lisdamalla aktiivisen tydmarkkinapolitiikan kayttda ja uudistamalla koulutusjérjestelmid, jotta
tyonhakijoilla olis oikeanlaista osaamista ja yritykset voisivat turvautua kilpailukykyiseen
tyovoimaan. Tama edellyttéa hyvaa ennakointia seka valineitd, joilla tydvoiman tarjonta ja
kysynta saadaan kohtaamaan toisensa mahdollismman hyvin. Yritysten mukautumisen ja
tydmarkkinoiden siirtymavaiheiden helpottaminen siten, etté inhimillisen padoman tarpeet
ennakoidaan aiempaa paremmin, on nahtava tassi lagjemmassa asiayhteydessé.

Talouden sopeuttaminen ja rakenneuudistus ovat valttdmattomia ja vaistamattomid, mutta niilla voi
olla tydllisyyteen ja yhteiskuntaan kohdistuvia vaikutuksia, jotka on huomioitava asianmukaisin
poliittisin keinoin. Euroopan rakenneuudistuksen seurantavalineen (ERM) avulla kirjattiin yhteensa
250 rakenneuudistustoi menpidettd vuoden 2013 kolmannella neljanneksel 142 Naiden tapausten vuoksi
menetettiin 57 081 raportoitua tydpaikkaa ja luotiin 27 792 raportoitua uutta tytpaikkaa, joten
nettohavikki oli 29 289 tydpaikkaa.

Laatukehyksessa edellytetéan, ettd tietyt periaatteet ja hyvéat kadytéannot, jotka koskevat
yritysten ja viranomaisten harjoittamaa muutosten ennakointia ja rakenneuudistustoimien
periagtteilla ja kaytannoilla on tarkoitus erityisesti helpottaa investointgja inhimilliseen
pddomaan, ja niiden on tarkoitus johtaa henkilGresurssien uudelleenkohdentamiseen
toimintaan, joka tarjoaa suuren kasvupotentiaalin ja laadukkaita tydpaikkoja Eurooppa 2020
-strategian mukai sesti, samalla kun niill&a parannetaan tydol ojen laatua.

Laatukehyksessa hahmotelluilla toimintamalleilla kasvatetaan yritysten pitkan aikavalin
kilpailukykyd, parannetaan yritysten tyontekijoiden jatkuvaa tydllistettéavyytta ja pienennetéén
tasta aiheutuvia kustannuksia, my6s muutosten sosiaalisia kustannuksia. Toimintamalli sopii
my6s yhteen sellaisten EU:n keskeisten poliittisten tavoitteiden kanssa, joita on asetettu
varsinkin Eurooppa 2020 -strategiassa ja muissa EU:n keskeisissa aloitteissa, joilla pyritdan
kestdvaan talouden kilpailukykyyn jatyollistévaan el pymiseen etenkin reaalital oudessa.

Laatukehys koskee ldhinnd rakenneuudistuksen ennakoinnin niitd ulottuvuuksia, jotka
koskevat tyollisyyttéd ja yhteiskuntaa. Rakenneuudistusta koskeva lagempi nakdkulma
kasittéd paitsi tyovoimavaikutuksia koskevat ulottuvuudet myds rakenneuudistuksen teolliset
ja yleisemmaét sosiaaliset vaikutukset kaupunkeihin ja alueisiin, joihin se kohdistuu. Tamén
vuoks rakenneuudistuksen yhteydessa kasitellédn myo6s teollisuus- ja auepolitiikan

1 KOM(2012) 7 lopullinen.

2 http://www.europar .europa.eu/si des/getDoc.do?pubRef =-//EP//TEX T+TA+P7-TA-2013-0005+0+DOC+XML+VO//FI.

® Euroopan rakenneuudistuksen seurantavaline (European Restructuring Monitor, ERM) on ainutlaatuinen EU:n lagjuinen
tietokanta lagjamittaisista rakenneuudistustoimista.  Sen avulla seurataan  rakenneuudistuksen  raportoituja
tyollisyysvaikutuksia EU:n 28 jasenvaltiossa sekd Norjassa. ERM perustuu valikoitujen tiedotusvalineiden (3-5 kustakin
maasta) raportointiin. Huomioon otetaan kaikki raportit, jotka koskevat vahintéan 100 tydpaikan vahentamisté tai syntymista
tai vaikuttavat 10 prosenttiin tydvoimasta vahintdén 250 tyontekijén yrityksissd. Koska ERM perustuu valikoituihin
tiedotusvélineisiin, sen antama kuva rakenneuudistustoimista kussakin jésenvaltiossa on suuntaa antava eika sita voida pitéa
edustavana. ERM-tiedot antavat kuitenkin tyémarkkinoiden rakenneuudistuksesta hyvéan kuvan, joka k&y jokseenkin yksiin
Euroopan unionin tydvoimatutkimuksen kaltaisista edustavammista | 8htel sté saatavien tietojen kanssa.
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merkitysta ennakoitaessa alueiden ja teollisuuden sopeutumista rakenneuudistuksiin. Samasta
syystéa EU:n rakennerahastojen ohjelmakauden 2014—2020 puitteissa kehitettavat dykkaan
erikoistumisen strategiat ovat merkityksellisig, jakomission olisi jatkossakin kuljettava niiden
viitoittamallatiella

Komissio katsoo, etta talla alalla vuosien aikana kehitettyjen hyvien kdytantdjen esitteleminen
kaikille sidosryhmille voi osataan lisdtd tietoisuutta ennakoivasta, proaktiivisesta ja
sosiaalisesti vastuullisesta muutoksen hallinnasta ja rakenneuudistuksesta ja niiden
tehokkaammasta ja yleisemmasta toteuttamisesta, mistd on hoytyd kakille nélle
sidosryhmille ja koko yhteiskunnalle.

Téalta pohjalta komissio pyytaa jasenvaltioita tukemaan ja edistamé&an laatukehyksen
taytantéonpanoa tarkoituksenmukaisin keinoin ja kehottaa kaikkia sidosryhmia
tekemadn yhteisty6ta siind esitettyjen periaatteiden ja hyvien kaytantojen mukaisesti.
Komissio seuraa laatukehyksen soveltamista ja arvioi sen tarkistamistarpeen vuoteen
2016 mennessa. Setiedottaa tuloksista Euroopan parlamentille.

2. POLIITTINEN TAUSTA

EU:lla on kattava oikeudellinen kehys sen sééntelemiseksi, kuinka yrityksissa ja konserneissa
kaytavassd sosiaalisessa vuoropuhelussa on kéasiteltdvd muun muassa muutosten ja
rakenneuudi stustoimien ennakointia.

Rakennerahastoilla ja erityisesti Euroopan sosiaalirahastolla tuetaan talouden sopeuttamista,
tyomarkkinoiden siirtyméavaiheita sekd irtisanottujen tai irtisasnomisuhan alaisten
tyontekijoiden sosiadlista suojelua. EU on myds luonut erityisen véalineen, Euroopan
globalisaatiorahaston (EGR), jolla autetaan tydpai kkansa menettaneité tyontekijoita.

Liséks tyomarkkinaosapuolet ja komissio ovat kaynnistaneet useita erityisaloitteita
muutosten ja rakenneuudistuksen ennakoinnin ja hallinnan aalla (tarkemmin liitteessa 1).
Naista viimeisimmassd, tammikuussa 2012 julkaistussa rakenneuudistusta koskevassa
vihredssa kirjassa, on tuotu esille ennakointiin ja rakenneuudistukseen liittyvid onnistuneita
kaytantsjaja politiikkoja, joita sovellettiin vaikeimpina kriisivuosina.*

Kaikki nama toimet on néhtava kiintedna osana komission pyrkimystéa saada Euroopan talous
takaisin oikeille raiteille Eurooppa 2020 -strategian, EU-ohjausjakson ja muiden tydllisyytta,
osaamista ja teollisuuspolitiikkaa koskevien keskeisten aloitteiden avulla.

Komissio on &skettdin tehnyt aloitteen maksukyvyttomyysoikeutta koskevan unionin
s8annoston nykyaikaistamiseksi. EU:n maksukyvyttomyyssddnndsten uudistuksella pyritadan
hel pottamaan yritysten selviytymista ja antamaan yrittgjille toinen mahdollisuus. Yksi tdman
uuden, vaikeuksissa olevien ja konkurssiuhan aaisten yritysten pelastamiseen tdhtd8véan
eurooppalaisen toimintamallin pétavoitteista on tydpaikkojen séilyttaminen ja tyollisyyden
pel astaminen.

2.1. EU:ntyolainsdddannon vaikutus rakenneuudistukseen

Tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevissa EU:n direktiiveissa® sdadetéén
padasiassa tyontekijoiden edustgjien osallistumisesta rakenneuudistusprosessiin (antamalla

4 Euroopan parlamentti pyys 15. tammikuuta 2013 antamassaan péétdsl ausel massa komissiota esittéméadn uuden ehdotuksen
tyontekijoille tiedottami sesta ja heidén kuulemi sestaan seka rakenneuudi stuksen ennakoimisesta ja hallitsemisesta
paétoslausel massa esitettyjen yksityiskohtaisten suositusten pohjalta

°Ks. liitteessa | oleva luettelo.



heille tiedottamista ja kuulemista koskevat menettelylliset oikeudet). Niilla edistetéén
keskeisella tavalla toimintamallia, jonka tarkoituksena on ennakoida muutoksia ja kannustaa
yhtei sty6hdn muutoksiin reagoitaessa.

Oikearaikainen tyontekijGille tiedottaminen ja heidan kuulemisensa on erityisen térkeda
ennakoitaessa muutoksia seka val mi stauduttaessa rakenneuudistukseen ja sitd hallittaessa. Sen
avulla voidaan my6s vahentda tyopaikkojen menetyksig, pitda tyollistettavyys entisella tasolla
ja alentaa sopeuttamisen kustannuksia hyddyntamalla siséista joustoa.

Osana sédéntelyn parantamista koskevaa politiikkaansa komissio tarkasteli tyontekijoiden
osdlistumista koskevan EU:n lainséadannén toimivuustarkastuksessa kolmea direktiivig,
jotka liittyvét tyontekijoille tiedottamiseen ja heidan kuulemiseensa kansalisella tasolld®
(direktiivi 98/59/EY tyontekijoiden joukkovahentdmisestd, direktiivi 2001/23/EY yritysten
luovutuksista ja direktiivi 2002/14/EY tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan
koskevista yleisista puitteista).

Komissio paétyi siihen, etta lainsdadantokehys on kaikkiaan tarkoituksenmukainen. Edella
mainitut kolme direktiivié ovat yleensa ottaen merkityksellisig, tehokkaita, johdonmukaisia ja
toisiaan tukevia. Niista saatavat hyoddyt ovat todennakdisesti suurempia kuin niista koituvat
kustannukset. Liséks direktiivit nayttavdt osaltaan lieventdneen taantuman aiheuttamaa
hairiéta ja vahentdneen rakenneuudistustoimien negatiivisia sosiaalisia seurauksia kriisin
alkana.

Arvioinnissa kuitenkin ilmeni joitakin aukkoja ja puutteita direktiivien soveltamisalassa ja
toiminnassa. Eré&ét sidosryhmét kyseenalaistivat pienten yritysten, julkishallinnon (toisin kuin
soveltamisalaan kuuluvien julkisten yritysten) ja merenkulkijoiden sulkemisen direktiivien
soveltamisalan ulkopuolelle katsoen, ettd tdma vahentdd direktiivien kaytannon hyoétya
merkittavélle osalle tydvoimasta.

Toimivuustarkastuksessa kiinnitettiin myos huomiota joihinkin tekijoihin, jotka ovat tietyissa

puutteelliset tiedot oikeuksista ja velvollisuuksista, sdantGjen noudattaminen ja lakien
noudattamisen valvonta. Vaikuttaa siltd, ettéd jotkin direktiivien tavoitteista — kuten
tyontekijoiden joukkovéhentdmisten médran vaheneminen, muutoksen hallinnan ja
ennakoinnin parantaminen seka tyontekijoiden parempi mukautuvuus ja tyollistettavyys —
jaivét osin saavuttamatta.

Liséks toimivuustarkastuksessa kavi ilmi, ettd tyontekijéille tiedottamista ja heidan
kuulemistaan koskevien direktiivien véalilla voi olla varsinkin méaaritelmid koskevia
epdohdonmukaisuuksia. Korjaamalla ndma puutteet voidaan myds auttaa parantamaan
rakenneuudi stusten toteuttamista yritysten tasolla.

Muita kuin lainsdadantétoimia koskevissa tutkimuksissa on korostettu, etta on tarkeda luoda
sosiaalisen vuoropuhelun kulttuuri, saada seké tyontekijéat etta tybnantgjat tietoisiksi
tiedottamista ja kuulemista koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista yritysten tasolla seka

Oikeudellisen kehyksen osalta komissio on luvannut tarkastella mahdollisuutta konsolidoida
tiedottamista ja kuulemista koskevat direktiivit. Komissio vahvisti tdmén 2. lokakuuta 2013

® SWD(2013) 293, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=en& catl d=89& newsl d=1942& furtherNews=yes.
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antamassaan REFIT-tiedonannossa.” Komissio kuulee tyémarkkinaosapuolia unionin tasolla
SEUT 154 artiklan mukaisesti.

2.2. EU:nrahoitustukivalineet

EU:n yritysten ja teollisuuden menestyminen maailmanmarkkinoilla riippuu siitd, onko niilla
kaytettévissddn ammattitaitoi sta ja mukautumiskykyista tydvoi maa.

Euroopan sosiaalirahasto (ESR), jonka vuosittaiset investoinnit ovat yli 10 miljardia euroa, on
tarkein rahoitusvéline, jolla investoidaan tydvoiman ammattitaidon ja muutosvalmiuksien
parantamiseen. Tama tapahtuu tukemalla perusopetugérjestelmien uudistuksia painottaen
erityisesti sitg, etta koulutuksella annettavien taitojen on vastattava paremmin tydmarkkinoilla
tarvittavia taitoja (on esimerkiksi opetettava sirrettavissa olevia taitoja kuten digitaalista
osaamista, kielitaitoa tai yrittdyysosaamista), helpottamalla siirtymista koulutuksesta
tydelamaén (voidaan esimerkiksi tukea  ammatillista  tdydennyskoulutusta,
oppisopimuskoulutusta tai tyoharjoittelua) tai tehostamalla elinikéista oppimista seka
tyopaikalla ettd sen ulkopuolella. Kaikki ndma toimet parantavat paitsi yksildiden
mahdollisuuksia tyomarkkinoilla myos tyonantgjien mahdollisuuksia [6ytda tyontekijoita,
joilla on oikeanlaista osaamista ja kyky sopeutua muutoksiin, mika vaikuttaa myontei sesti
kilpailukykyyn.

Jotta ESR:n tarjoamat mahdollisuudet voitaisiin hyodyntda téysimagraisesti, on olennaista,
etta kaikki merkitykselliset sidosrynmét ja erityisesti tyOmarkkinaosapuolet osallistuvat
ohjelmasuunnitteluun ja tarvittaessa myods toimien tdytéantdonpanoon. Seuraavalla
rahoituskaudella (2014-2020) vahimmaisedellytyksend on, etta jasenvaltiot noudattavat
saantgjd, jotka  annetaan  tulevassa  komission  delegoidussa  sdadoksessd
kumppanuusperiaatteen soveltamisesta.

ESR:&4 téydentéavastd Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) tarjotaan kertaluonteisia,
madraaikaisia yksittdistukia vaikeissa olosuhteissa ja useimmiten joukkoirtisanomisten
yhteydessa irtisanottujen tyontekijoiden auttamiseksi. EGR:stéa tuetaan tyodntekijoiden
selviytymisté rakenneuudistuksen negatiivisista seurauksista rahoittamalla seuraavankaltaisia
toimenpiteita: tyonhaussa avustaminen, uraneuvonta, raatal6ity koulutus ja uudelleenkoulutus
seka yrittgyyden edistéaminen ja yksittéiset avustukset uudelleenkoul utukseen ja koulutukseen
osallistumista varten.

EGR, joka perustettiin vuoden 2007 alussa, oli elokuuhun 2013 mennessa saanut 110
hakemusta 20 jasenvaltiosta, jasiitd oli tuettu yli 100 000:ta tyontekijaa®

Euroopan globalisaatiorahaston (EGR) saamat hakemukset teollisuudenaloittain vuoden 2007
alusta elokuuhun 2013

Autoteollisuus 19
Koneet jalaitteet 12
Tekstiiliala 10

Painoteollisuus

Rakentaminen

" Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle,
" Sééntelyn toimivuus ja tuloksellisuus (REFIT): Tulokset ja jatkotoimet”, 2.10.2013, COM (2013) 685 final.

8 Ks. Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan globalisaatiorahaston toiminnasta vuonna 2012,
14.11.2013, COM(2013) 782 final.
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Jalkineet, puusepanty®, metallity6, kodinkoneet, laivanrakennus
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Muut (20 toimialaa)

Seuraavalla ohjelmakaudella 2014-2020 seké ESR:sta ettd EGR:stad rahoitetaan edelleen
investointgja inhimilliseen pddomaan. ESR:n ja uuden nuorisoty6llisyysaloitteen avulla
tuetaan voimakkaasti nuorisotydllisyytté ja nuorisotakuujérjestelmien téytantdonpanoa, kun
taas EGR:sta osarahoitetaan globalisaation tai suurten talouskriisien seurauksena irtisanottuja
tyontekijoita tukevia toimenpiteita.

My6Gs Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) osallistuu taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden  lujittamiseen korjaamalla keskeisintd auedllista epétasapainoa
aluedllisten talouksien kehittdmiseen ja rakenteelliseen mukauttamiseen tarkoitetulla tuella —
taantuvien teollisuusalueiden ja kehityksessd jadlkeen jddneiden aueiden uudistaminen
mukaan luettuna — seké rajatylittavaan, valtioiden véliseen ja alueiden véliseen yhteistydhon
tarkoitetulla tuella. Tama tuki vahvistaa kilpailukykya ja innovatiivisuutta, luo kestévia
tyOpaikkoja ja turvaa ne seka varmistaa kestavan kehityksen. EAKR:11& on tama tehtdva myos
seuraavalla ohjelmakaudella 2014-2020.

Euroopan maaseudun kehittamisen maatal ousrahasto (maaseuturahasto) tarjoaa vuoden 2013
jalkeisella kaudella useita vélineita taloudellisten ja sosiaalisten muutosten hel pottamiseksi
maaseudulla. Siitéd tuetaan maatilojen ja yritysten kehittamistd, véesttlle tarjottavien
peruspalvelujen ja niihin liittyvan infrastruktuurin luomista, parantamista ja lagjentamista
seka taloudellista, ympéristoa koskevaa tai sosiaalista yhteisty6ta erityyppisten toimijoiden
keskuudessa. Tata voidaan tdydentdd koulutus- ja tiedotustoimilla, jotka on suunnattu
maatalous-, elintarvike- ja metsétalousalojen toimijoille sek& maaseudulla toimiville pk-
yrityksille.

My6s Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) edistéa inhimilliseen pédomaan tehtévia
investointgja, jotta toimijoiden osaaminen vastais paremmin osaamistarpeita joko
kalatalouden ja kalanviljelyn alalla tai yleisesmmin tyoémarkkinoilla, esimerkiks tukemalla
oppisopimuskoulutusta tai elinikdista oppimista EMKR voi my6s osadtaan vahvistaa
kilpailukykya paits kalatalouden ja kaanviljelyn aala myds merielinkeinoaala ja
yleisemmin rannikkoal ueiden tal oudessa.

Erasmus+, EU:n koulutus- ja nuoriso-ohjelma vuosina 2014-2020, tukee my0ds osaltaan
elinikaista oppimista koskevia politiikanaloja. Sen rakenne yhdistéa eri koulutussektorit ja
tasoittaa muodollisen oppimisen, epévirallisen oppimisen ja arkioppimisen véliset erot.
Uudella Erasmus+-ohjelmalla tuetaan muun muassa jasenvaltioissa toteutettavia uudistuksia,
joilla nykyaikaistetaan koulutugérjestelmid ja edistetdan innovatiivisuutta, yrittgyytta ja
tydllistettavyytta.

2.3. Alakohtaiset aloitteet



Useilla rakenneuudistuksesta erityisen pahoin kérsineilla teollisuudenaloilla, kuten auto-,
terds-, puolustus-, kemian-, paino- ja tekstiiliteollisuudessa, on viime vuosina kehitetty EU-
tasolla tiivis yhteistyd komission, kansallisten ja alueellisten viranomaisten seka teollisuuden
ja ammattiliittojen  keskeisten edustgien vdilla ta osana eurooppalaista
tyomarkkinavuoropuhelua. Taman yhteistyon tuloksena keskeisille toimijoille on laadittu
tasméllisid ohjeistusta siitd, kuinka muutoksia ja rakenneuudistusta voidaan ennakoida ja
hallita nykyista paremmin.® On syytd korostaa, ettd monia jajempana laatukehyksessd
eSitettéavista hyvista kaytannoista on jo otettu kayttbon useissa yrityksissa ja useilla
teollisuudenaloilla. Liitteessa Il esitetddn esimerkkejd téllaisista auto- ja terasteollisuutta
koskevista suosituksista.

2.4. Tammikuussa 2012 annettu vihrea kirja

Komissio antoi vihredn kirjan Rakenneuudistus ja muutosten ennakointi: mitéa viimeaikaisista
kokemuksista on opittu? osana Eurooppa 2020 -strategiaa ja varsinkin lippulaivahankkeita
"Globalisaation aikakauden yhdennetty teollisuuspolitiikka® ja ”"Uuden osaamisen ja
tydllisyyden ohjelma’. Vihrean kirjan tarkoituksena oli tuoda esille onnistuneita kéytantojaja
politiikkoja, jotka koskevat rakenneuudistusta ja muutoksiin sopeutumista kriisin jalkeisen
elpymisen aikana ja pyrittdessd sdilyttamadn tyovoiman kilpailukyky ja helpottamaan
siirtymisia tyopaikasta toiseen.

ESIMERKKEJA REAKTIOISTA VIHREAAN KIRJAAN™
Ennakoivan ja proaktiivisen asennoitumisen keskeisestd merkityksestd vallitsee lagal
yhteisymmarrys erityisesti yrityksissa, mutta myos aueellisesti ja alakohtai sesti.

Lahes kaikki vastagjat téhdensivét sosiaalisen vuoropuhelun merkitysta ja paétdksenteon
avoimuutta keskeisena tekijand, jonka avulla rakennetaan luottamusta ja yhteisymmarrystg
kaikkien sidosryhmien vélilla.

Koulutusta ja ammattitaidon parantamista tyontekijoéiden tyteldmén pysyvand piirteend
pidettiin hyvin olennaisena tekijang, jonka avulla voidaan lisata yritysten kilpailukykya jal
tyontekijoiden tyodllistettavyytta.

EU-vdineen riittavyydesta télla alalla oli erimielisyytta

Eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet olivat yksimielisia aheen téarkeydestda jal
merkityksellisyydesta toimintansa kannalta ja ilmaisivat halukkuutensa jatkaa yhteisty6ta.

3. LAAJEMMAT POLIITTISET VAIKUTUKSET
3.1. Makrotalouddlinen tilanne

Vuoden 2008 finanssi- ja valtionvelkakriisi on vaikuttanut Euroopan talouteen voimakkaasti.
Kriisin seuraukset, velkaantumisen vahentaminen, rahoitugarjestelmien  ja
luottomarkkinoiden pirstaloituminen seka korkea ty6ttomyysaste kuormittavat kasvua
edelleen tulevaisuudessa. Sen vaikutukset laantuvat asteittain, kun kertynyt makrotalouden
epédtasapaino korjataan. Tyomarkkinoiden parannusten toteutuminen vie aikaa, koska

° Ks auto- ja terdasalojen osdta  http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/cars-2020/index_en.htm  ja
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metal s-mineral Sfiles/steel -action-plan_en.pdf.

10y ksityiskohtai sempaa tietoa vihrean kirjan tuloksista on saatavilla osoitteessa

http://ec.europa.eu/social/main.jsp? angl d=ené& catl d=699& consultl d=9& furtherConsul t=yes.
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tyottomyyden oletetaan pysyvan jonkin aikaa kestamattoman suurena Euroopan monilla
alueilla, jayleinen yhteiskunnallinen tilanne pysyy vaisuna.

Poliittiset haasteet kumpuavat tasta taustatilanteesta. Jotta taloudellinen toimeliaisuus voisi
taas jatkua kestavalta pohjalta, my6s tuotannon rakenteen olisi muututtava. Erityisesti niiden
maiden, jotka ennen kriisia karsivat merkittavasta ulkoi sesta epatasapainosta, on lagjennettava
vientisektoriaan ja parannettava seka hinta- ettd muuta kilpailukyky&a Avoimen sektorin on
Saatava enemman painoarvoa, mika tarkoittaa resurssien siirtymista pois suljetulta sektorilta.
Kilpailukyvyn parantamiseksi on ehka otettava kéyttoon resurssitehokkaampaa teknologiaa,
tuettava investointeja osaamiseen ja omaksuttava eril ai sta tapoja organi soida tuotantoa.

tyovoiman  kysyntd, tyOpaikan |Oytaneiden jatkuvasti pienet  osuudet ja
pitkaaikaistyottomyyden kasvu, lisda meneilld8n olevien rakenneuudistusprosessien
sosiaalisia kustannuksia. Taman vuoksi tarvitaan tehokkaita toimintakehyksig, joillatuetaan ja
seurataan kaikkiatéllaisiin prosesseihin osallistuvia toimijoita.

3.2. Rakenneuudistusjatydllistéava elpyminen Eurooppa 2020 -strategian yhteydessa

EU on vastannut kriisin ankariin vaikutuksiin maarétietoisesti ja taloudellisten uudistusten
avulla. Makrotalouden ja rahoitusmarkkinoiden vakauden palauttamisessa onkin edistytty
parantamalla hallintoa seka toteuttamalla poliittisia ja sdantelya koskevia uudistuksia, joiden
avullataytetédén aidon rahaliiton vaatimukset.

Komissio otti vuonna 2010 kayttoon alykkaén, kestdvén ja osallistavan kasvun Eurooppa
2020 -strategian™. Vuotuisessa kasvuselvityksessa méaritelldan tulevan vuoden keskeiset
prioriteetit. Vuoden 2014 kasvuselvityksessa vahvistetaan, etta kasvun ja kilpailukyvyn
edistéaminen seka tyottomyydesta ja kriisin sosiaalisista seurauksista selviytyminen ovat EU:n
poliittisen ohjelman ydinkohtia.

Tassa yhteydessa vuotuisessa kasvusel vityksessa korostetaan, ettd rakenneuudistus ja kasvun
elpyminen kulkevat ka&s kadessa, kun yritykset ja kotitaloudet pé&dsevét eroon
ylivelkaantumisestaan ja tuotannontekijét siirtyvét tuottavammille talouden sektoreille.
Elpyminen tarkoittaa, etté |0ydetéén uusia pitkaaikaisen kasvun ja kilpailukyvyn lahteitd seka
tietoon perustuvia ja hyvin tuottavia toimintamuotoja Euroopan taloudelle. Téhan e voida
paastd ilman asianmukaisesti halittua EU:n teollisen perustan ja koko talouden
rakenneuudistusprosessia.

Vuotuisessa kasvuselvityksessd korostetaan myos, ettéd on tarpeen tukea tyOpaikkojen
syntymista aoilla, jotka tarjoavat merkittavia tyollistymismahdollisuuksia tulevina vuosina.
Vihred talous, digitaalisektori ja terveyssektori mainitaan nopeasti kasvavina aloina, jotka
ovat nousseet talouden ja yhteiskunnan syvallisista rakenneuudistuksista. Taman vuoksi on
kehitettdva strategisia kehyksid, joissa tyOmarkkinapolitiikalla ja  osaamisen
edistamispolitiikalla tuetaan aktiivisesti tyOpaikkojen syntymistéa nélla aloilla seka
ennakoidaan uusia kasvumallgja ja sopeudutaan niihin etenkin aloittelevien nopeasti
kasvavien teknol ogiayritysten osalta.

Na&ma poliittiset painopisteet mééritetéan EU:n tasolla eurooppalaisen ohjausakson
yhteydessd, kun jasenvatioille annetaan suosituksia talouskasvua, kilpailukykya ja
tyollisyytta tukevista rakenneuudistuksistaa On my6s tarkasteltava syvalisemmin
mikrotalouspolitiikkoja, niiden toteuttamista ja hallintojarjestelyja.  EU:n talouden
vakauttamiseks toteutettuja makrotalouspoliittisia uudistuksia on taydennettédva hyvin

1 K OM(2010) 2020: Eurooppa 2020 — Alykkain, kestévan ja osallistavan kasvun strategia.



koordinoiduilla mikrotalouspoliittisilla aloitteilla, joiden avulla voidaan vapauttaa
tuotantopotentiaaliaja lisata kil pailukykya.

3.3  Teollisuuspolitiikan merkitys
Makrotaloudellisten epavarmuustekijoiden ja jahmeiden rakenteiden vuoks Euroopan

viittaavat siihen, etté teollisuutemme suorituskyky paranee. EU:n vaihtotase on huomattavasti
kohentunut, mutta teollisuustuotannon taso on edelleen alhaisempi kuin ennen kriisig, ja
yksityiset investoinnit ovat edelleen vahéaisia

Vuonna 2010 komissio teki yhdennetty teollisuuspolitiikkaa koskevan ehdotuksen®, jonka
se péivitti lokakuussa 2012™. Uuden teollisuuspolitiikan merkittavana prioriteettina on auttaa
EU:n teollisuutta elpymédan nopeasti ja tekemdén tarvittavat mukautukset talouskriisin
jalkeen. Tama tarkoittaa, efta tuetaan tydvoiman uudelleenkohdentamista taantuvilta
sektoreilta ja toimialoilta kasvaville aoille. Parempi rakenneuudistuksen ennakointi ja
hallinta auttaisi seka tyontekijoita etta yrityksia sopeutumaan paremmin liikakapasiteetin ja
nykyaikaistamisen edellyttamiin - muutoksiin  seka taloudellisesta muutoksesta ja
rakenteel li sesta mukauttamisesta johtuviin innovaatiotarpeisiin.

Innovaatioihin investoiminen on keskeinen tapa tukea Euroopan teollisuutta, samoin kuin
investoiminen uuteen osaamiseen parempien tyopaikkojen luomiseksi. Eurooppa tarvitsee
erittéin pédtevid ammattilaisia, jos se haluaa menestya maailmanlagjuisesti innovaatioiden
avulla. Tuleva kasvu ja ulospddsy tamanhetkisesta kriisista edellyttéavat paljolti sitd, etta
lisdtéan investointgja tutkimukseen, edistetéan innovatiivisuutta ja huolehditaan osaavan
tydvoiman saannista. Tama yhdennetty toimintamalli on kasvua ja tydpaikkoja koskevan
Eurooppa 2020 -strategian olennainen osa.

Kilpailukykyinen ja tehokas teollisuuspolitikka on riippuvainen dynaamisista
tyomarkkinoista. TyOpaikkojen syntymispotentiaalin vahvistamista keskeisilla markkinoilla
hyodyntamalla uusia synergiaetuja soveltuvien EU-politiikkojen kanssa, seka
rakenneuudistukseen liittyviin tydmarkkinahaasteisiin tarttumista sosiaalisen vuoropuhelun
yhteydessa pidetdéankin kilpailukykyisen ja tehokkaan teollisuuspolitiikan keskeising
osatekijoina.

Rakenneuudistus ja innovatiivisuus seka havittavét ettd luovat tyopaikkoja. Proaktiivisilla
strategioilla voidaan — erityisesti innovaatioiden avulla — ainoastaan helpottaa sosiaalisesti
osdlistavia muutoksia ja auttaa tarttumaan tehokkaammin kasvavan tyottomyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen ongelmiin.

3.4. Tyomarkkinoiden dynaamisuus

Eurooppalainen ohjaugakso on uus toimintamalli, jonka avulla jasenvaltiot ja EU:n
toimielimet lujittavat talouspolitiikan seka tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan koordinointia ja
Seuraavat erityisesti tyollisyyteen liittyvid Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita tukevia
toimia.

Nyt kun kriisin sosiaaliset vaikutukset ovat edelleen hyvin tuntuvia ja tyottomyysasteet
ennatyksellisen korkeita', tyémarkkinoiden dynaamisuuden palauttaminen koko EU:n

2Kom (2010) 614: Globalisaation aikakauden yhdennetty teollisuuspolitiikka — Kilpailukyky ja kestvyys keskeiselle
sijale.

Bkom (2012) 582: Vahvempi eurooppal ainen teollisuus talouden kasvua ja €l pymisté varten.

¥ |_uonnos: Y hteinen tydllisyysraportti, oheisasiakirja komission tiedonantoon * Vuotuinen kasvuselvitys 2014”, 13.11.2013,
COM(2013) 801 final.



alueella on valttamétonta. Komissio korosti vuoden 2012 tydllisyyspaketissa™ |aadukkaiden
tyoelaman dgirtymien, taitojen kehittdmiseen tehtdvien investointien ja liikkuvuuden
merkitysta.

Ennakoimalla muutokset ja inhimillisen pd&oman tarve hyvissd goin voidaan edistéa
tydllistavaa elpymista seka siirtymista alykkadseen, kestavaan ja osallistavaan kasvuun. Nain
lisdttaisin -~ merkittévasti  yritysten  kilpailukykyd,  parannettaisiin tyontekij6iden
tyollistettavyytta ja tyodoloja ja tuettaisin tyollisyyttd. On viranomaisten, myo6s
alueviranomaisten, oman edun mukaista osataan helpottaa edelld mainittujen tavoitteiden
saavuttamista ja myos lievittéa sosiaalisia ongelmia.

K eskeisend tavoitteena on valttaa joukkoirtisanomiset ja kokonaisten alueiden taantuminen tai
kokonaisten teollisuudenalojen uudelleensijoittuminen, jolla on usein tuntuvia rajatylittévia
vaikutuksia. Se voidaan saavuttaa helpottamalla taloudellista uudistumista ja onnistuneita
taloudellisia muutoksia. Laatukehyksella autetaankin vahvistamaan yritysten, tyévoiman ja
alueiden kykyéa sopeutua joustavasti nopeasti muuttuvaan taloudelliseen tilanteeseen.

Tarkeana seikkana on pidettavd myds etenkin tyottomyyden, lisd8ntyneen eriarvoisuuden ja
koyhyyden kautta syntyvid, mahdollisesti suuria yhteiskunnalisia kustannuksia, joita
rakenneuudistustoimista voi seurata ja joista viranomaisten on vastattava. Nama kustannukset
kuormittavat julkista taloutta suuresti ja voivat esté talouden elpymisen kansallisella tasolla.
Rakenneuudistusprosessgja koskevan yhteisen eurooppalaisen nakdkulman avulla voitaisiin
estda tdllaisten kustannusten syntyminen tai jakaa niista aheutuva taakka
rakenneuudistustoimiin osallistuvien sidosryhmien kesken.

EU on luonut vahvan tydllisyyden ja sosiaalisen suojelun jarjestelman, joka yhdessa
suhteellisen korkean koulutustason kanssa on muodostanut sen taloudellisen ja sosiaalisen
hyvinvoinnin perustan. Jarjestelma on kuitenkin suunniteltu tukemaan tydpaikkojen vakautta
ja tyontekijoiden mukautuvuuden edistdmiseen on kiinnitetty niukasti huomiota. Taman
vuoksi jarjestelma kykenee yha huonommin tarjoamaan yksittéiselle tyontekijalle todellisen
mahdollisuuden ammaitilliseen tulevaisuuteen silloin, kun hanen tydpaikkansa on vaarassa.

Yritysten nopeasti muuttuvat tilanteet asettavat nyt ja tulevaisuudessa koetukselle
organisaatioiden kapasiteetin, jota tarvitaan varmistettaessa muutosten ennakointi seka
resurssien — erityisesti inhimillisten resurssien — nopea ja joustava uudelleenkohdentaminen
taantuvasta toiminnasta uuteen toimintaan. Talous- ja finanssikriis sekd siihen liittyva
muutoksen nopeutuminen tekeva Euroopan tarttumisen naihin helkkouksiin entista
tarkedmmaksi. Hyva ennakointi ja sosiaalisesti vastuullinen rakenneuudistuksen hallinta
edistavét téta suuresti.

Hallitusti toteutettavat tydel&man siirtymét on ratkaisevan térkeita Useita siirtymié siséltéva
elinikdinen tydura on nyt monen tyontekijan todellisuutta. Siirtymien laatu, joka méaérittéa
tyontekijdn uran laadun, on térked, jotta yksil6illa olis tarvittavat keinot séilyttéa
tydllistettavyytensa ja siirtymét olisivat toimivia. Jos tyontekijan tydllistettavyys halutaan
sailyttdd, hanella on oltava mahdollisuus elinikdiseen oppimiseen niin tyollisend kuin
tyottomanakin.

Ennakoimalla rakenneuudistus voidaan ehkaista kriisitilanteita, kun rakenneuudistustoimia ja
rakenneuudistusta hallitaan proaktiivisesti ja neuvottelujen avulla. Naihin toimintamalleihin
olis sisdllytettéava tydllisyyden ja osaamistarpeiden jatkuvan seurannan ja tyontekijoiden
jatkuvaa ammattitaidon parantamista koskevien ohjelmien kaltaisia toimenpiteitd, jotta

1> Tavoitteena tyollistéava elpyminen, KOM(2012) 173 final, 18.4.2012,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=1039& langl d=en.
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tyontekijoiden tydllistettavyys séilyy ja helpotetaan heidan siirtymistééan uusiin tyopaikkoihin
rakenneuudistuksen yhteydessa.

Julkisilla tyévoimapalveluilla voidaan tukea tyotmarkkinoiden siirtymévaiheita merkittévalla
tavala Ne luovat yhteyden tyonhakijoiden ja tyOnantgjien vélille. Vakka julkisten
tyovoimapalvelujen rakenne on erilainen eri maissa, niilla kaikilla edistetéén kysynnan ja
tarjonnan kohtaamista tyomarkkinoilla paikallisten, kansallisten ja EU:n lagjuisten tiedotus-,
tyonvélitys- ja aktiivisten tukipalvelujen avulla. Tehostamalla julkisten tydvoimapalvelujen
yhtei sty6té voidaan parantaa niiden mahdollisuuks a vastata rakenneuudi stukseen tehokkaasti.

Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten -aoitteella pyritddn edistamaan tulevien
osaamistarpeiden ennakointia, kehittdmédn osaamisen ja tyomarkkinoiden tarpeiden
parempaa kohtaamista ja kaventamaan eroja opiskelu- ja tyéelaman véalilla Tiedonannossa
Koulutuksen uudelleenajattelu’®  esitetddn koulutusalan kattava toimintakehys sen
varmistamiseksi, etté tydvoimalla on oikeanlaista osaamista.

Laadukkaat oppisopimuskoulutukset ja muut tydperusteiset koulutuséarjestelmét, kuten
harjoittelut, auttavat kehittamaan tyomarkkinoiden kannalta merkityksellistda osaamista. Ne
voivat siten osaltaan edistéé osaamisen ja tarpeiden parempaa kohtaamista seka taloudellista
kilpailukykya Komissio perusti eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittyman'’ parantaakseen
oppisopimuskoulutuksen tarjontaa, lagtua ja imagoa. Se on my6s antanut ehdotuksen
harjoittelun laatupuitteista™ parantaakseen harjoittelujen laatua.™

EU:n sisdisen tydvoiman liikkuvuuden mahdollisuuksia e ole edelleenkdan hyddynnetty
tarpeeks vastattaessa rakenneuudistuksen haasteisiin. Komissio aikoo antaa ehdotuksen
asetukseksi, jolla pyritédn vahvistamaan EURES-verkostoa siten, ettd Euroopan
tyomarkkinoiden yhteensopimattomuus- ja epétasapainotekijoihin puututaan nykyisté
paremmin ja helpotetaan rekrytointia koko EU:n aluedlla varsinkin parantamalla EU:n sisdista
tyovoiman liikkuvuutta koskevien tukipalvelujen saatavuutta tyontekijdille. Komissio aikoo
my6s yksinkertaistaa ja parantaa sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevia séantéja ja niiden
vaikutusta tyévoiman liikkuvuuteen 18hikuukausina.

3.5. Asiaontarkeapk-yrityksille

Eurooppalainen kehys voisi osoittautua hyddylliseksi myos pienille ja keskisuurille yrityksille
(pk-yrityksille), koska niiden on erityisen vaikea ennakoida muutoksia ja |0yt84 osaavia
tyontekijoita. On otettava asianmukaisesti huomioon niiden ominaispiirteet ja varsinkin se,
etta ne tarvitsevat ennakoitavan ja vakaan toimintaympdriston voidakseen kilpailla seka
paikallisilla etta globaaleilla markkinoilla. Téman vuoks laatukehyksella el aiheuteta pk-
yrityksille lisérasitteita, vaan sen tarkoituksena on, ettéd muut toimijat (kuten suuret yritykset
ja viranomaiset) toteuttavat toimia, joiden avulla pk-yritykset, joilla on vahemman
inhimillista pd&omaa ja taloudellisia resursseja, voivat kehitté& omia suunnittel ustrategioitaan
ja ennakoida osaamistarpeitaan tyontekijoiden tarkoituksenmukaisen koulutuksen avulla
Liséks kun tédman laatukehyksen mukaisia toimia pannaan téytantoon, olisi kiinnitettéva
erityistd huomiota nopeasti kasvaviin pk-yrityksiin, jotka edellyttdvét usein nopeaa
henkil6ston rekrytointia ja henkilGstOresurssien uudelleen jakamista seka ammattitaitoisia
tyontekijoitd, joiden joukosta yritykset voivat valita tydvoimansa.

3.6. Asiaon yhatarkedmpi myds muutoksessa olevalle julkiselle sektorille

16 coM(2012) 669 final.

v http://ec.europa.eu/education/apprenticeship/index_en.htm.

18 Endotus; Neuvoston suositus harjoittelun laatupuitteista, 4.12.2013, COM(2013) 857 final.

19 T 454 suhteessa merkittavia ovat harjoittelija- ja apurahaohjelmat, kuten Horizon 2020 -ohjelman Marie Sklodowska-Curie
-apurahat.
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Kriisi on vaikuttanut myds julkisen sektorin tyontekijoihin kdytéannossa kaikissa maissa, kun
hallitukset pyrkivéat supistamaan julkista sektoria. Julkisen hallinnon uudistukseen on
sisdtynyt pakkojen jéadyttdamista ja aentamista ja sopimugérjestelyjen ja ty6olojen
muutoksi a seka henkil 6stomaéran vahennyksia.

Kun julkisen sektorin tyontekijoiden, myos virkamiesten, tydsuhteet alkavat yha enemman
muistuttaa yksityisen sektorin tyosopimuksia erityisesti tyosuhdeturvan osalta, on paits
perusteltua myos valttdmatonta lagjentaa kaavailtu sopeuttamisjérjestelma koskemaan myads
heita

Liséks julkinen sektori ty6llistdd noin 25 prosenttia EU:n alueen tydvoimasta ja muokkaa
ratkaisevalla tavalla talouttamme ja yhteiskuntaamme. Kannustamalla julkista sektoria
innovoimaan (esimerkiksi tehostamaan yhteisty6td, luomaan ratkaisuja yhdessa kansalaisten
kanssa ja edistaméddn kokeilevaa ldhestymistapaa) voidaan merkittavasti parantaa julkisen
sektorin tyopaikkojen laatua ja niiden tarjoamia palveluja. Tehokas ja innovatiivinen julkinen
sektori luo enemmaén innovaatioita taloudessa yleensdkin ja siten enemman kasvua ja
tyOpaikkoja.

Komissio kehottaa néin ollen jasenvaltioita etsimédan keinoja soveltaa ehdotettua laatukehysta
julkisen sektorin tyontekijoihin riippumatta heidan tyosuhteensa |l akiperustei sesta |uonteesta.

Mainitun muutoksen erityisen merkityksellinen piirre on siirtyminen julkisten palvelujen
tarjonnassa julkisista monopoleista kohti lupajarjestelmid, koska talldin lupien uusimiseen
sisdltyy rakenneuudistusvaiheita. Tama edellyttaa tietynasteista tydvoiman liikkuvuutta seké
asianosaisiita ennakointi- ja hallintaty6td. Tyomaéara ja tarvittava julkinen tuki ovat
suurempia, kun lupajarjestelma otetaan kayttéon ensimmaisen kerran.

4, PAATELMAT

Komissio esittdéd kaikille sidosryhmille edelld esitettyihin tietoihin ja perusteluihin
pohjautuvat ehdotuksen laatukehykseksi, joka perustuu monenlaisissa kansallisissa tilanteissa,
tyomarkkinasuhdejarjestelmisséa ja sosiaalisissa konteksteissa toteutettuihin  k&ytannon
esimerkkeihin. Vaikka joitakin jaljempand mainituista hyvista kaytanndista ei voida siirtéa
automaattisesti, niista on mahdollista saada innoitusta ja osviittaa.

Komissio pyytéa

e jasenvaltioita tukemaan laatukehystéd ja kannattamaan ja edistamdan sen lagjaa
soveltamista ja kehottaa kaikkia sidosryhmia tekeméddn yhteistyotd esitettyjen
periaatteiden ja hyvien k&ytantdjen mukaisesti,

» kaikkia sidosryhmia laatimaan ja ottamaan kéyttoon erityisia periaatteita ja valineita,
joillatuetaan pk-yritysten rakenneuudistustoimia,

» jasenvaltioita harkitsemaan ehdotetun laatukehyksen soveltamista julkisen sektorin
tyontekijoihin riippumatta heidan tyOsuhteensa laki- tal sopimusperusteisesta
luonteesta,

* jasenvaltioita ja alueita kayttdmaan EU:n rahastoja valtiontukisééntdjen mukaisesti ja
sellaisten investointien tukemiseksi, joilla ennakoidaan ja helpotetaan teollisuuden
muutoksia my0s teollisuuspolitiikan nékokulmasta Eurooppa 2020 -strategian
puitteissa ja kehitetddn inhimillista pa&omaa ammattitaidon parantamisen ja
koulutuksen avulla sek& vahennetddn rakenneuudistuksen haitallisa sosiadisia
seurauksia tukemalla irtisanottujen tyontekijoiden uudelleen tydllistymista (ESR ja
EGR),
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tyomarkkinaosapuolia edistamaan tdman laatukehyksen lujittamista ja hel pottamaan
taloudellista sopeuttamisprosessia laatimalla muutosten ennakointia,
rakenneuudistusta ja Sisdista joustavuutta koskevia toimintakehyksia ja

neuvottelemalla niista tarkoituksenmukaisella (esimerkiks kansallisella, alakohtaisella
tai yrityskohtaisella) tasolla.

Komissio puolestaan seuraa laatukehyksen soveltamista EU:n auedlla ja toimittaa
seurantaraportit Euroopan parlamentille ja tydmarkkinaosapuolille. Komissio arvioi
mainittujen raporttien ja niita tdydentdvan poliittisen arvion perusteella tarvetta tarkistaa
laatukehys vuoteen 2016 mennessd. Tarkistuksessa vahvistetaan, tarvitaanko muita toimia,
kuten lainsdddanttehdotusta.
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MUUTOSTEN ENNAKOINTIA JA
RAKENNEUUDISTUSTA KOSKEVA LAATUKEHYS

Ennakointi, hallinta ja seuranta/arviointi

Uudet kdytannot, joita on sovellettu seka yrityksissa etta niiden ulkopuolella 1990-luvun
lopulta |dhtien, osoittavat, ettéd osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointi seka vastuullinen
rakenneuudistus voivat onnistua, jos yhteiskunnalliset ja aueelliset toimijat tekevéat
yhteistyota.

Ennakoinnilla ja hallitulla rakenneuudistuksella on valttaméttomia tyollisyyteen liittyvia ja
sosiaalisia tavoitteita, mutta ne ovat myos taloudellisen menestyksen ja parempien ty6olojen
edellytyksia. Pitdmalla aina mielessd, etta on strategisesti suotavaa kehittéa tyopaikkoja ja
sijoittaa muutosprosessit pitkéan aikavalin kehyksiin (lyhyen aikavélin hyoétyjen tavoitteluun
ta varalisuuden arvoa koskeviin tavoitteisiin perustuvien paétosten sijaan), voidaan

kokonaisiin taloudenal oihin, alueisiin jatalouksiin.

Jdjempana hahmotellut hyvat kéytannét on taman vuoks ryhmitelty toteutettavien
toimenpiteiden goituksen mukaan: ennakoivat toimet ja vélineet, joita kehitetddn
pysyvaisuontoisesti, ja yksittéi sten rakenneuudistusprosessien hallinta.

On hyvin tarkedd, ettd kaikki asianomaiset toimijat mydhemmin arvioivat ja seuraavat
rakenneuudistusprosessgja. Se mahdollistaa heikkouksien ja poikkeamien toteamisen, minka
ansiosta on sitten mahdollista parantaa tulevia rakenneuudistusprosessgja. Tyontekijoiden
seuranta irtisanomisen jalkeen (esimerkiks irtisanottujen tyontekijéiden urien pitkan
alkavdlin arvioinnin ja ohjattuja urapolkuja koskevien aikasarjatutkimusten tietokannan
avulla) auttaa myos osaltaan onnistuneilla tydelaman siirtymilla saavutettujen tulosten
arvioinnissa.

Arviointi ja seuranta kasittavdt muun muassa rakenneuudistustoimien arvioinnin ja tulosten
julkaisemisen sekd kehittdmisstrategioiden tarkistamisen rakenneuudistuskokemusten ja
vaikutusten valossa.

M onitasoinen, monia toimijoita koskeva asia

Inhimillisen p&doman tarpeiden ennakointi ja rakenneuudistuksen hallinta koskevat
monenlaisia  toimijoita (muun  muassa  yrityksiga ~— tyontekijoiden  edustgia,
tyomarkkinaosapuolia, julkisiatyévoimapalveluita, julkishallintoa ja viranomaisia) eri tasoilla
(EU:n taso, kansallinen, alueellinen ja alakohtainen taso seka organisaatioiden taso).

Tehokkuus ja kestéavat ratkaisut edellyttévét, ettd eri sidosryhmien toimet ovat
johdonmukaisia keskenaén ja niiden véilla on synergiaa ja etta suunnittelu seké ennakointi- ja
rakenneuudistustoimet ovat asianmukaisesti koordinoituja. Y mmartamisen helpottamiseksi
laatukehys on jarjestetty asiakokonaisuuksiksi, jotka sisdltavét eri toimijoille osoitettuja hyvia

itse, tydmarkkinaosapuolet ja kansalliset/alueelliset viranomaiset.® Alan hyvien kaytantsjen

2 K oska hyvéadn ennakointiin ja rakenneuudistuksen hallintaan osallistuu yleensa useita toimijoita jatasoja, monet toimet on
kuvattu samallatavoin eri asiakokonaisuuksissa, mika kuvastaa kunkin toimijaryhman erityistehtévaa.
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kattavampi luettelo on esitetty vuonna 2009 julkaistussa rakenneuudistusprosessien
tarkistuslistassa.®

Kaikki asiakokonaisuuksiin sisdltyvét hyvat kéytanndt perustuvat yritysten, tyontekijoiden
edustgjien ja muiden sidosryhmien todellisiin kokemuksiin, ja niiden toteuttajat pitavét niita
ratkaisevan tarkeing, jotta muutoksiin ja rakenneuudistukseen voidaan mukautua nopeasti,
joustavasti, taloudellisesti tehokkaasti ja yhteiskunnallisesti hyvéksyttavalla tavalla erityisesti
epasuotuisissa olosuhteissa. Riippumatta siitd, voidaanko kayténtdja soveltaa muihin
tilanteisiin, mit& on arvioitava tapauskohtaisesti, jo se, etta niitd noudattavat toimijat katsovat
ne térkeiksi, oikeuttaa niiden sisdllyttamisen laatukehykseen innoituksen léhteena kaikille
muille.

Nama hyvét kdytannot ovat usein perustuneet saéntelyyn ja muihin julkisiin tukijarjestelmiin
ta olleet niiden innoittamia. Rakenneuudistukseen liittyvda lainséadantda koskeva
Eurofoundin ERM-tietokanta® sisdltdd vertailevaa tietoa kansallisesta sséntelysta.
Rakenneuudistuksen tukivalineita koskevassa ERM-tietokannassa® on tiedot noin 400
toimenpiteestd Euroopan unionin jasenvaltioissa ja Norjassa. Tukea rakenneuudistusta
tarvitseville yrityksille ja sitd karsiville tyontekijéille tarjoavat muun muassa kansalliset
hallitukset, tyOnantajajarjestét ja ammattiliitot.

Tassd laatukehyksessa esitetyt toimet ja vélineet saattavat tayttéd EU:n rakennerahastoista
(erityisesti ESR:std ja EAKR:std) seka EGR:stéd myodnnettavan tuen edellytykset.

2L Checklist for Restructuring Processes’, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=782& langld=en. Katso myés liite .

2 http://www.eurof ound.europa.eu/emcc/erm/rll/.

2 http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/supportinstruments/. Ks. myds " Public instruments to support restructuring in
Europe - ERM Report 2011”, http://www.eurof ound.europa.eu/publicationsg/htmlfiles/ef 1165.htm.
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TYONANTAJAT

Yritykset ennakoivat inhimillisen padoman tarvetta ja hallitsevat muutoksia séilyttadkseen
kilpailukykynsa ja supistaakseen rakenneuudistuskustannuksia. Pk-yritykset eivéat valttamatta kykene
soveltamaan kaikkia jaljempana lueteltuja hyvia kaytantdja.

MUUTOSTEN ENNAKOINTI

Tybnantgjien strateginen suunnittelu, johon tyontekijoiden edustgjat osalistuvat jatkuvasti
kollektiivisen neuvottelumenettelyn seka tiedotus- ja kuulemisvalineiden kautta, kasittéda tydpaikkoja
ja osaamista koskevan etukétei ssuunnittelun, johon kuuluvat

o

o
]

o

yrityksen talous- ja rahoitustilanteen seka tekniikan ja markkinoiden kehityksen strateginen
pitkan aikavalin seuranta,

tybpaikka- ja osaamistar peiden jatkuvakartoitus,

yksittéisille tyontekijdille suunnatut toimenpiteet: joustavuutta edistévét toimenpiteet (esim.
pitkdaikainen tytaikajousto ja tyokierto), koulutustoimenpiteet (esim. koulutusneuvojien
palkkaaminen, yksildllisten osaamisarviointien suunnittelu, yksilolliset koulutussuunnitelmat ja
monialaisten taitojen antaminen tyontekijaille), urakehitystoimenpiteet (esim.
urasuunnittelupdivét, urasuunnittelupisteet ja tyokiertotoimenpiteet), toimenpiteet sisdisen ja
ulkoisen liikkuvuuden edistéamiseksi,

ulkoiset kumppanuudet alueiden, koulutuslaitosten ja yritysmaailman kanssa.

RAKENNEUUDISTUSPROSESSIEN HALLINTA

Rakenneuudistustoimien hallintaa koskeviin hyviin kdytéantdihin kuuluvat

o

sisdisen yhteisymmarryksen luominen laatimala yhteinen tilannearvio, joka perustuu
muutoksen selkeisiin liiketoiminnallisiin syihin, ja tiedottamalla tyontekijdille ja kuulemalla heita
lagjasti varhai sessa vaiheessa,

avustaminen henkilokohtaisen tuen jarjestdmisessa tyontekijdille, joiden irtisanomista ei
voida vattaa,

ulkopuolisten toimijoiden mukaan ottaminen varhaisessa vaiheessa (alueelliset viranomaiset,
korkeakoulut, koulutuskeskukset ja toimitusketju).

TYONTEKIJOIDEN EDUSTAJAT

Tyontekijoiden edustajat ovat mm. eurooppalaisten yritysneuvostojen kautta yritysjohdon keskeisia
kumppaneita ennakoitaessa ja hallittaessa tyOpaikka- ja osaamistarpeiden kehittymista ja
toteutettaessa erityisia rakenneuudistustoimia.

MUUTOSTEN ENNAKOINTI

o

o

yritysten tyopaikka- ja osaamistar peiden jatkuva kartoitus,

yksittaisille tyontekijoille suunnatut toimenpiteet, sisdisen ja ulkoisen liikkuvuuden
edistaminen mukaan luettuna.

RAKENNEUUDISTUSPROSESSIEN HALLINTA

o
o

yhteisen tilannear vion laatiminen johdon kanssa,

yksittdisissa  rakenneuudistustilanteissa  noudatettavista  yrityskohtaisista menettelyista
sopiminen,

yksittaisille tyontekijdille tukea antavien jarjestelmien suunnittelun ja toteuttamisen seuranta
sekd suunnitteluun ja toteutukseen osallistuminen erityisesti neuvottelujen avulla,
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O irtisanottujen tyontekijéiden seuranta ja avustaminen uuden tyOpaikan jaltai
tarkoituksenmukai sten uudelleenkoul utusmahdollisuuksien 16ytamiseks,

0 osalistuminen ulkoisiin kumppanuuksiin, laajoihin verkostoihin ja jérjestelmiin, joiden avulla
tuetaan  yksittdisia tyontekijoita ja edistetddn koko toimitusketjun  osallistumista
rakenneuudi stustoimien valmisteluun ja hallintaan.

| YKSITTAISET TYONTEKIJAT

Yksittaisen tyontekijan nakokulmasta ennakointi perustuu hanen kykyynsa tehda valintoja ja parantaa
tyollistettavyyttéan seka tehda uramuutoksia. Muut toimijat (tydnantajat, tyontekijéiden edustajat,
tyoémarkkinaosapuolet ja viranomaiset) vaikuttavat ratkaisevasti tyollistettéavyyteen, silla ne voivat
tukea, motivoida ja suositella yksittaisia tyontekijoita.

MUUTOSTEN ENNAKOINTI
Mikali tyontekijalla on kaytettéavissdan tarvittavat valineet ja mahdollisuudet, hén voi

0 parantaa kykyaan koota tietoja, joita han tarvitsee ymmartaakseen tilanteen,

0 arvioida taitojaan ja gantasaistaa urasuunnitelmiaan,

0] v_:?lhvist_aa tyollistettavyyttdan ja liikkuvuuttaan ja tehda toteuttamiskelpoisia tydeldman
siirtymig,

0 kayttda oikeuttaan koulutukseen ja hyvaksya siité seuraavat velvollisuudet.

RAKENNEUUDISTUSPROSESSIEN HALLINTA

Tyo6ntekija voi

O etsia tietoja yrityksen strategiasta, rakenneuudistussuunnitelmista ja tydmarkkinakehityksestd,
pitéd yhteyttd edustgjiin ja osallistua tiedotus- ja kuulemismenettelyihin,

0 sdvittda, mita han voi tehda valttaakseen irtisanotuks tulemisen: esimerkiks laatia
yksiléllisen tyénhakusuunnitelman, suhtautua avoimesti yrityksen sisdiseen tai yritysten véliseen
liikkuvuuteen, pyytda valmennusta, tythakemuskoulutusta, uraohjausta ja tydpaikkatarjousten
edellyttamaa erityiskoul utusta,

0 hyddyntda tyontekijtille tarjottavaa yksilollistd tukea: esimerkiksi pitdd yhteytta
uudelleensijoitusyksikkdihin, ilmoittautua tydvoimatoimistossa, pyytéa apua tydnantajalta ennen
irtisanomista, hakeutua ty6ttémana koulutukseen ja hyddyntéé mahdollista yrittdjyystukea.

| TYOMARKKINAOSAPUOLET JA ALAKOHTAISET JARJESTOT |

Tyomarkkinaosapuolet ja alakohtaiset jarjestét voivat olla térkedssd asemassa ennakoitaessa
muutoksia, madriteltdessa tyopaikka- ja osaamistarpeita ja hallittaessa rakenneuudistustoimia, silla
ne muokkaavat tai tdydentavat toimia yrityksissa sekd kansallisella ja alueellisella tasolla sosiaalisen
vuoropuhelun ja tyéehtosopimusten avulla.

MUUTOSTEN ENNAKOINTI

0 tyoOpaikka- ja osaamistar peiden kartoitus. ennakkovaroitusjérjestelmiin osallistuminen kaikilla
tasoilla,

0 kehysten laatiminen tyOntekijoiden osallistumista varten: muutosten ennakointia ja
rakenneuudistusta koskevien kollektiivisten neuvottelujen edistéminen EU:n tasolla seka
kansallisella, alakohtaisella, aluedllisella, paikallisellajayritysten tasolla,

0 yksittaisille tyontekijoille suunnattujen toimenpiteiden valmistelu: uudelleensijoitusten
tukeminen sekd osaamisen kehitysohjelmien perustaminen tai niihin osallistuminen kansalisella,
aduedliselajayritysten tasolla,
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0 toimenpiteiden kehittdminen sisdisen ja ulkoisen liikkuvuuden edistdmiseksi: tydeléaman
sirtymien helpottaminen yrityksessd ja sen ulkopuolella, innovatiivisten toimenpiteiden
edistéaminen liikkuvuuden parantamiseksi.

RAKENNEUUDISTUSPROSESSIEN HALLINTA

0 yhteinen tilannearvio: tiedon jakaminen taloudellisesta tilanteesta jasenille, aagjérjestéille ja
kaikille sidosryhmille, sidosryhmien vdlisen viestinndn, verkostoitumisen ja hallinnon
edistaminen,

0 irtisanomisten mahdollisten valttamiskeinojen selvittaminen ja niistd neuvotteleminen:
ammattiliittojen EU:n lagjuisen koordinaation edistdminen eurooppalaisten yritysneuvostojen
avustamiseksi, EU:n tason neuvottelujen tukeminen vylikansallisen rakenneuudistuksen
tapauksessa, neuvotteleminen tydel dman siirtymié koskevista politiikoista,

0 irtisanottujen tyontekijoiden tukeminen yksildllisesti: siséiseen ja ulkoiseen liikkuvuuteen

erikoistuneiden yksikkojen tukeminen ja aakohtaisten koulutusrahastojen kehittdminen
uudelleensijoitusta varten.

KANSALLISET JA ALUEELLISET VIRANOMAISET

Kansalliset viranomaiset muokkaavat sovellettavaa lainsdadant6a, maarittelevat ja panevat
toimeen tyollisyyspoliittisia tavoitteita ja hallinnoivat ennustusvalineitd, ja niilldA on
ingtitutionaalisia valmiuksia tyontekijoiden auttamiseksi. Aluedlliset viranomaiset sovittavat
yhteen sidosryhmien toimia, jotka liittyvét rakenneuudistustoimien ennakointiin ja hallintaan seka
aluedllisen kehityksen ja taloudellisen ja sosiaalisen rakenneuudistuksen edistamiseen.

MUUTOSTEN ENNAKOINTI

0 tyoOpaikka- ja osaamistarpeiden jatkuva kartoitus: kansalisten tyopaikka ja
osaamissuunnitelmien tukeminen, ennustus- ja ennakointivalineiden kehittdminen; toimenpiteet,
joilla parannetaan koulutusérjestelmien tarjoaman osaamisen ja tyOmarkkinoiden tarpeiden
kohtaamista,

o yksittéaisille tyontekijoille suunnatut toimenpiteet: aktiivisen tyomarkkinapolitiikan
vahvistaminen; koulutussuunnitelmien tarjoaminen; yleisiin ja monialaisiin taitoihin keskittyvan
osaamisen kehittdmisen tukeminen; vahan koulutettujen aikuisten osaamisen parantamisen
priorisointi; uraohjauspalvelujen tarjoaminen; epavirallisen oppimisen ja arkioppimisen
validoinnissa avustaminen; elinikéista oppimista koskevien alueellisten politiikkojen edistéaminen,

0 toimenpiteet sisdisen ja ulkoisen liikkuvuuden edistamiseksi: aloitteiden kehittdminen
maantieteellisen ja ammatillisen liikkuvuuden edistdmiseksi; oikeudellisten ja operatiivisten
kehysten laatiminen tydeldman sirtymia varten; jarjestelmien luominen taidoista annettavia
todistuksia ja taitojen dirrettavyyttd varten; patevoitymigarjestelmien tukeminen; tydnantajien
tarpeita koskevien tietokantojen perustaminen; tyontekijoiden ja avointen tyGpaikkojen ja
osaami starpeiden kohtaamisen hel pottaminen,

0 toimenpiteet alueellisen talouden sopeutumisen edistamiseksi: alueellisten toimijoiden valisen
yhteistyon edistdminen; tydllisyyden, osaamisen suunnittelun ja riskien jakamisen tukeminen;
aluedlisten seurantakeskusten perustaminen tai vahvistaminen taloudellisten muutosten,
tyOpaikkojen ja osaamisen seurantaa varten; ennakkovaroitugarjestelmien kayttdon ottaminen;
sédnndllisten yhteistydsuhteiden luominen yrityksiin, sosiaaliset yritykset ja kehitysvirastot
mukaan luettuing; alueellisten tydllisyyssopimusten, julkisen ja yksityisen sektorin vélisten
kumppanuuksien ja institutionaalisten rakenteiden kehittaminen osaamista ja taitoja varten,

0 voimassa olevien valtiontukisédntdjen mukainen EU:n rakennerahastojen téysimaarainen
hyddyntéaminen tutkimuksen ja innovaatioiden alalla aykésta erikoistumista koskevia periaatteita
noudattaen niin, ettd priorisoidaan rakenneuudistusta helpottavat ja tdydentévét investoinnit ja
edistetddn sosiaalisia innovaatioita sosiaalisesti osallistavien muutosten aikaan saamiseksi ja
uusien tyopaikkojen luomiseksi.
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RAKENNEUUDISTUSPROSESSIEN HALLINTA

0 yhteinen tilannearvio: irtisanomisia koskevien tietojen keruu kansdlisella, aluedlisella ja
alakohtaisella tasollg; tiettyihin aoihin ja aueisiin kohdistuvien rakenneuudistuksen vaikutusten
seuranta; ennakkovaroitugarjestelmien luominen; toimijoiden kutsuminen koolle yhteisen
tilannearvion | aatimista varten,

0 kaikkien vaihtoehtojen selvittdminen ennen irtisanomisia: rakenneuudistuksen koettelemien
alueiden elpymisen tukeminen; sosiaalisten suunnitelmien seuranta; julkisten tyévoimapalvelujen
vahvistaminen; uudelleensijoitusohjelmien laatiminen; vélittdman tyollistamisen edistéminen;
riskien jakamigérjestelmien perustaminen; sellaisten tyontekijoiden tukeminen, jotka ostavat
kriisissé olevan ta ilman jatkajaa jédvan yrityksen; liikkuvien uudelleenjérjestely-yksikoiden
perustaminen; aueen esille tuominen uusien sijoittgjien keskuudessa; tuki uusien kayttgjien
[dytamiseksi kaytosta pois jédneill e tuotantolaitoksille,

0 irtisanottujen tyontekijoiden tukeminen yksildllisesti, my6s julkisten tyonvalityspalvelujen
kautta: koulutustoimet (ammatillista neuvontaa ja koulutusta koskevat portaalit, julkiset
uudelleenjérjestely-yksikét ja kurssitus); liikkuvuutta edistévét toimet (uudelleensijoitusfoorumit
pk-yrityksille ja sosiadlisille yrityksille, tuki tyontekijoiden osuuskunnille, maantieteellista
liikkuvuutta koskevat suunnitelmat, tyonantgjien ryhmittymien "tyopaikkapoolien” tukeminen,
erorahojen ja -avustusten myontdminen), tyottomyysetuudet heikossa asemassa oleville
tyontekijoille,

O asianomaisten  toimijoiden  vélisten kumppanuuksien helpottaminen,  julkisten
tydvoimapalvelujen saaminen mukaan irtisanottujen tyontekijoiden paikallisten foorumien
toimeenpanoon; rakennerahastojen ja EGR:n kdytdn yhteensovittaminen valtiontukisdantdjen
mukaisesti; alueellisten erityisryhmien kayttéminen kaikkien toimijoiden ja resurssien saamiseksi
mukaan; siirtojen jérjestaminen tyOpaikasta toiseen; nopean toiminnan palvelujen luominen;
tukijérjestelmien luominen pk-yrityksille ja sidosryhmien yhteisille foorumeille (ty6eldman
sirtymia koskevat sopimukset); yritysten perustamisen ja uusien yritysten tukeminen tehokkailla
politiikoilla, joilla vauhditetaan alueellista kasvua, tyopaikkojen syntymisté ja yrittdjyytta.

EUROOPAN KOMISSIO

Komissio aikoo
0 seurata, miten laatupuitteita sovelletaan kaikkialla EU:ssa,

0 lahettdd seurantaraportteja Euroopan parlamentille ja tyémarkkinaosapualille ja tiedottaa
niista lagjalti,

0 harkita tarvittaessa laatupuitteiden tarkistamista vuoteen 2016 mennessd. Tassa tarkistuksessa
vahvistetaan, tarvitaanko muita toimia, kuten lainsdadanttehdotusta,

0 tukea Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (Euroopan sosiaalirahasto, Euroopan
aluekehitysrahasto, koheesiorahasto, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto), yhteisen strategiakehyksen puitteissa tomivien rahastojen
sekd Euroopan globalisaatiorahaston ohjelmaty6td muun muassa vertaisoppimisen,
verkostoitumistoimien ja teknisen tuen avulla,

0 harkitatyontekijoiden osallistumista koskevien kolmen direktiivin mahdollista konsolidointia,
johon liittyva tydmarkkinaosapuolten ensimmdéisen vaiheen kuuleminen voitaisiin toteuttaa
vuoden 2014 ensimmadisella puoliskolla.
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Taulukko 1: Tiivistelma toimijoista ja hyvista kdytannoista

MUUTOSTEN ENNAKOINT]I

RAKENNEUUDISTUSPROSESSIEN HALLINTA

YRITYKSET,
TYONTEKIJOIDEN
EDUSTAJAT,
TYOMARKKINA-
OSAPUOLET JA
ALAKOHTAISET
JARJESTOT

Talouden, yritysten ja markkinoiden tilanteen strateginen seuranta
TyOpaikka- ja osaamistarpeiden kartoitus

Ty0paikkoja ja osaamista koskeva monivuotinen suunnitelma

Y ksittéisille tyontekijdille suunnatut jousto-, koulutus- ja
urakehitystoimenpiteet

Siséisen ja ulkoisen liikkuvuuden edistdminen

Tiedottaminen, kuuleminen ja kollektiiviset neuvottelut edella
mainituista seikoista

Sisdisen yhteisymmarryksen edistdminen yhteisen tilannearvion
avulla

Kaikkien vaihtoehtojen selvittdminen ennen irtisanomisten
harkitsemista

Y ksildllisen ja henkil 6kohtai sen tuen jérjestdminen irtisanotuille
tyontekijdille

Tiedottaminen, kuuleminen ja kollektiiviset neuvottelut edella
mainituista seikoista

Ulkopuolisten toimijoiden saaminen mukaan

YKSITTAISET
TYONTEKIJAT

Parempi kyky koota tiedot, joitatarvitaan tilanteen ymmértémiseksi
Taitojen arviointi ja urasuunnitelmien gjantasaistaminen
Tydllistettéavyyden jaliikkuvuuden vahvistaminen ja

toteuttami skel poiset tyéel dman siirtymét

Koulutusta koskevan oikeuden kayttédminen ja siita seuraavien
velvollisuuksien hyvaksyminen

Y rityksen strategiaa koskevien tietojen etsiminen
Mahdollisten toimien selvittdminen irtisanomisen véal ttémiseksi
Yksil6llisen ja henkil 6kohtai sen tuen kéyttdminen

KANSALLISET JA
ALUEELLISET
VIRANOMAISET

Ty0Opaikkoja ja osaamista koskevien ennustus- ja ennakointivalineiden
kehittdminen ja tyémarkkinoita koskevien tietojen vaihto

Aktiivisen tydmarkkinapolitiikan vahvistaminen, koulutussuunnitelmien
ja ohjauspal vel ujen tarjoaminen, taloudellisen tuen antaminen
Toimijoiden vélisen yhteistyon jariskien jakamisen edisté&minen
Tyo6eldman siirtymié suosivien kehysten laatiminen

Talouden, yritysten ja markkinoiden tilanteen strateginen seuranta
Ty0Opaikka- ja osaamistarpeiden kartoitus

TyOpaikkoja ja osaamista koskeva monivuotinen suunnitelma

Y ksittéisille tyontekijdille suunnatut jousto-, koulutus- ja
urakehitystoimenpitest

Sisdisen ja ulkoisen liikkuvuuden edistdminen

Alueelliset tyollisyyssopimukset jajulkisen ja yksityisen sektorin valiset
kumppanuudet

Irtisanomisia koskevien tietojen keruu, rakenneuudistuksen
vaikutusten seuranta, ennakkovaroitusj&rjestelmien tukeminen
Julkisten tyévoimapal velujen vahvistaminen,
uudelleensijoitusohjelmien laatiminen, tydpaikkojen syntymisen
edistdminen

Paikallisten liikkuvuusfoorumien jataloudellisesti heikossa
asemassa olevien ryhmien tukeminen, liikkuvuusavustukset
Kumppanuuksien edistdminen ja rakennerahastojen kéayton
yhteensovittaminen

Ennakkovaroitusjrjestelmét, toimijoiden kutsuminen koolle
yhteisté tilannearviota varten

liikkuvat uudelleenjarjestely-yksikét, vetovoimaisuuden ja
ty6paikkojen syntyminen edistdminen

Koulutus- ja litkkuvuustoimien tukeminen
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