CS

* Kk

2 EVROPSKA
A KOMISE

* % ¢
%

V Bruselu dne 13.12.2013
COM(2013) 882 final

SDELEN[ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Ramec kvality EU
pro predjimani zmén a restrukturalizaci

CS



1. Uvop

V tomto sdéleni se pfedklada ramec kvality EU pro pfedjimani zmén a restrukturalizaci.
Sdéleni vychazi ze zelené knihy ,,Restrukturalizace a piedjimani zmén: pouceni z nedavnych
zkugenosti“ ze dne 17. ledna 2012 a reaguje na zadost, kterou vyslovil Evropsky parlament
dne 15. ledna 2013 v usneseni o informovanosti a konzultovani pracovnikt, predvidani a
zvladani restrukturalizace, které je zalozeno na ¢lanku 225 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (tzv. Cercasova zprava)’.

Nasim velkym tkolem je zvysit zaméstnanost a omezit nezaméstnanost. K tomu by me¢lo
prispét rozsahlejsi vyuzivani aktivni politiky trhu prace a reforma systémil vzdélavani a
odborné pftipravy, kterd vybavi uchazece o praci odpovidajicimi dovednostmi a podnikiim
zaru¢i konkurenceschopnou pracovni silu. To vSe vyzaduje dobrou pfipravu a ndstroje
umoznujici sladit v co nejvétSim rozsahu nabidku pracovnich sil s poptavkou. Pomoc
podnikiim a zaméstnanciim pii adaptaci cestou lepsiho predvidani potieb v oblasti lidského
kapitélu je proto tfeba vidét v tomto SirSim kontextu.

Ptes svoji nezbytnost a nevyhnutelnost miize mit ekonomické ptizptisobeni a restrukturalizace takovy
dopad na zameéstnanost a socidlni véci, ze je tieba na né reagovat odpovidajicimi politickymi
prostiedky. Evropsky monitor pro restrukturalizaci (ERM) zaznamenal v tfetim étvrtleti roku 2013
celkem 250 restrukturalizaénich operaci’. Byl ozndamen zanik 57 081 pracovnich mist a vytvofeni
27 792 pracovnich mist, celkova Cistd ztrata tedy Cinila 29 289 mist.

Réamec kvality vyzaduje, aby byly 1épe vymezeny a monitorovany urcité zasady a osvédcené
postupy tykajici se pfedjimani zmén a fizeni restrukturalizac¢nich ¢innosti jednak v podnicich,
jednak orgéany vetejné moci. Cilem je zejména zjednodusit investice do lidského kapitélu,
pridélovat lidské zdroje na ¢innosti s vysokym rastovym potenciadlem a na pracovni mista
vysoké kvality podle pozadavku strategie Evropa 2020 a zaroven zlepSit pracovni podminky.

Postupy vymezené v tomto ramci kvality zlepsi dlouhodobou konkurenceschopnost podniki a
zamé&stnatelnost jejich pracovnikli a zmirni pfidruzené naklady vcetné socidlnich ndkladl na
zmény. To napliuje hlavni politické cile EU, zejména cile vymezené ve strategii Evropa 2020
a v dalSich velkych iniciativach zamétenych na trvalou konkurenceschopnost a hospodarské
oziveni, které pfinese nova pracovni mista.

Réamec kvality se v souvislosti s pfedjimanim strukturdlnich zmén zabyva piedev§im
zaméstnanosti a socidlni oblasti. Soucasti SirSiho pohledu na strukturdlni zmeény je vedle jejich
dopadu na pracovni silu a primysl i jejich vliv na obecnéjsi socialni otazky ve méstech a
regionech, kde k nim dochazi. Pti diskusi o strukturdlnich zménéch se tudiz posuzuje 1 tloha
primyslové a regiondlni politiky pro piedjimani cest, jakymi se regiony a primyslova odvétvi
témto zménam prizplsobi. Dulezité v tomto sméru jsou strategie inteligentni specializace,
které maji byt vypracovany v ramci strukturadlnich fondi na obdobi 2014-2020, a jejichz
rozvoji by se proto méla Komise vénovat.

! cOM(2012) 7 final.
2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0005+0+DOC+XML+V0//CS

3 Evropsky monitor pro restrukturalizaci je jedine¢ny soubor udajii o rozsahlych restrukturalizacich v celé EU. Sleduje vliv
oznamenych restrukturalizaci v EU 28 a Norsku na zaméstnanost. Vychdazi pfitom ze zprav ve vybranych periodikach (tfi az
pét z kazdé zemé). Monitoruji se vSechna ozndmeni o zéniku ¢i vytvoreni alespoii 100 pracovnich mist a oznameni o
restrukturalizaci, ktera zasahla 10 % pracovni sily ve spole¢nostech zaméstnavajicich nejméné 250 osob. Vzhledem k tomu,
ze ERM vychazi z vybranych periodik, jsou jeho tudaje o restrukturalizacich v clenskych statech orientacni, nikoli
reprezentativni. Udaje tohoto monitoru nicméné dobfe zobrazuji restrukturalizaci trhu prace, a to zhruba stejné jako
reprezentativnéjsi zdroje, jako je Setfeni o pracovnich silach Evropské unie.
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Podle Komise mtize nabidnuti osvéd¢enych postupti vypracovanych v této oblasti v prubéhu
let vS§em zucastnénym strandm prohloubit informovanost a pfispét k u€innéj$imu, aktivnimu
vSeobecnéjSimu a socidlné odpovédnému fizeni zmén a restrukturalizace ve prospéch vSech
zucCastnénych stran i celé spolec¢nosti.

Komise proto Zada clenské staty, aby odpovidajicimi prostfedky podporovaly a
prosazovaly provadéni tohoto ramce kvality, a naléhavé vyzyva vSechny zucastnéné
strany ke spolupraci podle popsanych ziasad a osvédCenych postupi. Komise bude
sledovat, jakym zpusobem se tento ramec pouzZiva, a zvaZi, zda ma byt do roku 2016
revidovan. Zavéry sdéli Evropskému parlamentu.

2. POLITICKE SOUVISLOSTI

EU disponuje komplexnim pravnim radmcem regulujicim zplsob, jak v ramci socialniho
dialogu uvnitf podnikii a skupin podnikti pfistupovat mimo jiné k piedjimani zmén a
restrukturalizaci.

Pro ucely podpory hospodarského prizptisobeni, pfechodl na trhu prace a socidlni ochrany
propusténych pracovnikll ¢i pracovnikii ohroZenych propusténim lze vyuzit strukturalnich
fondili, zejména Evropského socidlniho fondu (ESF). Jako zvlastni nastroj na pomoc lidem,
kteti pfisli o praci, vytvotila EU také Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci (EFG).

Socidlni partnefi a Komise mimoto zahdjili nckolik zvlaStnich iniciativ tykajicich se
pfedjimani zmén, reakce na zmény a restrukturalizace (podrobnosti v ptiloze I). V nejnovéjsi
zelené knize o restrukturalizaci z ledna 2012 jsou popsany osvéd¢ené postupy a politiky pro
predjimani zmén a restrukturalizaci vyuzité v nejtvrdsich letech krize®.

Vsechnu tuto Cinnost je tfeba chéapat jako nedilnou soucast snahy Komise postavit evropské
hospodafstvi na nohy prosttednictvim strategie Evropa 2020, evropského semestru a dalSich
hlavnich iniciativy v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a pramyslové politiky.

Komise nedavno pfistoupila k novelizaci evropského tpadkového prava. Cilem této reformy
pravidel EU pro upadek je zjednoduSit podnikim piekonani krizové situace a dat
podnikateliim druhou Sanci. Jednim z hlavnich cilt tohoto nového pfistupu EU — zachratiovat
podniky v ptipad€ upadku a insolvence — je udrzet pracovni mista a zaméestnanost.

* V usneseni pfijatém 15. ledna 2013 pozadal Evropsky parlament na zakladé podrobnych doporuceni z tohoto usneseni
Komisi, aby pfipravila novou iniciativu tykajici se informovani zaméstnancii a konzultaci s nimi a pfedjimani zmén a fizeni
restrukturalizace.



2.1.  Prispévek pracovniho prava EU Kk restrukturalizaci

Smérnice EU o informovani pracovnikii a konzultacich s nimi’ upravuji zejména Gdast
zastupcll zaméstnanct v procesu restrukturalizace (ud€luji jim procesni prava na informace a
konzultace). Hraji klicovou roli z hlediska pfedjimani zmén a spoluprace pfi reakci na tyto
zmény.

Vcasné informovani pracovnikll a konzultace s nimi maji pro pfedjimani zmén a fadnou
piipravu na restrukturalizaci a jeji fizeni zasadni vyznam. Mohou navic omezit ztratu
pracovnich mist a prostfednictvim vnitropodnikové flexibility také ptispét k zachovani
zaméstnatelnosti a sniZzeni naklada na pfizptisobeni se novym podminkam.

V ramci politiky Komise pro zlepSovani pravni Gpravy byly pii kontrole G¢elnosti prava EU v
oblasti zapojeni zaméstnancil posouzeny tii smernice tykajici se informovanosti pracovnikl a
konzultaci s nimi na vnitrostatni rovni® (smérnice 98/59/ES o hromadném propousténi,
2001/23/ES o ptevodu podnikti a 2002/14/ES o obecném ramci pro informovani zaméstnanci
a projednavani se zam¢stnanci).

Z posouzeni vyplyva, ze tyto pravni predpisy v zdsad¢ vyhovuji svému ucelu. Uvedené tii
smérnice jsou obecné relevantni, U€inné, konzistentni a vzajemné se posiluji. Jejich piinosy
zjevné prevazuji nad nédklady. Také se zdd, ze pfispély ke ztlumeni Soku z recese a ke
zmirnéni socidlnich nasledk restrukturalizac¢nich operaci béhem krize.

Hodnoceni vSak poukézalo na ur¢ité mezery a nedostatky v ptisobnosti a fungovani téchto
smérnic. Vylouc¢eni menSich podniki, vetejné spravy (na rozdil od statnich podnikd, na néz se
vztahuji) a ndmoinikl z ptisobnosti smérnic totiz podle nékterych zucastnénych stran snizuje
jejich vyznam v praxi pro podstatnou ¢ast pracovni sily.

Kontrola tcelnosti dale poukazala na nékteré faktory, které mohly ucinnost smérnic za
ur¢itych okolnosti snizit. Jednd se napiiklad o casto slaby vliv subjektd zastupujicich
zaméstnance, povahu jejich Ucasti (zejména zpiisob, jakym jsou konzultovany — casto
omezené¢ ¢i formaln¢), jejich strategicky vyznam, nedostate¢né povédomi o pravech a
povinnostech a o dodrzovani a prosazovani prava. Zda se tedy, Zze nékteré cile smérnic,
zejména snizeni poctu hromadné propousténych pracovnikii, kvalitnéjsi fizeni a piedjimani
zmeén a zlepSeni pfizplsobivosti a zaméstnatelnosti pracovnikil, nebyly splnény.

Kontrola tcelnosti rovnéz poukéizala na mozné rozpory ve smérnicich o informovani
zaméstnancl a konzultacich s nimi, zejména v definicich. Vyfeseni téchto nedostatkli pomtize
zlepsit restrukturalizace 1 na podnikové trovni.

Co se ty¢e nelegislativnich opatfeni, vyzkum podtrhl dalezitost vytvareni kultury socialniho
dialogu, zvySovani povédomi zaméstnanci a zaméstnavatell o jejich pravech a povinnostech
tykajicich se informovani a konzultaci v podnicich, jakoz i u¢inného prosazovani téchto prav,
jestlize dodrzovana nejsou.

Pokud jde o pravni rdmec, Komise se rozhodla vyhodnotit mozné slouceni smérnic o
informovani a konzultacich. Tento zdmér potvrdila ve svém sdéleni o ucelnosti pravnich

> Viz seznam v priloze 1.
6 SWD(2013) 293, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1942 & furtherNews=yes
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predpist (REFIT) piijatém dne 2. fijna 2013’. Komise bude konzultovat socialni partnery na
evropské trovni podle ¢lanku 154 SFEU.

2.2. Nastroje EU pro finan¢ni podporu

Uspéch podnikt a primyslovych odvétvi EU na globalnich trzich zavisi na tom, zda maji k
dispozici vysoce kvalifikovanou a ptizpiisobivou pracovni silu.

S vice nez 10 miliardami EUR kaZdoro¢né¢ investovanymi v celé EU je hlavnim finan¢nim
nastrojem pro investice, které maji zlepSit kvalifikaci pracovni sily a jeji schopnost
prizptisobeni, Evropsky socialni fond. Tento fond podporuje reformy pocatecnich systémi
vzdélavani: zaméfuje se zejména na lepsi sladéni vyucovanych dovednosti s dovednostmi
vyzadovanymi na trhu prace (naptiklad ziskani ptenositelnych dovednosti, jako je pocitacova
gramotnost, jazyky ¢i podnikatelské dovednosti), jednodussi prechod ze Skoly do prace (napf.
podporou dalSiho odborného ¢i uénovského vzdelavani nebo pracovnich stdzi) ¢i na rozsifeni
nabidky celozivotniho uceni jak v zaméstnani, tak mimo néj. Tyto zdsahy jednak zvysuji
Sance uchazeCli na trhu prace, jednak zaméstnavatelim poméhaji najit pfizplisobivé
zaméstnance se spravnymi dovednostmi, a zlepsit tak jejich konkurenceschopnost.

Pro plné vyuziti potencialu ESF je nezbytné, aby se do jeho planovani a ptipadné i provadéni
zasahl zapojily vSechny dilezité zacastnéné strany, zejména socialni partneti. V pfistim
finan¢nim obdobi 2014-2020 je minimaln€ potiebné, aby Clenské staty dodrzovaly pravidla
stanovena nadchazejicim aktem Komise v pfenesené pravomoci o uplatnovani zasady
partnerstvi.

Evropsky socialni fond dopliuje Evropsky fond pro ptizptisobeni se globalizaci (EFG), ktery
poskytuje jednordzovou, Casové omezenou a individualizovanou podporu pracovnikiim
propusténym za slozitych okolnosti, nejcastéji pfi hromadném propousténi. EFG jim pomaha
vypotadat se s nasledky restrukturalizace tim, Ze financuje napiiklad pomoc pii hledani
zaméstnani, pracovni poradenstvi, cilenou odbornou ptipravu, rekvalifikaci a podporu
podnikani, a poskytuje zvlastni ptispévky na ucast v riznych rekvalifikacnich a Skolicich
¢innostech.

Od zahijeni ¢innosti pocatkem roku 2007 do srpna 2013 obdrzel EFG 110 zadosti z 20
&lenskych stati a pomohl vice nez 100 000 pracovnikam®.

Prehled Zadosti o pomoc z EFG podle priumyslovych odvétvi, 2007 aZ srpen 2013

Automobilovy primysl 19
Stroje a zafizeni 12
Textilni pramysl 10
Tiskatsky prumysl 9

7 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl ,,Program pro ucelnost a ucinnost pravnich ptedpistt (REFIT): vysledky a dalsi kroky* ze dne 2. fijna
2013, COM(2013) 685 final.

¥ Viz zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o ¢innosti Evropského fondu pro pfizptisobeni se globalizaci v roce
2012 ze dne 14. listopadu 2013, COM(2013) 782 final.



Stavebnictvi 7
Mobilni telefony 6
Zakladni kovy, elektronické vybaveni 5
Odévy 4
Maloobchodni prode;j 3
Obuvnictvi; truhlafstvi a tesafstvi; obrabéni kovli; domaci spotiebice; stavba lodi 2
Jiné (20 odvétvi) 1

V pfistim programovém obdobi 2014—2020 budou ESF i EFG nadale financovat investice do
lidského kapitalu. ESF spolu s Iniciativou na podporu zaméstnanosti mladych lidi poskytne
rozséhlou podporu na zaméstnanost mladeze a na systém zaruk pro mladé lidi, zatimco EFG
bude spolufinancovat opatieni na podporu pracovnikii propusténych nejen v dusledku
globalizace, ale 1 kvili velkym hospodarskym krizim.

K posileni hospodaiské a socidlni soudrznosti ptispiva i Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(EFRR), ktery zmirfiuje velké regiondlni nerovnovahy diky podpofe na rozvoj regiondlnich
ekonomik a zménu jejich struktury (urcené i na pfeménu upadajicich primyslovych oblasti a
zaostavajicich regionil) a podpoie preshrani¢ni, nadnarodni a meziregiondlni spoluprace.
Zlepsuje se tak konkurenceschopnost a inovace, vytvareji se a chrani udrzitelnd pracovni
mista a zajiStuje udrZitelny rozvoj. V pfistim programovém obdobi bude EFRR v plnéni
téchto ukoll pokracovat.

Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) nabidne po roce 2013 nékolik
nastroji na pomoc hospodéaiskym a socidlnim zménam na venkove. Financuje rozvoj
zemédelskych podnikil a podnikatelské Cinnosti, investice do zlepSeni a rozsifeni zékladnich
sluzeb pro obyvatele a souvisejici infrastruktury a spolupraci riznych subjektd v oblasti
hospodafstvi, Zivotniho prostiedi ¢i socialnich véci. Tyto aktivity Ize doplnit Skolenimi a
informa¢nimi akcemi pro hospodarské subjekty v zeméd€lském, potravinarském a lesnickém
odvétvi a pro malé a stfedni podniky ptisobici ve venkovskych oblastech.

Investice do lidského kapitalu financuje rovnéz Evropsky ndmoini a rybatsky fond (EMFF).
Utelem je vybavit osoby pracujici v rybolovu a akvakultufe dovednostmi, které se v téchto
odvétvich nebo obecnéji na trhu prace vyzaduji — fond podporuje naptiklad ucnovské
vzdélavani ¢i celozivotni u¢eni. EMFF muze také zlepsit konkurenceschopnost, a to nejen v
odvétvi rybolovu a akvakultury, ale i v namoifnim pramyslu a v pobfeznich ekonomikach
obecné.

Novy program Erasmus+, program EU pro vzdélavani, odbornou piipravu a mladez na
obdobi 2014-2020, téz ptispiva k rozvoji politik celoZivotniho uceni. Je navrZzen tak, aby
obsahl rizné oblasti vzdélavani a pieklenul propast mezi formélnim, neformalnim a
informalnim u€enim. Urcen je napiiklad na reformy v clenskych statech zamétfené na
modernizaci vzdélavani a odborné ptipravy a na podporu inovaci, podnikatelskych dovednosti
a zamé&stnatelnosti.



2.3.  Odvétvové iniciativy

V nékolika odvétvich zavazné dotéenych restrukturalizaci, naptiklad v automobilovém
pramyslu, oceléistvi, odvétvi obrany, chemickém, tiskafském a textilnim pramyslu, se v
poslednich letech rozvinula uzka spoluprace na urovni EU jak mezi Komisi, narodnimi a
regionalnimi organy a hlavnimi zastupci primyslovych odvétvi a odborovych organizaci, tak
v kontextu evropského socialniho dialogu. Jejim plodem jsou konkrétni pokyny pro ptislusné
subjekty, jak 1épe piedjimat a ¥idit zmény a restrukturalizaci’. Nutno zdiraznit, e etné
osvédcéené postupy popsané nize v ramci kvality jiz funguji v mnoha podnicich a
primyslovych odvétvich. Priloha II nabizi ptfiklady doporucovanych postupti v
automobilovém primyslu a ocelarstvi.

2.4. Zelena kniha z ledna 2012

Jako soucast strategie Evropa 2020 a zejména stézejnich iniciativ ,,Integrovand primyslova
politika pro éru globalizace* a ,,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista“ schvalila
Komise zelenou knihu ,Restrukturalizace a pfedjimani zmén: pouceni z nedavnych
zkuSenosti“. Cilem této zelené knihy bylo popsat postupy a politiky uspéSné pii
restrukturalizaci a adaptaci na zmény v ramci oziveni po krizi, které maji udrzet
konkurenceschopnou pracovni silu a zjednodusit prechody mezi pracovnimi misty.

NEJDULEZITEJSI REAKCE NA ZELENOU KNIHU"

Existuje obecna shoda o zasadnim vyznamu predvidavého a aktivniho pfistupu, zejména na
podnikové, ale i na regionalni a odvétvové urovni.

Témeét vSichni respondenti vyzdvihli tlohu socialniho dialogu a transparentniho pfijimani
rozhodnuti jako hlavniho faktoru pro budovani diivéry a konsenzu mezi vSemi zicastnénymi
stranami.

Zduraznili také zasadni vyznam odborné pfipravy a zvySovani kvalifikace jako trvalého rysu
pracovniho zivota, ktery zlepsi konkurenceschopnost podnikli a zaméstnatelnost pracovnikd.

Nézory na vhodnost unijniho nastroje v této oblasti se 1isi.

Evropsti socialni partneti se shoduji na vyznamu a dtlezitosti tohoto tématu pro svou praci a
budou ochotné spolupracovat.

3. SIR$i DOPADY NA POLITIKU
3.1. Makroekonomické souvislosti

Finanéni a dluhovd krize v roce 2008 zavazné¢ =zasahla evropské hospodafstvi. V
nadchézejicim obdobi bude rist i nadéale zaté¢Zovan nésledky krize: snizovanim zadluzeni,
roztiiSténosti financnich systému a trhi s Gvéry a vysokou mirou nezaméstnanosti. V1iv krize
se bude postupné¢ zmenSovat s tim, jak se napravuje akumulovand makroekonomicka
nerovnovaha. Zlepseni na trhu prace vyzaduje Cas. Je pravdépodobné, ze po urcitou dobu

? Pro automobilovy primysl a ocelafstvi viz http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/cars-2020/index_en.htm a
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-action-plan_en.pdf
10 s L .

Podrobné;jsi vysledky zelené knihy viz:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=699&consultld=9 & furtherConsult=
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zlstane nezaméstnanost v mnoha Castech Evropy nepfijatelné vysoka a celkova socialni
situace bude nadéle neptizniva.

Tato situace pfindsi politické ukoly. Obnova hospodaiské Cinnosti na udrzitelném zakladé
vyzaduje mimo jiné zménu ve skladbé produkce. Zemé zasazené pired krizi velkou vnéjsi
nerovnovahou potitebuji rozsifit vyvoz a zlepsit cenovou 1 necenovou konkurenceschopnost.
Musi se zvysit vyznam obchodovatelnych primyslovych odvétvi, coz znamena piesunout
zdroje z neobchodovatelného sektoru. Konkurenceschopnost by mohlo posilit zavedeni
energeticky ucinngjSich technologii, lepsi podpora dovednosti, investice do zvySovani
dovednosti a zména organizace vyroby.

Stavajici makroekonomicka situace, ktera se vyznacuje utlumenou poptavkou po pracovni
sile, trvale nizkou uspésnosti pti hledani prace a naristem poctu dlouhodobé nezaméstnanych,
zaroven zvySuje socialni nadklady probihajicich restrukturalizacnich procesi. Tato situace
vyzaduje u¢innd politickd pravidla na pomoc vSem aktérim, které se téchto procest uc€astni.

3.2. Restrukturalizace a oZiveni vedouci k ristu pracovnich mist v kontextu strategie
Evropa 2020

EU razné zareagovala na zavazné nasledky krize prostiednictvim hospodaiskych reforem.
Vysledkem je pokrok v obnové makroekonomické stability a stability finan¢nich trhd, jehoZz
bylo dosazeno zlepSenim spravy a fizeni a politickymi a regula¢nimi reformami s cilem splnit
pozadavky skute¢né ménové unie.

V roce 2010 zahijila Komise strategii Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rust
podporujici za¢lenéni''. Kazdoroné jsou hlavni priority na daldi rok vymezeny v roéni
analyze rustu. Analyza na rok 2014 potvrzuje, ze podpora ristu a konkurenceschopnosti a
potirani nasledk krize na zaméstnanost a socialni oblast jsou zdkladem politického programu
EU.

V této souvislosti ro¢ni analyza rastu podtrhuje, Ze restrukturalizace je nedilnou soucasti
navratu k rastu, nebot’ podniky a domécnosti se zbavuji nadmérnych dluht a vyrobni faktory
se presunuji do produktivnéjSich odvétvi hospodaistvi. Hospodarské oziveni vyzaduje nalézt
nové dlouhodobé zdroje rustu a konkurenceschopnosti, které postavi evropské hospodaistvi
na vysoce produktivnich ¢innostech zaloZzenych na znalostech. To je podminéno kvalitné
fizenym procesem restrukturalizace primyslové zakladny EU a celého hospodarstvi obecné.

Ro¢ni analyza ristu také zdlraziiuje nutnost podporovat vytvafeni pracovnich mist v
oblastech, které¢ prinesou vyrazné pracovni piilezitosti v budoucich letech. Z hlubokého
pterodu naseho hospodafstvi a spolecnosti se jako rychle rostouci odvétvi vynofila ekologicka
ekonomika, digitalni odvétvi a zdravotnictvi. Je proto tfeba vypracovat strategické ramce
(zejména pro rychle rostouci zacinajici technologické spole¢nosti), v nichZ politiky trhu prace
a rozvoje dovednosti aktivné prispivaji k tvorbé pracovnich mist v téchto odvétvich a
ptedjimaji nové ristové trendy, jimz se ptizpusobuji.

Na uvedenych politickych prioritach se pracuje na urovni EU v ramci evropského semestru, v
némz jsou Clenskym statim vydavana doporu€eni ke strukturdlnim reformadm podporujicim
hospodaisky rust, konkurenceschopnost a zaméstnanost. Dtikladné ptfehodnotit potiebuje téz
naSe makroekonomickd politika, jeji provadéni a mechanismy pro spravu a fizeni.
Makroekonomické politické reformy provedené v zajmu stabilizace EU musi byt

"' KOM(2010) 2020, Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici za¢lenéni.



doprovazeny fadné koordinovanymi mikroekonomickymi opatienimi, ktera pomohou uvolnit
nas vyrobni potencidl a zvysit konkurenceschopnost.

3.3 Uloha primyslové politiky

Perspektiva evropského primyslu je vzhledem k makroekonomické nejistoté¢ a strukturdlni
nepruznosti znepokojiva, prestoze se ma podle dostupnych hlavnich ukazateli vykonnost
pramyslu zlepsSit. Nase vykonnost vii€i zahrani¢i se vyrazné zlepsila, ale zlstavdme na
predkrizové urovni primyslové vyroby a soukromé investice jsou stale nizké.

V roce 2010 piedlozila Komise integrovanou pramyslovou politiku '* , ktera byla

aktualizovéna v Hjnu 2012". Vyznamnou prioritou této nové politiky je pomoci primyslu EU
v rychlém zotaveni a nezbytném pfizptisobeni se po hospodaiské krizi. Znamena to podpofit
presun pracovni sily z upadajicich odvétvi a Cinnosti do téch rostoucich. Lepsi ptedjimani
restrukturalizace a jeji fizeni by pomohlo zaméstnanciim i1 podnikiim rychleji se pfizpusobit
zménam zpusobenym nadmérnymi kapacitami a modernizaci, jakoz i potfebé inovace
plynouci ze zmén hospodafstvi, v€etné zmén v jeho strukture.

Investice do inovaci jsou hlavni cestou, jak podpofit evropsky primysl, a to spolu s
investicemi do novych dovednosti zajiStujicich lepSi pracovni mista. Ma-li Evropa
celosvétove uspét diky inovacim, potiebuje vysoce kvalifikované profesionaly. Budouci rist a
pfekondni soucasné krize ve velké mife zaviseji na zvySeni investic do vyzkumu, podpote
inovaci a dobfe kvalifikované pracovni sile. Tento integrovany piistup je zakladem strategie
Evropa 2020 pro rlist a zaméstnanost.

Konkurenceschopné a uc¢inna primyslova politika stoji na dynamickych trzich prace. Za jeji
zasadni prvky se tedy povazuje podpora tvorby pracovnich mist na kli€¢ovych trzich
nachazenim soucinnosti s pfislusSnymi politikami EU a vyfeSeni problémi trhu prace
zpusobenych strukturdlnimi zménami prosttednictvim socidlniho dialogu.

Strukturalni zmény a inovace vedou kromé zaniku pracovnich mist i k jejich tvorbé. Aktivni
strategie mohou pouze usnadnit socidlné spravedlivé pfechody na trhu prace, zejména pomoci
inovaci, a pomoci lépe se vypotadat s rostouci nezaméstnanosti a socialnim vylouc¢enim.

3.4. Dynamika trhu prace

Zakladem evropského semestru je novy pristup, kdy ¢lenské staty a organy EU dikladnéji
koordinuji nejen hospodatskou politiku, ale i1 politiku zaméstnanosti a socialni politiku, a
sleduji kroky pfijaté za ucelem splnéni cilt strategie Evropa 2020, zejména v oblasti
zaméstnanosti.

V dobé¢, kdy stale pocitujeme zavazné socialni disledky krize a nezaméstnanost se drzi na
historicky nejvy$si trovni'*, ma nastartovani dynamického vyvoje trhii prace v celé EU
zasadni vyznam. V balicku aktd tykajicich se zam&stnanosti'® z roku 2012 Komise podtrhla
dilezitost mobility, investic do rozvoje dovednosti a kvalitnich pfechodli mezi zaméstnanimi.

V¢casné predvidani zmén a potifebného lidského kapitalu mize ptispét k hospodarské obnove,
kterd povede k intenzivnimu ristu pracovnich mist, a k pfechodu na inteligentni udrzitelny

12 KOM(2010) 614, ,,Integrovana prumyslova politika pro éru globalizace — Konkurenceschopnost a udrzitelnost ve stfedu
zajmu®.

13 COM(2012) 582, ,,Siln¢jsi evropsky pramysl pro rist a hospodarskou obnovu®.

'* Néavrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti ke sdéleni Komise o roéni analyze ristu 2014 ze dne 13. listopadu
2013, COM(2013) 801 final.

"> Na cesté k hospodaiské obnové vedouci k intenzivnimu riistu pracovnich mist, COM(2012) 173 final,
18.4.2012, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039&langld=en
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rust podporujici zaclenéni. Vyrazné také zvysi konkurenceschopnost podniki, zlepsi
zamé&stnatelnost pracovnikli a pracovni podminky a pomize zaméstnanosti. V z4jmu organt
vefejné moci véetné regiondlnich je pomahat pfi plnéni uvedenych cilii a zaroven zmirnovat
socialni problémy.

Zabranit hromadnému propousténi a tipadku celych regiont €i presunu celych priimyslovych
odvétvi, Casto s vyraznym pieshrani¢énim dopadem, je hlavnim cilem, jehoZ lze dosédhnout
usnadnénim zmén v hospodaistvi a spéSnou hospodarskou transformaci. Ramec kvality tak
posili schopnost podnikil, pracovni sily a regionti hladce se pfizplsobit rychle se ménicimu
hospodaiskému prostiedi.

Dal§im dtlezitym aspektem jsou piipadné vyrazné socidlni ndklady v disledku
restrukturalizaci, které musi organy vefejné moci nést zejména v souvislosti s
nezamé&stnanosti, prohloubenim nerovnosti a chudoby. Tyto ndklady znacné zatézuji vetrejné
finance a brani hospodarskému oziveni statii. Spolecny evropsky pftistup k restrukturalizaénim
procesim by mohl zabranit vzniku téchto nakladu ¢i rozlozit jejich tizi na rtzné strany
zapojené do restrukturalizace.

EU vybudovala silny systém zaméstnanosti a socialni ochrany, ktery je ve spojeni s relativné
vysokou trovni vzdélanosti zakladem jeji hospodarské a socialni prosperity. Tento systém byl
vSak navrzen na podporu stability pracovnich mist s malym diirazem na adaptabilitu
pracovnikl, a proto stale mén¢ uspésnéji dokaze pracovnikiim nabidnout skute¢nou $anci na
profesni budoucnost v ptipadé ohrozeni jejich pracovniho mista.

Podminky podnikani, které se rychle méni a budou se meénit i v budoucnu, provéii
organizacni schopnosti nezbytné pro piedjimani zmén a pro rychly a hladky ptesun zdroju,
zejména lidskych, z upadajicich ¢innosti do vznikajicich. Ekonomicka a finan¢ni krize a s
nimi spojené urychleni zmén vyzdvihuji vice nez kdykoliv pfedtim nutnost, aby Evropa tyto
nedostatky fesila. Dobré predvidani zmén a socialné odpovédné fizeni restrukturalizace ke
splnéni tohoto tkolu znaéné piispéji.

Bezpecny prechod mezi zaméstnanimi ma zasadni vyznam. Pro mnoho pracovnikl je jiz
realitou, ze v jejich profesni drdze dochazi béhem Zivota k fad€é presunti. Povaha téchto
presunt urcuje kvalitu profesni drahy pracovnikd a méa zasadni dopad na to, jak si uchovaji
zaméstnatelnost a jak bude cely proces pfechodu probihat. Pro udrzeni zaméstnatelnosti je
klicova moznost celozivotniho uceni se bud’ pfi zaméstnani, nebo v piipadé nezaméstnanosti.

Ptedvidani restrukturalizace by mohlo ptedchazet krizovym situacim, bude-li se pii provadéni
restrukturalizacnich operaci a strukturalnich zmén postupovat aktivné a ve spolupraci vSech
partnerd. Tento postup by mél zahrnovat opatfeni jako nepftetrzité sledovani zaméstnanosti a
potifebnych dovednosti a programy trvalého zvySovani kvalifikace pracovnikd za ucelem
zachovani jejich zaméstnatelnosti a usnadnéni prechodu na nova pracovni mista v piipadé
restrukturalizace.

Pfi podpote pfechodl na trhu prace maji dilezitou roli vefejné sluzby zaméstnanosti, které
propojuji uchazece o zaméstnani se zaméstnavateli. Prestoze se struktura téchto sluzeb v
riznych zemich li§i, vSechny pomahaji sladit nabidku a poptdvku na trhu préce
prostiednictvim vyhledavani zaméstnancii a informacnich a aktivnich podptirnych sluzeb na
mistni, narodni a evropské urovni. UZSi spoluprace vetejnych sluZzeb zaméstnanosti miize
zlepsit jejich schopnost u¢inné reagovat na restrukturalizaci.

Iniciativa ,,Nové dovednosti pro nova pracovni mista“ ma za cil 1épe predvidat budouci
potieby v oblasti dovednosti, zlep$it vazby mezi dovednostmi a potfebami trhu prace a
ptreklenout nespojitost, kterd oddéluje svét vzdélavani od svéta prace. Sdéleni o ptehodnoceni
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vzdé&lavani'® vymezuje komplexni politicky ramec pro vzd&lavani a odbornou p¥ipravu s
cilem zajistit, Ze pracovni sila bude vybavena odpovidajicimi dovednostmi.

Dovednosti diilezit¢ pro trh prace lze ziskat prostfednictvim kvalitniho ucénovského
vzdelavani a dalSich programil uceni zaméfenych na praxi, jako jsou staze. Mohou tak piispét
k lepSimu sladéni dovednosti a hospodaiské konkurenceschopnosti. Komise zahgjila
Evropskou alianci pro uéiiovskou piipravu'’, aby zlepsila kvalitu, nabidku a povést
uciovského vzdélavani. Predlozila také ramec pro kvalitu stazi'® v zajmu jejich zlepseni'.

Potencial pracovni mobility uvnitt EU pro vyfeSeni problémi spjatych s restrukturalizacemi
dosud nebyl plnén vyuzit. Komise pfedlozi navrh natizeni posilujiciho sit EURES, které ma
Iépe reagovat na nesoulad a nerovnovdhu na evropském trhu prace a usnadnit nabor
zaméstnancu z jinych zemi EU, zejména zlepSenim dostupnosti podpirnych sluzeb pracovni
mobility uvnitf EU. V néasledujicich mésicich bude Komise téZ pracovat na zjednoduSeni a
zlepSeni pravidel pro koordinaci socialniho zabezpeceni a jejich dopadu na mobilitu pracovni
sily.

3.5. Zasadni téma pro malé a stiedni podniky

Evropsky ramec bude znamenat piinos i pro malé a stfedni podniky, pro néz je predvidani
specifika téchto podnikli, zejména to, ze potiebuji predvidatelné a stabilni prostiedi
prospivajici jejich konkurenceschopnosti na mistnim i1 globalnim trhu. Ramec kvality proto
nema malé a stfedni podniky jesté¢ zatézovat. Naopak, jeho cilem je motivovat dalsi aktéry
(veétsi podniky, orgdny vefejné moci) ke krokiim, které t€émto podnikiim s omezenymi
lidskymi a finanénimi zdroji umozni rozvoj vlastnich strategickych planti a planovani
pottebnych dovednosti prostfednictvim odpovidajiciho Skoleni svych zaméstnanct. Pii
provadéni opatieni podle tohoto ramce se také musi vénovat pozornost specifikim rychle
rostoucich malych a stfednich podnikl, které musi Casto rychle najimat a ptesouvat
zaméstnance a vytvaret rezervy kvalifikovanych pracovnik.

3.6. Transformace verejného sektoru — nové téma

Zaméstnanci vetejného sektoru byli také zasazeni krizi témét ve vSech zemich, protoze se
vlady snaZi tento sektor zredukovat. Soucasti reformy vetejné spravy je napiiklad zmrazeni
nebo snizeni plati, zmény pracovnépravnich vztahii a pracovnich podminek nebo snizovani
poctu zaméstnanci.

Vzhledem k tomu, Ze se zaméstnanecky pomér ve vefejném sektoru (i v pfipad¢ uredniki)
stdle vice blizi pracovnimu poméru v sektoru soukromém, zejména v otizce jistoty

pracovniho mista, je nejen opravnéné, ale i nutné rozsitit planované adapta¢ni mechanismy na
tuto skupinu.

Vetejny sektor mimoto zaméstnava asi 25 % pracovni sily v EU, a hraje tak zdsadni roli v
utvareni naSeho hospodaistvi a spolecnosti. Podpora inovaci ve vefejném sektoru (napiiklad
zintenzivnénim spoluprace, nachdzenim feSeni ve spolupraci s obcany, podporou
experimentalniho ducha) mtze zdsadné zlepsit kvalitu pracovnich mist ve vefejném sektoru a

'* COM(2012) 669 final.

' http://ec.europa.eu/education/apprenticeship/index_en.htm

'® Navrh doporugeni Rady o ramci pro kvalitu stazi ze dne 4. prosince 2013, COM(2013) 857 final.

' Programy stazi a postgradualnich stipendii jako Horizont 2020 a Marie Curie jsou v tomto ohledu také
dulezité.
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sluzeb timto sektorem poskytovanych. Efektivni a inovativni vetfejny sektor piinasi dalsi
inovace v celém hospodafstvi, coz vede k vétSimu rlistu a tvorbé pracovnich mist.

Komise tudiz vyzyva Clenské staty k posouzeni cest, jak uplatnit navrhovany ramec kvality na
zameéstnance verejného sektoru bez ohledu na pravni povahu jejich pracovniho poméru.

V tomto ohledu jsou zvlast’ dulezitym aspektem zminéné transformace situace, kdy poskytovani
vetejnych sluzeb prechazi z vefejného monopolu do systému koncesi, nebot pifi obnovovani
koncesi dochazi k restrukturalizaci. Vedle urc¢itého stupné mobility pracovni sily vyzaduje takovy
stav predvidavost a manaZerskou ¢innost zapojenych stran. Toto usili a podpora z vetejnych
prostiedkli budou nutné vétsi, kdyz se koncesni systém zavadi poprvé.

4. ZAVER

Na zéklad¢ uvedenych skutecnosti a nazort predklada Komise vSem zucastnénym stranam
nasledujici ramec kvality pro pfedjimani zmén a restrukturalizaci zaloZzeny na praktickych
ptikladech z rznych vnitrostatnich rdmci, rezimi pracovnépravnich vztahli a socialnich
situaci. Nekteré osvédCené postupy uvedené nize sice nelze automaticky prenaset, presto
mohou slouzit pro inspiraci nebo jako navod.

Komise vyzyva:

» Clenské staty, aby tento ramec kvality podpofily, Sifily a prosazovaly jeho obecné
pouzivani, a vyzyva vSechny zucastnéné strany ke spolupraci na zakladé popsanych
zasad a osvédcenych postupt,

» vSechny zucastnéné strany, aby vypracovaly a pouzivaly zvlastni zdsady a nastroje na
pomoc malym a stfednim podniklim pfi restrukturalizaci,

» (lenské staty, aby zvazily uplatiiovani navrhovaného ramce kvality na zaméstnance
vetejného sektoru bez ohledu na trvalou ¢i smluvni povahu jejich pracovniho poméru,

» (lenské staty a regiony, aby podle pravidel statni podpory a s ptihlédnutim k
primyslové politice, jak je vymezena ve strategii Evropa 2020, vyuzivaly fondi EU
na investice, které ptredjimaji a usnadnuji primyslové zmény, a dale rozvijely lidsky
kapital prostfednictvim zvySovani kvalifikace a odborné pfipravy a zmirfiovaly
socialni nasledky restrukturalizace podporou opétovného pracovniho zaclenéni
propusténych pracovnikii (ESF, EFQG),

» socidlni partnery, aby pfispéli k posileni tohoto ramce kvality a usnadnili proces
ptizplisobeni hospodafstvi tim, Ze na ptislusné trovni (ndrodni, odvétvové, podnikové
atd.) vypracuji a sjednaji akéni rdmce pro predjimani zmén, restrukturalizaci a vnitini
flexibilitu.

Komise bude dohlizet na pouzivani tohoto ramce kvality v EU a bude zasilat monitorovaci
zpravy Evropskému parlamentu a socidlnim partnerim. Na zaklad¢ téchto zprav a
souvisejiciho posouzeni Komise, zvazi, zda je tieba ramec do roku 2016 zrevidovat. Pii této
revizi by se rozhodlo, zda je nutné podniknout dalsi kroky, naptiklad ptedlozit legislativni
navrh.
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RAMEC KVALITY
PRO PREDJIMANI ZMEN A RESTRUKTURALIZACI

Piedjimani zmén, fizeni a monitorovani/hodnoceni

Nové postupy pouzivané od konce devadesatych let v podnicich i mimo n¢ dokladaji, ze za
podminky spoluprace socialnich a regiondlnich aktéri Ize uspésné predjimat potiebné
dovednosti a ptipravu a odpovédné restrukturalizovat.

Nad rdmec dilezitych socidlnich cild a cili zaméstnanosti jsou pfedjimani zmén a dobré
fizeni restrukturalizace nezbytné pro hospodaisky tspéch a zlepSeni pracovnich podminek. K
udrzitelnosti a konkurenceschopnosti podnikii mize uzitecnym zptisobem pfispét neustalé
zohlediovani strategické nutnosti pracovniho vyvoje a vnimani procesti zmén v dlouhodobém
horizontu (to znamena nerozhodovat s ohledem na kratkodoby zisk ¢i cilovou hodnotu aktiv).
To plati pro celd hospodatska odvétvi, regiony 1 ekonomiky.

Nize popsané osvédcené postupy jsou proto rozdéleny podle toho, v kterém okamziku maji
byt opatfeni pfijata: anticipacni opatfeni a néstroje, které maji byt rozpracovany na trvalém
zakladg, a fizeni konkrétnich restrukturalizaénich procest.

Nésledné hodnoceni a monitorovani restrukturalizanich procesti vSemi aktéry je velmi
dilezité, protoze odhaluje nedostatky a nastrahy a zlepSuje tak budouci restrukturaliza¢ni
procesy. K hodnoceni vysledné tspéSnosti pii prechodu mezi zaméstnanimi piispiva i
sledovani zaméstnanci po propusténi (napf. dlouhodobé hodnoceni profesni drahy
propusténych zaméstnanct, databaze ¢asovych studii o fizenych profesnich drahach).

Soucasti hodnoceni a monitorovani je posuzovani restrukturalizacnich opatieni a zvetejiiovani
vysledkll nebo pfezkum rozvojovych strategii ve svétle zkuSenosti s restrukturalizacemi a
jejich dopadem.

Viceuroviiova zalezitost s vét§im poctem aktéru

Do piedvidani potieb lidského kapitdlu a fizeni restrukturalizace je zapojeno mnoho aktéra
(podniky, zastupci zaméstnancl, socialni partnefi, vefejné sluzby zaméstnanosti, vetfejna
sprava a organy atd.) na rGznych urovnich (evropské, ndrodni, regionalni, odvétvové a
organizacni).

Sladéné kroky vyuzivajici sou€innosti vSech rtiznych zicastnénych stran maji pro nalezeni
ucinnych a trvalych feseni stejné zasadni vyznam jako fddna koordinace pldnovéni a opatieni
v oblasti pfedjiméni zmén a restrukturalizace. Pro vétsi srozumitelnost mé rdmec kvality
formu souboru listli s osvédcenymi postupy urenymi vSem hlavnim aktérim: podnikiim,
zastupcim zaméstnanci, zaméstnanciim samotnym, socidlnim partnerim a narodnim a
pripadn& regionalnim organim®. Upln&ji prehled osvédenych postupi v této oblasti lze
najit v prehledu kol v procesu restrukturalizace z roku 2009,

Vsechny osvédcené postupy popsané v listech vychazeji z redlnych zkuSenosti podnikii,
zastupcll zamé&stnanctl a jinych zacastnénych stran, ktefi je povazuji za zasadni pro rychlou,

20 N PV . N o S
Vzhledem k tomu, Ze na Gispé$ném piedvidani zmén a fizeni restrukturalizace se ¢asto podili vice aktérli na riznych
urovnich, jsou ¢etnd opatieni popsana na riznych listech obdobné, ale vzdy s diirazem na tlohu té které strany.

21 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&langld=en. Viz také piiloha 1.
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hladkou, ekonomicky ucinnou a socialné pfijatelnou adaptaci a restrukturalizaci, zejména za
nepfiznivych okolnosti. Vzhledem k svému vyznamu pro aktéry, ktefi je pouzivaji, byly
zafazeny do ramce kvality pro inspiraci vSem ostatnim aktérim bez ohledu na jejich
pouzitelnost v jinych piipadech, kterou je nutné posuzovat individualné.

Tyto osvédcené postupy Casto stavéji na regulaci a dalSich mechanismech vetejné podpory ¢i
z nich Cerpaji. Piehled vnitrostatni regulace nabizi databdze pravnich predpist tykajicich se
restrukturalizace, kterou vede nadace Eurofound jako soucast Evropského monitoru pro
restrukturalizaci 2 . V ramci tohoto monitoru existuje také databaze pomocnych
restrukturalizaénich néstroji® obsahujici informace o vice nez 400 opatfenich v &lenskych
staitech Evropské unie a Norsku. Pomoc podnikim a zaméstnancim dotéenym
restrukturalizaci nabizeji napiiklad statni organy, sdruzeni zaméstnavateli ¢i odborové

organizace.

Cinnosti a nastroje uvedené v tomto ramci kvality mohou byt zpiisobilé pro podporu ze
strukturalnich fond EU (zejména ESF a EFRR) a EFG.

2 http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/rll/

% hitp://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/supportinstruments/. Viz také ,,Public instruments to support restructuring in
Europe — ERM Report 2011, http://www.eurofound.europa.cu/publications/htmlfiles/ef1165.htm
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ZAMESTNAVATELE

V zdjmu zachovani konkurenceschopnosti a snizeni ndkladu na restrukturalizaci predvidaji podniky
potieby v oblasti lidského kapitilu a vyrovnavaji se ze zménami. Pro malé a stiedni podniky nemusi
byt nékteré nasledujici osvédcenée postupy vhodne.

PREDJIMANI ZMEN

Strategické planovani ze strany zaméstnavatelli, jehoz se pritbézné ucastni zastupci zameéstnanct podle
predpistt upravujicich kolektivni vyjednavani, informovani a konzultace, zahrnuje planovani
pracovnich mist a dovednosti, jehoz soucasti je:

0 strategické dlouhodobé monitorovani ekonomické a finan¢ni situace podniku, jakoz i
technologického a trzniho vyvoje,

0 prubézné mapovani poti‘eb v oblasti zaméstnanosti a dovednosti,

0 opatieni zamérena na jednotlivé zaméstnance: flexibilni opatieni (dlouhodob¢ pruzna pracovni
doba, stfidani pracovnich pozic atd.), opatfeni v oblasti odborného vzdélavani (zavedeni poradcti
pro vzdélavani, vypracovani piehledii kompetenci, individualni vzdélavaci plany, které vybavi
zaméstnance 1 prifezovymi dovednostmi atd.), opatfeni v oblasti kariérniho rozvoje (dny
profesniho poradenstvi, ,.kariérni koutky* atd.), opatfeni na podporu vnitini a vnéj§i mobility atd.,

0 externi partnerstvi s regiony, vzdélavacimi ¢i Skolicimi zafizenimi a podnikatelskou sférou.
RIZENI RESTRUKTURALIZACNICH PROCESU

Mezi osvédcené postupy pii fizeni restrukturalizacnich procest patii naptiklad:

0 dosazeni interniho konsensu prostfednictvim spole¢né analyzyproblémt na zakladé jasného
podnikatelského zdivodnéni zmény a co nejrychlejsiho komplexniho informovani zaméstnanct a
konzultaci s nimi,

0 pomoc pri organizaci individualizované podpory zaméstnancim, jejichz propusSténi nelze
zabranit,

0 co nejrychlejsi zapojeni vnéjSich aktéri (regionalnich organti, univerzit, Skolicich stfedisek a
¢lent dodavatelského fetézce).

ZASTUPCI ZAMESTNANCU

Zastupci zaméstnancu, vcéetné téch, kteri piisobi v evropskych radach zaméstnancii, jsou pro vedeni
podniku velmi dileZitymi partnery pri predjimani zmén a vizeni vyvoje pracovnich mist a potrebnych
dovednosti i pri provadeni restrukturalizacnich operaci.

PREDJIMANI ZMEN

0 Pribézné mapovani potieb podnikii v oblasti zaméstnanosti a dovednosti
0 Opatieni zamérena na jednotlivé zaméstnance, véetné podpory vnitini a vnéjsi mobility

RIZENI RESTRUKTURALIZACNICH PROCESU

0 Provedeni spole¢né analyzy ve spolupraci s vedenim podniku

0 Dohoda na postupech, jak se ma spolecnost vyporadat s konkrétnimi situacemi v prubéhu
restrukturalizace

0 Ucast na navrhu a provadéni v§ech mechanismu podpory jednotlivych zaméstnancii, zejména
prostfednictvim jednani, a dohled nad nimi

0 Sledovani propousténych zaméstnanct a pomoc pii hledani nového zaméstnani anebo vhodné
rekvalifikaci
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0 Ucast v externich partnerstvich, SirSich sitich a rezimech na podporu jednotlivych pracovnikii a
pomoc pii zapojeni celého dodavatelského fetézce do pripravy a fizeni restrukturalizacnich
operaci

JEDNOTLIVI ZAMESTNANCI

Z pohledu jednotlivpch zaméstnancit spociva predvidani zmén ve schopnosti provadeét vyber,
zlepSovat svoji zaméstnatelnost a prechdzet mezi zaméstnanimi. Co se tyce zaméstnatelnosti, maji pro
podporu a motivaci zaméstnanci zdsadni vyznam ostatni aktéri (zaméstnavatele, zastupci
zaméstnancu, socialni partneri, urady).

PREDJIMANI ZMEN

Pokud k tomu existuji nastroje a ptilezitosti, zamestnanci:

0 rozvijeji svou schopnost shromaZd’ovat informace, které jsou potiebné k pochopenti situace,
o hodnoti své dovednosti a pfizplsobuji své profesni zaméteni,
0 posiluji svou zaméstnatelnost a mobilitu a uskuteciiuji realistické profesni zmény,

0 vykonavaji své pravo na vzdélavani a odbornou piipravu a akceptuji souvisejici povinnosti.
RIZENi RESTRUKTURALIZACNICH PROCESU

0 Zameéstnanci vyhledavaji informace o podnikové strategii, planech restrukturalizace a
vyvoji na pracovnim trhu, udrzuji uzky kontakt se zastupci zaméstnanct a Ucastni se
informacnich a konzultacnich postupii,

o hledaji mozZné cesty, jak se vyhnout propusténi: vypracuji individualni plan pro hledani
zaméstnani, jsou pristupni pfesunu uvniti podniku 1 mezi podniky, pozadaji o odborné
vedeni ¢i piipravu na pracovni pohovory, pracovni poradenstvi ¢i konkrétni Skoleni v
zavislosti na nabidce prace,

0 vyuzivaji individualni podporu, ktera je jim dostupna: udrzuji kontakt s odd€lenim pro piesuny
lidskych zdrojii, registruji se na ufadu prace, pozadaji zaméstnavatele o pomoc v dobé pied
propusténim, béhem nezaméstnanosti pozadaji o Skoleni, vyuzivaji ptipadné podpory podnikani.

SOCIALNI PARTNERI A ODVETVOVE ORGANIZACE

Socidlni partneri a odvetvové organizace mohou hrat duleZitou roli pri predvidani zmen, vymezeni
potreby pracovnich mist a dovednosti a Fizeni restrukturalizacnich operaci tim, Ze se cestou socialniho
dialogu a kolektivniho vyjedndavani podileji na opatrenich na urovni spolecnosti, na ndrodni ci
regionalni urovni nebo tato opatieni dopliuji.

PREDJIMANI ZMEN

0 Mapuji potieby v oblasti zaméstnanosti a dovednosti: zapojuji se do systémi vcasného
varovani na vSech Grovnich,

o vytvareji pravidla pro zapojeni zaméstnanc: podporuji kolektivni vyjednavéani o
predpokladanych zménach a restrukturalizaci na irovni EU, narodni, regionalni, mistni a
odvétvove urovni, jakoz i v jednotlivych spole¢nostech,

0 pripravuji opatieni zaméiena na jednotlivé zaméstnance: podporuji presuny, vytvareji
narodni, regionalni ¢i podnikové programy rozvoj kvalifikace ¢i se do nich zapojuji,

0 vytvareji opatieni na podporu vnitini a vnéjsi mobility: usnadiiuji profesni pfechody
uvnitf a vné podniku, podporuji inovacni opatfeni ke zlepSeni mobility.

RiZENI RESTRUKTURALIZACNICH PROCESU
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Spolecna analyza: sdileji poznatky o hospodairském kontextu se ¢leny, piidruzenymi
Cleny a vSemi zainteresovanymi stranami, podporuji komunikaci mezi vice stranami,
vytvareni siti a fizeni.

Prozkoumani a projednani vS§ech moZnosti, jak se vyhnout propousténi: prosazuji
celoevropskou koordinaci odborovych organizaci na podporu evropskych rad
zaméstnanctl, podporuji vyjednavani na urovni EU v pfipad¢ nadnarodni restrukturalizace,
vyjednavaji o politice podpory ptechodu mezi zaméstnanimi.

Individudlni podpora propousténych zaméstnancii: podporuji organizacni jednotky

pro vnitini a vnéj$i mobilitu, vytvareji fondy odvétvovych skoleni pro pfechod na jinou
praci.

NARODNI A REGIONALNI ORGANY

Narodni organy vytvareji platné pravni predpisy, definuji a plni cile politiky zaméstnanosti,
spravuji prognostické ndstroje a maji institucionadlni predpoklady pro pomoc zaméstnanciim.
Regionalni organy koordinuji cinnost zainteresovanych stran pri predvidani a Fizeni
restrukturalizacnich operaci a pri podpore regiondlniho rozvoje a hospodarské a socidlni
premény regionii.

PREDJIMANI ZMEN

Neustalé mapovani potieb v oblasti zaméstnanosti a dovednosti: podporuji narodni
plany zaméstnanosti a plany rozvoje dovednosti, rozvijeji prognostické nastroje, provadéji
opatfeni zlepSujici soulad mezi dovednostmi produkovanymi systémem vzdélavani a
odborné ptipravy a potfebami trhu prace.

Opatieni cilena na jednotlivé zaméstnance: posiluji aktivni politiky na trhu prace,
nabizeji plany pro kvalifikace, podporuji rozvoj kompetenci se zaméfenim na vSeobecné a
prufezové dovednosti, zvySuji kvalifikace dospélych s nizkou kvalifikaci, poskytuji
sluzby pracovniho poradenstvi, jsou ndpomocné pii uzndvani neformélniho a
informalniho vzdélavani, prosazuji regionalni strategie celozivotniho uceni.

Opatieni na podporu vnitini a vnéjSi mobility: vytvaieji pobidky pro podporu
geografické a profesni mobility, navrhuji pravni pfedpisy a praktickd pravidla pro
pfechod mezi zaméstnanimi, zavadéji systémy certifikace odbornych dovednosti a
pienosu kvalifikaci, podporuji programy na zvySovani kvalifikace, vytvareji databaze
potieb zaméstnavatelll, na volnd pracovni mista hledaji pracovniky s pozadovanymi
dovednostmi.

Opati'eni na podporu prizpisobeni regionalniho hospodarstvi: podporuji spolupraci
regiondlnich aktérii a rozlozeni rizika a planovéani v oblasti zamé&stnanosti a vzdélavani,
vytvareji ¢i posiluji regiondlni stfediska pro sledovani ekonomickych zmén, zmén
zaméstnanosti a dovednosti, zavadeji systémy vcasného varovani, navazuji pravidelné
pracovni vztahy se spolecnostmi vcetné socidlnich podnikii a rozvojovych agentur,
rozvijeji izemni dohody o zaméstnanosti, partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru a
institucionalni struktury pro kompetence a dovednosti.

Pfi plném dodrzovani platnych pravidel statni podpory vyuZivaji v oblasti vyzkumu a inovaci
strukturalnich fondi EU podle zasady inteligentni specializace, pfedev$im na investice, které
usnadni a doplni reakci na strukturalni zmény, a na podporu socialnich inovaci s cilem dosahnout
socialné spravedlivych pfechodl mezi zaméstnanimi a tvorby pracovnich mist.

RIZENI RESTRUKTURALIZACNICH PROCESU
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0 Spoleéna analyza: shromazd’uji udaje o propusténych pracovnicich na narodni,
regiondlni a odvétvové urovni, sleduji dopad restrukturalizace na odvétvi a regiony,
ziizuji systémy vcasného varovani, svolavaji aktéry ke spolecné analyze.

o Posouzeni vSech moZnosti, neZ se prikro¢i k propousténi: podporuji oziveni regioni
zasazenych restrukturalizaci, dohlizeji na socidlni plany, posiluji vefejné sluzby
zaméstnanosti, vypracovavaji programy outplacementu, podporuji piimou tvorbu
pracovnich mist, vytvafeji mechanismy pro rozlozeni rizika, pomahaji pii prevzeti
podnikii v krizi ¢i bez nastupct jejich zaméstnanci, ustavuji mobilni rekonverzni skupinu,
propaguji region u novych investorti, pomdhaji hledat nové uzivatele pro opusténa
zatizeni.

o Podpora jednotlivych propusténych zaméstnancii mimo jiné prostiednictvim
verejnych sluZzeb zaméstnanosti: opatieni v oblasti Skoleni (portaly pro profesni vedeni
a Skoleni, rekonverzni skupiny financované z vefejnych zdrojl, kurzy), opatieni pro
zvySeni mobility (outplacementové platformy pro malé a stfedni podniky a socidlni
podniky, podpora zaméstnaneckych druzstev, vyplaceni odstupného a davek), podpora v
nezaméstnanosti pro ohrozené pracovniky.

o Podpora partnerstvi mezi prislusnymi aktéry, zapojeni vetejnych sluzeb zaméstnanosti
do mistnich platforem pro propusténé pracovniky, koordinace vyuzivani strukturdlnich
fondti a EFG podle pravidel statni podpory, vyuzivani regionalnich pracovnich skupin k
mobilizaci vSech aktért a zdrojii, organizace ptfechodlii mezi zaméstnanimi, zfizeni sluzeb
rychlé reakce, vytvoteni podptrnych systémut pro malé a sttedni podniky a platforem pro
vSechny zainteresované strany (smlouva o pfechodu mezi zaméstnanimi), pomoc
zaCinajicim a novym podnikiim prostfednictvim ucinné politiky podporujici regionalni
rust, tvorbu pracovnich mist a podnikani.

EVROPSKA KOMISE

Komise
0 bude monitorovat uplatiiovani ramce kvality v celé¢ EU,

0 bude zasilat monitorovaci zpravy Evropskému parlamentu a socidlnim partnerim a
plosné je Sifit,

0 v pfipad¢ potieby zvazi, zda je tfeba revidovat ramec kvality do roku 2016. Pii této revizi by se
rozhodlo, zda je nutné podniknout dalsi kroky, naptiklad pfedlozit legislativni navrh;

0 podpofi vytvaFeni programii v ramci evropskych strukturalnich fondi a investi¢nich fondi
(Evropského socialniho fondu, Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti,
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namotniho a rybatského
fondu), coz jsou fondy piisobici ve spolecném strategickém ramci, jakoz i Evropského fondu pro
prizpusobeni se globalizaci, prostfednictvim vzajemného ucleni, vytvafeni siti a technické
pomoci,

0 zvazi pripadné slouceni ti'i smérnic o zapojeni zaméstnanci, které by mohlo byt v prvni fazi
konzultovéano se socialnimi partnery v prvni poloviné roku 2014.
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Tabulka 1: Prehled aktérii a osvédcenych postupii

PREDJIMANI ZMEN

RIZENI
RESTRUKTURALIZACNICH PROCESU

PODNIKY, Strategické monitorovani hospodaiského, podnikatelského a trzniho Podpora interniho konsensu prostiednictvim spole¢né analyzy
ZASTUPCI prostiedi Posouzeni vSech moznosti, nez se prikro¢i k propousténi
v o Mapovani potieb v oblasti zaméstnanosti a dovednosti Organizace individualni nebo individualizované podpory
ZAMESTNAN,CU’ Vicelety plan zaméstnanosti a kvalifikaci propusténych zaméestnanci
SOCIALVNI Flexibilita, vzdélavaci opatieni a opatieni v oblasti profesniho Informovani o vyse uvedenych otazkach, konzultace, kolektivni
PARTNERI A rozvoje zaméfena na jednotlivé zaméstnance vyjednavani
ODVETVOVE Podpora vnitini a vngj$i mobility Zapojeni vn&jsich aktért
Informovani o vyse uvedenych otazkéach, konzultace, kolektivni
ORGANIZACE vyjednavani
JEDNOTLIVi Rozvijeji svou schopnost shromazd’ovat informace nutné k Vyhledavaji informace o podnikové strategii
ZAMESTNANCI pochopeni situace Hledaji mozné cesty, jak se vyhnout propusténi
Hodnoti své dovednosti a ptizptisobuji své profesni zaméteni Vyuzivaji individudlni a individualizovanou podporu
Posiluji svou zaméstnatelnost a mobilitu a uskuteciiuji realistické
profesni zmény
Vykonavaji své pravo na vzdélavani a odbornou pfipravu a
akceptuji souvisejici povinnosti
NARODNI A Rozvijeji prognostické nastroje pro oblast zaméstnanosti a Shromazd’uji Gidaje o propusténych pracovnicich, monitoruji
REGIONALNI dOV.edr.lrosti a V?”méllllll informaci o Frhu prace - A ' dopgd .r'est{ulftlrlralizvace, poc!poruji sy.stérny Xég§néh0 varovani
ORGANY Posiluji aktivni politiku na trhu prace, propaguji plany kvalifikaci a Posiluji vefejné sluzby zaméstnanosti, vytvareji programy

poradenské sluzby, poskytuji finan¢ni podporu

Podporuji spolupraci aktér a rozlozeni rizika

Vytvéfeji ramce napomahajici pfechodu mezi zaméstnanimi
Strategické monitorovani hospodatského, podnikatelského a trzniho
prostiedi

Mapovani potfeb v oblasti zaméstnanosti a dovednosti
Viceleté plany zaméstnanosti a dovednosti

Flexibilita, vzdélavaci opatieni a opatieni v oblasti profesniho
rozvoje zaméfena na jednotlivé zaméstnance

Podpora vnitini a vnéj§i mobility

Uzemni dohody o zaméstnanosti, partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru

outplacementu

Podporuji mistni platformy pro mobilitu, mobilitu prostiednictvim
davek a finan¢né€ ohrozené skupiny

Podporuji partnerstvi a koordinuji vyuzivani strukturdlnich fonda
Systémy vcasného varovani, svolavaji aktéry ke spolecné analyze
Mobilni rekonverzni jednotky, zvySovani aktraktivity a tvorba
pracovnich mist

Podpora vzdélavacich opatieni a opatieni v oblasti mobility
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